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ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLARIN TANIMI

Milletlerarasi iliskilerdeki biitiin ¢abalar, 6rgiitlenmeler, uluslararast hukukun yaratilmasi,
diplomasi, dis politika uygulamalari, konferanslar, seminerler, zirvelerin hepsi baris iginde bir
diinyada yasamaktir. Teknoloji ¢aginin karmasik konularini, basta egemen devletler olmak
iizere yiizlerce aktoriin rol aldig1 bir diinyada insanligin ideali ve 6zlemi olan bdyle bir barisi
yakalamak veya sirdiirmek ne ge¢miste miimkiin olmustur nede gelecekte muhtemel
goziikkmektedir.

Toplumsal yagama siirecine girmis olan biitiin fertler arasinda oldugu gibi, uluslararasi
iligkilerin tiim aktorleri, 6zellikle bagimsiz devletlerarasinda anlagsmazliklar ve uyusmazliklar
cikabilir. Uluslararas1 uyusmazlik hakkinda, Uluslararast Siirekli Adalet Divani’nin 1924
Mavrommatis davasinda verdigi ve 1926°da “Boskurt-Lotus” davasinda tekrarladigi tanimi
kullanmak doktrinle gelenek haline gelmistir. (Gonliibol,1979)

Divan uluslararas1 uyusmazligr “iki devlet arasinda hukuksal veya maddi bir nokta ya da
konu iizerindeki anlasmazlik, hukuksal tezler veya ¢ikarlar arasindaki zitlik ve c¢atisma”
seklinde tanimlamistir. (Kocaoglu,1993:520)

Bir uluslararas1 uyusmazlik, devletler arasinda, bir sorunun hukuksal veya maddi unsurlar1
konusunda ortaya cikan goriis ayriliklar1 ya da hukuksal goriisler veya maddi ¢ikarlar
konusundaki' goriis farkliliklar1  seklinde tanimlanabilir. Uluslararast uygulamada
uyusmazliklar, hukuksal uyusmazliklar (Iegal disputes-justiciable disputes) veya siyasal
uyusmazliklar (political disputes-nonjusticiable disputes) olarak siniflandirilabilmektedirler.

Hukuksal uyusmazliklarda, taraflar, iddialarmi uluslararast hukukun kabul edilmis ve
yiriirlikte olan prensiplerine dayandirmak zorundadirlar. Ancak, taraflar arasindaki goriis
ayriliklari, uyusmazliklar uluslararasi hukukun hangi kuralinin uygulanacagi veya bu kuralin
ne sekilde yorumlanacagi konusundadir. Siyasal uyusmazlikta ise, taraflar arasinda, olayin
kendi maddi menfaatlerini ilgilendiren konularmda bir uyusmazlik mevcuttur.
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Diger bir deyisle:
- Uyusmazlik, uluslararasi hukukun heniiz diizenlemedigi bir alana giriyorsa;
- Uyusmazlik, yirirlikteki uluslararast hukuk kurallarinin = degistirilmesi ile veya
diizeltilmesiyle ilgili ise;
- Uyusmazlik, devletin egemenligini veya egemen haklarini ilgilendiriyorsa veya hayati
menfaatleriyle cok yakindan ilgiliyse;
-Uyusmazlik, devletin ulusal yetki alani i¢ine giriyorsa; bu uyusmazlik siyasal uyusmazlik
olarak kabul edilmektedir.

Bu aciklamalardan da anlasilacagi gibi, uluslararasi iligkilerde her c¢esit uyusmazlik
"hukuksal uyusmazlik" olarak kabul edilmemektedir. Bir uyusmazliga taraf olan devletler,
bunun hukuksal bir uyusmazlik oldugunu kabul ederlerse, bunu yargi veya hakemlik gibi
hukuki yollardan ¢6zmeyi tercih edebilecekleri gibi, siyasal yollarla ¢6ziimleme yoluna da
gidebilirler. (Inan,1993:243)

UYUSMAZLIKLAR COZULMEK ZORUNDA MIDIR?

Uluslararas1 hukukun genel kurallarma gore, hukuksal veya siyasal bir uyusmazhga taraf
olan devletler, kendi iradeleri disinda, bu uyusmazlhigi ¢6zmeye zorlanamazlar. Ancak,
uyusmazligin, uluslararasi baris1 ve giivenligi tehdit eder bir mahiyet tasimasi halinde,
Birlesmis Milletler Antlasmasmi 33. maddesi geregince, taraflar bu uyusmazligi barisci
yollardan ¢6ziimlemek zorundadirlar. Bu kural, giinlimiizde uluslararasi hukukun zorunlu bir
kurali haline gelmistir. Uygulamada ve uluslararas1 hukukun genel kurallarina gore, hi¢ bir
devlet, uyusmazlik sirasinda acikca belirtmedigi siirece ya da taraflar arasinda mevcut ve
yiiriirliikte olan bir anlasmadan kaynaklanmadik¢a, kendi iradesi disinda, bir uyusmazhigi
yargisal veya siyasal yollardan ¢dziimlemeye mecbur edilemez. (Inan,1993)

ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLARIN COZUM YOLLARI

Burada sorunlar, uluslararas: siirtiismeleri, c¢atigmalari, gerilimleri kimin, nasil ve hangi
yollarla giderecegi sorunlaridir.

Uluslararas1 uzlagsmazliklar ya bizzat ¢atigsmaya girenlerin kendileri tarafindan veyahut da

bunlarin disinda, diger uluslararasi eylemciler tarafindan giderilecek veya giderilmeye
calisilacaktir. Ancak, uygulamada, bu ayrimin bu kadar net oldugu sdylenemez; ayni
uzlagmazlikta her iki girisimin birlikte rol oynadiklar1 goriiliir.

Giderilmede catiganlar disindan bir miidahale ya siyasal bir nitelikte, ya da hukuksal
niteliktedir.

Uyusmazliklara hukuksal ¢oziimler, yargiglara, hakemlere veyahut da uluslararasi yargi
yetkisi bulunan kuruluslara bagvurulmak suretiyle aranir. Bagvurma ve ¢6ziim aramadan s6z
edilir; genel olarak ve sonugta denebilir ki, uluslararasi uzlagsmazliklarm hukuksal ¢6ziimlerle
giderilmeleri, ¢atigmacilarin iradelerine baghdir. Zorunlu yargiy1 saglayan, verilen yargisal
kararlar1 yerine getiren devletler-iistii  bir yapt heniiz, uluslararas1 toplumda
gerceklestirilememistir. Bu konudaki hukuksal diizenleme kurallarinin bir incelenmesi, yargi
ve icra mekanizmalar1 hakkinda sonucun bu oldugunu gdsterecektir.



Uluslararas: siirtlisme ve catigmalara, disaridan, siyasal c¢oziim miidahalelerine gelince:
burada s6z konusu olabilecek miidahaleciler olarak ya devletlerin temsilcileri veya
uluslararasi orgiitlerin temsilcileri kullanilacaktir.

Uluslararasi alanda, gerek hukuksal ve gerekse siyasal nitelikteki dig ¢oziim miidahalelerini,
uzlasmazlik i¢indeki devletler i¢in zorunlu kilacak yollar aranmigtir. Bu miidahalelerin kabul
edilecegine iliskin, genel veya belirli bir olay hakkinda anlagmalar yapilmasi yolu
denenmistir. Fakat, boyle kabullerde bile devletler Oyle istisnalar koymuslardir ki, sonugta, dis
miidahale i¢in karar1 gene de ellerinde tutmuslardir.

Genel olarak denilebilir ki, istisnalar digsinda uluslararas: siirtlisme ve ¢atigmalara digtan bir
miidahale, catisanlarin rizasi ile miimkiindiir; boyle bir rizanin yoklugunda, uzlagsmazlik kendi
gidis ve gelisimini izler; ilgililer ya adil bir ¢6ziimde uyusacaklar veya bunlardan birisi kendi
goriisiinii kabul ettirecek veyahut anlagsmazlik tekrar alevlenmek iizere durgunluk halinde
birakilacaktir. (Onen,1988:63-64)

UYUSMAZLIKLARIN BARISCI YOLLARLA cOzZUMU

Uyusmazliklar1 baris yolu ile ¢oziimlenmesi, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi
amacinin 6nemli parcalarindan birini teskil etmektedir. Baris yolu ile ¢6ziim, hem Birlesmis
Milletlerin hem de iiye devletlerin uygun hareket etmek yiikiimliiliigliinde olduklar1 ilkeler
arasinda da sayilmaktadir. Madde 2/3°e gore, “Teskilatin iiyeleri milletleraras1 mahiyetteki
uyusmazliklarmi, milletleraras1 baris ve giivenligi ve adaleti tehlikeye koymayacak sekilde
barig yollar1 ile ¢ozerler.

Uyusmazliklarm barig yoluyla ¢éziimlenmesine iliskin ayrintili hiikiimler, Birlesmis Miletler
Antlagmasimin VI. Bolimiinde yer almaktadir. Madde 33/1°de uzamasi uluslararasi barig ve
giivenligin  korunmasin1 tehdit edebilecek uyusmazlhiga taraf olanlardan Oncelikle
uyusmazliklarini  kendi sececekleri yollarla ¢6zmeye calismalar1  istenmektedir.

Maddede sayilan yollar arasinda bolge anlagsmalar1 veya oOrgiitlerinin kullanilmasi da
bulunmaktadir. BoOylece uzamasi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasini tehdit
edebilecek uyusmazliga taraf olanlar, uyusmazliklarini Birlesmis Milletlerin Oniine

gotiirmeden Once bolge anlagmalar1 veya oOrgiitlerini de kullanarak ¢6zmeye ¢alisacaklardir.
(Yinang ve Tasdemir, 2002: 18)

Birlesmis Milletler Antlagsmasia gore uluslararasi sorunlar ya devletler tarafindan ya da BM
orgiitli tarafindan barigs¢1 yontemlerle ¢oziilecektir. Devletlerin arasinda bir goriis ayriligi
dogdugunda  atilmast  gereken  ilk  adim  konunun  gorismeler  yoluyla
¢oziilmesidir.(Dogan,2008)

Uyusmazliklarin baris yolu ile ¢dziilmesi konusunda Birlesmis Milletler Antlasma metinleri
inceleyecek olursak (Girgin ve Biren,2002:205-207; Geng,1991: 14-22; Bozkurt,1999:598):

Uzamasi, milletleraras: baris ve giivenligin muhafazasini tehdit edebilecek mahiyette bir
uyusmazlikta taraf olanlar, bu uyusmazligin ¢Oziilmesini her seyden once goriisme,
sorusturma, ara bulma, uzlasma, tahkim ve yarg: yollar1 ile bolge teskil veya anlagmalarma
basvurarak veyahut kendi segenekleri baska barig yoluyla aramalidirlar.



Barisgil yollarla uyusmazliklarin ¢oziilmesindeki bu kadar c¢ok secenek olmasi, taraf
iilkelerin sorunu ¢6zmesine tesvik ediyor, bir zorunluluk haline getiriyor. (Anisimov, 1775: 9-
21)

Giivenlik Konseyi, gerekli goriirse taraflari, aralarindaki uyusmazligi bu gibi yollarla
¢cozmeye devam eder. (Madde 33)

Glivenlik Konseyi herhangi, bir uyusmazlik veya milletler arasinda bir anlagsmazlikla
neticelenebilecek veya uyusmazlik dogurabilecek durum hakkinda; bu uyusmazlhigin veya
durumunun uzamasmin milletlerarast barig ve gilivenligin muhafazasimi tehdit etmek
istidadinda olup olmadigini tespit i¢in sorusturmada bulunabilir. (Madde 34)

Her teskilat iiyesi 34. Madde de bildirilen mahiyette bir uyusmazlik veya duru iizerine
Giivenlik Konseyinin veya Genel Kurulun dikkatini ¢ekebilir. Tegskilat tiyesi olmayan bir
devlet, taraf oldugu herhangi bir uyusmazlik iizerine, Antlasmada isaret edilen baris yoluyla
¢ozme miikellefiyetini, bu uyusmazlik i¢cin Onceden kabul etmek sartiyla, Giivenlik
Konseyinin veya Genel Kurulun dikkatini ¢cekebilir. (Madde 35)

Giivenlik Konseyi, 33. Maddede zikredilen mahiyette bir uyusmazligin veya buna benzer
durumun gelismesinin herhangi bir sathasinda, uygun diisen diizeltme usiil veya tarzlarmni
tavsiye edebilir. Giivenlik Konseyi, bu uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in taraflarca kabul
edilmis olan biitiin usiilleri g6z oniinde tutacaktir. (Madde 36)

33. maddede zikredilen mahiyette bir uyusmazlikta taraf olanlar onu, anilan maddede
gosterilen yollarla ¢6zmege muvaffak olamazlarsa, Giivenlik Konseyine yollarlar.

Giivenlik Konseyi, bir uyusmazligin uzamasmin milletleraras1 barig ve giivenligin
muhafazasini tehdit ettigine hilkmederse gereken karar1 verebilir. (Madde 37)

33. ve 37. Maddeler hiikiimlerine halel gelmemek {iizere, Giivenlik Konseyi, bir
uyusmazlikta taraf olanlarin hepsi arzu ettikleri takdirde, is bu uyusmazhigin baris yoluyla
¢Oziilmesi i¢in taraflara tavsiyelerde bulunabilir. (Madde 38)

Devletlerin yiizyillardan beri gelistirdikleri baris¢1 ¢6ziim yollarini, biri siyasi ve diplomatik,
oteki de hukuki olmak tizere ikiye ayirabiliriz (Gonliibol,1993:368):

Diplomatik ve siyasal yontemler: Bunlar uyusmazlikta taraf olan devletlerce uygulanmasi
zorunlu olmayan ¢o6ziim yollaridir. Nihai olmadiklar1 gibi baglayici da degillerdir. Bu tiir
coziimlerde genellikle taraflar karsilikli olarak 6nemli sayilacak Odiinler vererek c¢atisan
taraflarin goriislerini bagdastirmaya ve uzlastirmaya calisirlar. Ulusal ve uluslararasi ¢gevrenin
deger yargilarinin etkisi altinda bulunan, kamuya mal olmus uyusmazliklar, diplomatik
coziime 6zellikle uygundurlar.

Diplomatik-siyasal yontemler sunlardir: Goriigme, dost¢a girisim (good offices),
arabuluculuk (mediation), sorusturma (inquiry) ve uzlastirma (consiliation).

Uyusmazlikta taraf olan {lilkeler sorunlarmmi konusarak halletmeye karar verirlerse ya
dogrudan goriigmelere girisecek, ya da lgiincii bir devletin dost¢a girisiminden arabulucu
olmasindan faydalanacaktir.



1899 tarihli La Haye Barigs Konferansinda hazirlanan ilk sdzlesmede dostca girisim ve
arabuluculuk hakkinda bircok hiikiimler bulunuyordu. Ayni sozlesmede bir de La Haye
Stirekli Hakem Mahkemesi bulunuyordu. Sonradan 1907 tarihli La Haye Konferansinda
degistirilmis bi¢cimi ile bu hiikiimlerde, bagli devletlerin aralarindaki 6nemli ve ciddi
uyusmazliklart <> Ongoriiliiyordu. Bunun disinda, So6zlesmede, her devletin uyusmazlikta
taraf olan devletlerden biri, ya da Otekince diismanca bir davramig olarak kabul
edilmeyecektir. Arabulucunun gorevi, uyusmazlik halindeki devletlerin c¢atisan iddialarini
bagdastirmak ve kizginliklari yumusatmak, biciminde tanimlanmistir. (Gonliibol,age)

Uzlastirma, uyusmazlik taraflarmin kendilerince benimseyebilecek bir ¢oziim tarzini
bulmalar1 i¢in olusturduklar1 komisyon faaliyetidir. Uzlastirma hem politik hem de hukuksal
bir 6nem tasir. Uyusmazlik her yoniiyle incelenir, sahitler dinlenir. Uzlastirma, genellikle
hukukgularla diplomatlardan olusan komisyonlarin ¢caligmalar1 sonucu gergeklesir.

Devletler uyusmazliklarin ¢oziimiinde bir yol olarak uzlastirmayi da kabul etmislerdir.
Amerikan Disisleri Bakaninin adi ile anilan Bryan Antlagmalar1 ile dostca halledilemeyen
uyusmazliklarm zorunlu olarak uzlagtirmaya gidilmesi 6ngoriilmiistiir. (Kocaoglu,1993:525)

Milletlerarasi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bir diger barigc1 yol olan sorusturma
komisyonlarini ayr1 bir baslik altinda inceleyelim.

SORUSTURMA KOMiSYONLARI

Uluslararas1 uyusmazliklarda, uyusmazliga yol acan sorunlarin gercek durumunun ne
oldugunu saptamak, ¢ogu zaman ¢Oziimii kolaylastirabilir. Bu nedenle, diger yontemlerle
birlikte veya ondan bagimsiz olarak uluslararasi veya kurulabilir. Karma komisyonlar,
uyusmazlikta taraf olan devletlerin uyusmazligin ¢o6ziimiinii kolaylastiracak c¢aligmalar
yapmak ve Onerilerde bulunmak iizere kurduklar1 organlardir. Bu komisyonlarda taraflar esit
temsil edilirler. Boylece komisyon liyelerinin kesin ¢0ziime varmalar1 veya varamamalari
secenekleri agik birakilmis olmaktadir. Bu komisyonlar, genellikle uyusmazlikla ilgili olaylar1
saptayacak yeteneklere sahip teknik uzmanlardan olusturulmaktadir. Buna karsilik sorusturma
komisyonlar1 genellikle {i¢, bes veya yedi gibi tek sayili iiyelere sahiptirler ve gérevleri sadece
olaylar1 saptamaktan ibarettir. Uyusmazlikta taraf olanlardan her biri esit sayida lyeyi
kendilerine sectikten sonra, bunlar, geri kalan bir veya ii¢ iliyeyi, tarafsiz bir veya daha fazla
devletin vatandaglar1 arasindan secerler. Bu bigimde olusturulan sorusturma komisyonu,
olaylar1 saptayip ortaya ¢ikararak uyusmazligmn ¢éziimiinde rol oynar.

Iki ay icerisinde komisyon taraflar bir karara varamazsa, kendi milletlerinden olmayan
komisyonun diger iiyelerinden iki segerek yeniden bir degerlendirmeye yapiliyor. Bu asamada
Komisyon Baskani, kura ¢cekme yontemi kullanilarak ataniyor.

Sorusturma komisyonlari, uyusmazliklarin nedeninin dogru degerlendirilmesini saglamaya
yonelik cabalardir. Dar anlamda sorusturma, bir ¢6ziim saglamaktan daha ¢cok ¢6ziim bulmaya
yonelik bir gayrettir. (Goodrich ve Hambro,261; Aktaran Birtane,2004)

Sorusturma komisyonu yontemi, her zaman uzlastirma yontemi ile birlikte yiiriitiilmeyebilir.
Sorusturma komisyonlar1 kimi kez kendi basina bir barig¢1 ¢6ziim mekanizmasi olarak da
kullanilmaktadirlar. Gergekten, devletler arasindaki uyusmazliklari bircogu baris¢1 yollardan
coziilebilecekleri halde, bunlar sik sik, bir birleriyle ilintili iki neden yiiziinden biiyliyerek
iliskileri tehlikeli noktalara getirmektedirler:



Birincisi, uyusmazlikla ilgili olaylarm taraflarca kabul edilebilecek, tarafsiz ve gerceklere
uygun bir bicimde saptanamamasi; ikincisi, bunun yapilamamasi yiliziinden uyusmazligin
coziilmesini zorlastiran engellerin giderek biiyiimesi ve taraflarin uyusmazligin ¢oziilmesi ile
ilgili ilkeler {izerinde anlagmaya varmasini zorlastirmasidir. Olaylarin dogru ve taraflarca
kabul edilebilecek bir bigimde saptanmasinda sorusturma yontemi basarili sonuglar
vermektedir.

Komisyonlarin baslica gorevi uyusmazlik konusuna dair somut verileri tespit etmek iken,
taraflarin istegine bagli olarak ¢dziime iliskin Oneriler getirme hakkinin taninmasi nadir de
olsa bazi durumlarda miimkiindiir.

Ancak komisyonun sunacagi maddi tespitlerin veya ¢oziim onerilerinin taraflar bakimindan
baglayict olmasi bir kez daha s6z konusu degildir. (Mutus, 2010)

Asil hedefi bir uyusmazliga dair maddi verileri saptamak olan arastirma-sorusturma
komisyonlarmin bir ¢6ziim mekanizmasi olarak diizenlenmesi ilk olarak Rusya’nin Onerisi
iizerine 1899 ve 1907 La Haye Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziimii S6zlesmeleri ile olmustur.
S6z konusu sozlesmelerde “onura ve temel ¢ikarlara dokunmayan” uyusmazliklar ile ilgili
maddi verilerin ortaya konmasi i¢in sorusturma komisyonlart olusturulmasina imkan
tanimustir. (Pazarci, 2007: 457; Aktaran Mutus)

XIV. ve XX. Yiizyil esiklerinde ortaya ¢ikan sorusturma komisyonlarinin tarihsel agidan
gelisimini {i¢ asamada inceleyebiliriz (Pusmin,1972: 264-271):

1. La Haye Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziimii Anlagmas1 (1899, 1907, 1919)
2. Milletler Cemiyetinin Olusumu Siireci (1919-1940)
3. Birlesmis Milletler Olusumu ve Faaliyetleri Siireci (1945°den giiniimiize kadar)

Sorusturma yontemi ilk kez, Birinci La Haye Konferansinda kaleme alinan, Uluslararasi
uyusmazliklarin barig¢1 yollardan ¢oziilmesi hakkindaki s6zlesmede genel bir uluslararasi
belgeye konu olmustur. Sozlesmenin dokuzuncu maddesinde sOyle denmektedir: Eger,
uyusmazlik onur ve yasamsal ¢ikar ile ilgili degilse ve olaylarla ilgili goriis ayriligindan ileri
geliyorsa, baglantili devletler, diplomatik yollardan anlagsmaya varmak olanagi bulamayan
taraflarin, kosullar elverdigi dlgiide, is bu uyusmazligin ¢ozliimiinii tarafsiz ve vicdanl bir
sorusturma yoluyla alaylar1 aydinliga kavusturarak hallini saglamak i¢in uluslararasi bir
sorusturma komisyonu kurmalarimni 6nerirler.

Sorusturma komisyonlar1 gerekli gordiikleri arastirmalari yaparlar, taraflar1 dinlerler, taniklar
ve uzmanlar ¢agirirlar. Sadece olaylar1 igeren bir rapor hazirlayarak bunu taraflara verirler. Bu
rapordaki bulgularin g6z Oniinde bulundurulup bulundurulmamasi, tamamen taraflarin
begenisine birakilmistir. Ancak yukarida belirttigimiz gibi, uluslararasi uyusmazliklarin
bircogunda ¢6ziimii zorlastiran en Onemli sorun olaylarin dogru bir bigimde saptanmasi
oldugundan, bir kez olaylar1 agikliga kavusturulduktan sonra, uyusmazligi ¢oziimii epeyce
kolaylastirilmig olur. (Gonliibol, 1993:372-373)

Sozlesmedeki diger maddelerde ise komisyon caligmalarmm gizli oldugu (Madde 30),
tutanak ve belgelerin, taraflar istemedikce aciklanamadigi (Madde 31), biitiin a¢iklamalarin
komisyon 6niinde yapilmasi, sahitlerin dinlenmesinden sonra baskanin sorusturmanin sona
erdigini belirtmesi, komisyonun daha detayli bir sekilde olaylar1 goriismesi amaciyla
ertelenmesi (Madde 32), taraflarin raporu imzalamasi gerektigi (Madde 33), taraflarin hazir



bulundugu bir yerde raporun sunulmasi, birer kopyasinin muhataplarma verilmesi (Madde
34) komisyon kararlarmin baglayiciligi taraflarmn istegine bagli oldugu (Madde 35)
seklindedir. Birlesmis Milletler Antlasmasinda otuz besinci madde ile sorusturma
komisyonlarina basvurulabilecegi karara baglanmistir. (Kocaoglu,1993:525; Allen:265)

Bu maddeler, Giivenlik Konseyi’nin arastirma gruplar1 olusturup, liye devletlerin Giivenlik
Konseyi’'ne bagvurmalariyla ilgilidir. Kisaca burada da Giivenlik Konseyi’nin hiyerarsisi
goriilmektedir. (Tepebas,2007: 91)

Sorusturma Komisyonlar1 sistemi, bazi iki tarafli anlasmalara da yansitilmistir. Ozellikle,
1913-1940 yillarinda, siirekli sorusturma komisyonu olusturulmasi ile ilgili olarak kirk sekiz,
ikili anlagsma yapilmistir. Bu anlagmalar; zamanin Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakan1t W. J. Bryan'in girisimi ile akdedildiginden, literatiirde bunlara Bryan Anlasmalar1
denilmektedir. (Malcolm, 725-726; Aktaran Odman; Birtane,2004: 54)

Birinci La Haye Konferansinda hazirlanan sorusturma komisyonu yontemi ilk kez 1904
yilinda Rusya ile Ingiltere arasindaki Dogger Bank olaymda uygulanmistir. Rus-Japon savasi
sirasinda, Uzak Doguya gitmek {lizere Kuzey Denizinden gegmekte olan bir Rus filosu, Japon
torpido gemileri oldugunu sanarak, ingiliz balik¢1 gemilerine ates acimustir. Japonya’nm 1902
yilindan beri miittefiki olan Ingiltere’de birden Rusya’ya karsi savas havasi esmeye
baslamigtir. Taraflarin olayr bir sorusturma komisyonuna sunmayi kabul etmeleri {lizerine
durum yatismustir. Bir Rus ve Ingiliz’den baska, bir Amerikali ve bir Fransiz’dan olusan
komisyonun dort {iyesi, besinci olarak Avusturya- Macaristan Imparatorlugu uyrugunda bir
kisiyi se¢mislerdir. Paris’te toplanan Komisyon raporunu 25 Subat 1905 de taraflara
sunmustur. Komisyon Rus filosunun davranisini haksiz bulmus ve Rusya’y1 65.000 Ingiliz
sterlin 6demeye mahkim etmistir. Boylece taraflar1 savasa dek gotiirebilecek olan uyusmazlik
¢Ozlime baglanmistir. Uygulamada bu yonteme, 6zellikle denizlerde ¢ikan uyusmazliklarin
¢Ozlimii i¢in bagvuruldugu gorilmiistiir. (Gonliibol, 1993)

Biitlin bu analizler gosteriyor ki, Sorusturma Komisyonlari, milletleraras1 anlasmazliklari
c¢ozmede kullanilacak barig¢il yontemler arasinda gereken yerini almistir. (Pusmin,1974;
Aktaran: Alakseyev,2008)

LUBNAN ULUSLARARASI SORUSTURMA KOMIiSYONU ORNEGi*

Uluslararasi sorusturma komisyonlarmin isleyisini Liibnan drnegi tizerinden inceleyelim.
Refik Hariri suikasti ile Liibnan, Israil, Suriye ve ABD arasinda biiytlik bir tartisma basladi.
Her iilke olaydan digerini sorumlu tutuyor ve bdlgede sinirler gerildi.

Bu durumda ilk olarak, Giivenlik Konseyi miidahil oldu. Konsey toplant1 sonucunda
Liibnan Hiikiimetinden olaym sorumlusunun bulunmasini talep etti. Konsey, BM Genel
Sekreteri’nden eylemin failleri, sebepleri ve muhtemel sonuglarini arastiracak bir heyetin
gorevlendirilmesini istemistir. S6z konusu heyet hazirladig: raporda Liibnanli yetkililerinin
bdyle bir sorusturmay yiiriitmek igin yeterli imkan ve iradeye sahip olmadigni belirtmistir.
Ulusal mekanizmalarin yetersizliginin bir ay igerisinde agik¢a goriilmesi lizerine, Giivenlik
Konseyi sorusturmanin selameti ve giivenilirligini saglamak amaciyla, Liibnan Hiikiimetinin
de goriislinii alarak bagimsiz bir uluslararast sorusturma komisyonu kurulmasma karar
vermistir.



1595 (2005) sayili karara gore Sorusturma Komisyonu’nun gorev ve yetkileri sunlardir:

-Liibnanl yetkililerin elinde bulunan ve sorusturmayla ilgili delil teskil edebilecek her tiirlii
bilgi ve belgeye ulagsmak;

-Resmi makamlarin sahip olmadig1 bilgi ve delilleri toplamak, ayrica gerekli gormesi halinde
biitiin devlet gorevlilerini ve Liibnan’da bulunan biitiin 6zel sahislar1 sorgulamak;

-Liibnan’m her tarafinda tam bir hareket serbestisine sahip olmak ve sorusturmay1 yiiriitiirken
gerekli gordiigli her yere ve tesise girmek;

-Gorevini yerine getirmek i¢in gerekli tesislere sahip olmak, Komisyon iiyeleri, personeli,
biirolar1 ve esyalarinin BM Imtiyaz ve Muafiyetler S6zlesmesinin tanidig: biitiin imtiyaz ve
muafiyetlerden faydalanmasi.

Giivenlik Konseyi kararinda Sorusturma Komisyonu’nun yetki alanini normatif yonden ve
zaman bakimindan belirleyen hiikiimler de mevcuttur. Kararda, Komisyon’un ¢aligmalarini
Liibnan mevzuatinin 6ngordiigii kurallar ve usuller ¢ergevesinde yiirlitmesi ve belirli bir
stirede tamamlamas1 ongdriilmiistiir. Buna gore, tam olarak gérev yapacak duruma geldigi
tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde Komisyon’un sorusturmayi bitirmesi gerekmektedir. Bu siire,
BM Genel Sekreteri’nin takdirine bagli olarak bir defaya mahsus olmak flizere iic ay
uzatilabilir.

Sorusturma Komisyonu ilk raporunu 2005 Ekim aymda Giivenlik Konseyi’ne sundu. 17 ayr1
iilkeden gelen 30 uzmanin katkistyla Detlev Mehlis bagkanliginda hazirlanan rapor (Mehlis
Raporu) 58 sayfalik degerlendirme ve buna ek olarak sunulan 16.711 sayfa belgeden
olugsmaktadir. Oldukg¢a teferruathh bu raporun hazirlik asamasinda 244 sahidin ifadesine
basvuruldugu ve yiizlerce delilden yararlanildig belirtilmektedir.

Raporla ilgili iki husus dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, Rapor nihai degildir; sorusturma belirli
bir asamaya getirilmis, fakat tamamlanamamistir. Raporda sorusturmanin bundan sonraki
asamasinin Liibnanh yetkililerce devam ettirilmesi geregi vurgulanmakta ve bu amagla yol
gosterici tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Komisyon, sorusturmanin ilerleyebilmesi i¢cin Liibnan’da bulunan sahislarin bilgilerine
basvurmanin yeterli olmayacagini, biitiin devletlerin, 6zellikle Suriye’nin sorusturmacilarla
daha siki isbirligine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir. Raporda dikkat ¢eken ikinci ve en
onemli nokta ise, incelemeler sonucunda Suriye’nin suikasta karistigini gdsteren bulgularin
oldugunun belirtilmesidir.

Rapor, gizli tanik ifadelerinden hareketle Suriye iist seviyeli yetkilileri itham etmektedir.
Giivenlik Konseyi de Rapordaki bu tespitlerden hareketle 15 Aralik 2005 tarihinde aldigi
1644 (2005) sayili kararinda Suriye’yi higbir 6n sart olmadan Komisyonla isbirligi yapmak,
sorusturma cergevesinde yoOneltilen sorulara oyalamaya sapmadan net cevaplar vermekle
yikiimlii tutmaktadir.

1644 (2005) sayili kararm BM Antlasmasinin VII. Boliimiine dayanilarak alindigr goz
onlinde tutulursa, Raporun Suriye agisindan ne denli tehlikeli bir siirecin baslangici
olabilecegi anlasilir. Ancak, gizli taniklarin manipiile edildigi ve olayr Suriye’nin {istiine
yikmak i¢in kullanildiklarmin anlasilmasi tizerine Mehlis Raporunun ve dolayisiyla
Komisyon’un giivenilirligi zedelenmistir.



Nitekim ayn1 dogrultuda hazirlanan 10 Aralik 2005 tarihli ikinci rapordan sonra gelen tepkiler
iizerine Mehlis Komisyon bagkanligindan ayrilmak zorunda kalmistir. Bu gelismelere ragmen
Liibnan Hiikiimeti Giivenlik Konseyi’ne gonderdigi mektupta Uluslararas1 Bagimsiz
Sorusturma Komisyonu’nun yetkilerinin genisletilerek goreve devam etmesini talep etmistir.

Ancak, ayn1 mektupta olayin faillerini yargilamak iizere Liibnan’da veya iilke disinda gorev
yapacak uluslararasi nitelikte bir mahkemenin kurulmasi da dile getirilmistir. Giivenlik
Konseyi 1644 (2005) sayili kararinda bu istegi dikkate alarak BM Genel Sekreterini 6n
calisma yapmak tizere gorevlendirmistir. Uluslararasi Liibnan Mahkemesi’'nin kurulusuyla
ilgili islemler Genel Sekreterin raporu sonrasi Glivenlik Konseyi’'nin aldig1 29 Mart 2006 tarih
ve 1664 (2006) sayili kararla baglamistir.

Liibnan Ozel Mahkemesi 2007 Haziran’mda Statiisiiniin yiiriirliige girmesinden sonra
calismalarina 1 Mart 2009 tarihinde baslamistir. Bugiine kadar gecen slirede mesaisinin biiylik
kismin1 organizasyonla 1ilgili c¢aligmalara harcayan Mahkeme’nin yargilama siirecini
baslatmistir. Mahkemenin gorevini layikiyla yapmasi halinde Hariri suikastinin faillerinin
cezalandirilmasinin Gtesinde, bu olayin gerisindeki aktorlerin ortaya ¢ikarilmasma da
yardimci olacagi muhakkaktir. Yargilamanin {ilke ve uluslararasi siyaset acisindan son derece
onemli siyasi sonuclara gebe olmast Mahkemeyle ilgili tartigmalari da beraberinde
getirmektedir. Mahkeme kuruldugu giinden beri yapilan tartismalarm yargilama stireci
ilerledik¢e daha da artacagi anlagilmaktadir. Bu ortam igerisinde Mahkemenin inandiriciligina
gblge diisirmemesi i¢in Sorusturma Komisyonu’nun siyasi sebeplerle olaym sorumlulugunu
belirli iilke veya gruplara yiikleme manipiilasyonundan ders alarak hareket etmesi gerektigi
aciktir.(Cagiran,2011:61-68)

(*Bu bolim Saymn Cagiran'm yazisindan bizim konumuzla alakal bolimiinden
almtilanmigtir. Tespitler tamamen kendisine aittir.)

SONUC

Uluslararasi sorusturma komisyonlari, milletleraras1 uyusmazliklarin ¢oziimiinde ¢ok 6nemli
bir rol sahibidir. Ancak Liibnan 6rneginde goriilecegi lizere sorusturmalar esnasinda bilingli
yonlendirmelerden, tarafsizlig1 golgeleyecek senaryolardan uzak durulmalidir.

Sorusturmaya konu olan hususlarda devletlerin kendi inisiyatifine birakilmas1 ve
uygulamalarin izne bagl yaptirim giicii ise uluslararas1 sorusturma komisyonlarmm zayif
yoniinii gdstermektedir.

Uluslararast sorusturma komisyonlarinin, uluslarin menfaatini gézetme gibi bir derdi
olmamali, tamamen hukuku gdzeterek, tarafsizlik prensibiyle hareket edilmelidir.

Birlesmis Milletler yonetiminde veto ayricaligi olan iilkelerin kendi {ilke menfaatlerine gore
sorusturmalara yon vermeye c¢alismalar1 da diger zayif halkalardan birini teskil etmektedir.

Zay1f yonlerinin saglamlastirilmas: durumunda giivenilirligi artirilmis olacak olan sorusturma
komisyonlar1 diinya barigmin saglanmasinda alacagi hayati gorevleri basariyla yerine
getirebilecektir.
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