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RESUMEN

En el presente trabajo desarrollaremos la motivacion del acto admi-
nistrativo contenida en la Resolucién N.° 1757-2020-TCE-54, que se
constituye como la fundamentacion en que la Administracion Pablica
sostiene la legitimidad y oportunidad de su decision.
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ABSTRACT

In this work we will develop the motivation for the act contained in
the Resolution No. 1757-2020-TCE-S4, which is constituted as the
basis on which the Public Administration maintains the legitimacy and
timeliness of its decision.

Keywords: Administrative act / Validity / Motivation

Title: Motivation as an element of validity of the administrative act in
the jurisprudence of the Government Procurement Tribunal. With regard
to the Resolution No. 1757-2020-TCE-S4

1. Motivacion de los actos admi-
nistrativos

1.1. Aspectos teéricos

La motivacion de un acto esta constituida
por las razones, de derecho o, de he-
cho, que respaldan dicho acto. En este
sentido, la expresion del “acto adminis-
trativo” proviene de une determinada
voluntad, ya que este acto esta siempre
motivado por ciertas consideraciones,
respetables, defendibles o contestables,
pero este no siempre esta acompanada
o justificada por las razones adecua-
das'. Por lo tanto, dichos actos tenian

* ExPresidente de la Comision de Estudio de Control Gubernamen-
tal del Colegio de Abogados de Lima (CAL). Docente universitario
del curso de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho
y en la Unidad de Postgrado de Derecho de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Doctorado en Derecho Piblico
con especialidad en Derecho Administrativo Econémico por la
Universidad de Orleans, Francia. Magister en Derecho, Economia
y Gestién, con mencion en Derecho y Administracién Piblica
por la Universidad de Orleans, Francia. Méster en Derecho y
Contencioso Pablico por la Universidad de Orleans, Francia.
Estudios de especializacién en Derecho Administrativo en la
Escuela de Derecho de la Universidad de La Sorbona de Paris
(Universidad Paris 1 Panteon-Sorbona) (Paris, Francia). Miembro

la obligacion de ser motivados?. La
motivacion del acto administrativo es la
expresion concreta de la causa o motivo
de este?, es decir, la manifestacion de
las razones de hecho y de derecho que
lo fundamentan.

La motivacién es la declaracion de las
circunstancias de hecho y de derecho que
han inducido a la emision del acto. Esta
contenida dentro de lo que usualmente se
denomina “considerandos”. De esta mane-
ra, la constituyen los presupuestos o razones

de la Asociacion Francesa de Derecho Administrativo adscrita
a la Universidad Paris 2 (Universidad Paris 2 Pantedn-Assas)
(Paris-Francia). Miembro del Centro de Investigaciones Juridicas
“Pothier” de la Universidad de Orleans, Francia. Abogado summa
cum laude por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Actualmente, se desempeiia como consultor legal especializado
en materia de Control Gubernamental en distintos Organos de
Control Institucional. Ha sido asesor legal en la Contraloria
General de la Republica.
Lesgeron, Gilles, Droit administratif général, e édition, Editions
Dalloz, 2007; Autin, Jean-Louis, Catherine Rigor, Droit adminis-
tratif général, Se édition, Litec, 2007.
2 Sentencia del Consejo de Estado francés, 27 novombre , Agence
maritime Marseille-Frét.
3 Savacuts, Enrique, Tratado de derecho administrativo, 6.%ed.,
Montevideo: FCU, 1988, p. 460.

del acto. [...] aclaran y facilitan la recta
interpretacion de su sentido y alcance®.

En este sentido, observaremos que la
motivacién de los actos administrativos
cumple con los tres objetivos siguientes:

[...] i) la de operar como mecanismo de control
del acto administrativo, pues al consignar en la
motivacion el fundamento del acto, su destina-
tario puede oponerse al mismo destruyendo su
motivacion, esto es, demostrando la ilegalidad o
iniquidad de las razones que la Administracién
declara como sustentadoras del acto; ii) la
de precisar con mayor certeza y exactitud el
contenido de la voluntad administrativa, lo que
constituye un importante elemento interpretativo
del acto. En este sentido, la motivacién sirve,
asimismo, al objeto de disuadir al destinatario
de impugnaciones inttiles: cuando la motiva-
cién sea irrefutable no se interpondran recursos
infructuosos, que sin embargo acontecerian
de no aparecer en el acto motivacién alguna;
iii) la de servir como elemento justificativo de la
actividad administrativa ante la opinién publica
en general [...J>.

4 Cassacne, Juan, Derecho administrativo, t. II, 7.7 ed., Buenos
Aires: Ediciones Abeledo Perrot, p. 345.

5 Gamero, Eduardo y Severiano Feaninoez, Manual bésico de derecho
administrativo, 6. ed., Madrid: Editorial Tecnos, 2009, p. 407.
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En este sentido, con relacion a la motivacion de los actos admi-
nistrativos, Moron sostiene lo siguiente:

[...] El contenido de la exigencia estimamos que comprende tanto la funda-
mentacion de los aspectos juridicos mediante la cita de las fuentes juridicas
pertinente, la sintesis de las argumentaciones juridicas alegadas y de las
sequidas para estimarlas o desestimarlas como a la fundamentacién de los
hechos relacion de supuestos reales apreciados y verificados por el funcionario
[...] La cita de los hechos apreciados impone que la Administracion resuelva
solo sobre circunstancias reales, y tenidos por ciertos que sirven para formular
conviccién de verdad material en la autoridad que decide el procedimiento.
Se concreta en la relacion de los hechos probados relevantes del caso espe-
cifico. No son fundamentacion debida los supuestos inexistentes, carentes de
confiabilidad, no examinados o generalidades que como pretextos artificiales
o0 sesgados escondan desviaciones en el ejercicio de la funcién pablica [...J°.

Por su parte, en relacion con la motivacién de los actos adminis-
trativos, Dromi la ha definido de la siguiente manera:

[...] la declaracion de las circunstancias de hecho y de derecho que han
inducido a la emision del acto. Esta contenida dentro de lo que usualmente
se denominan considerandos. La constituyen, por tanto, los presupuestos
o razones del acto. Es la fundamentacion factica y juridica de él, con que
la Administracion sostiene la legitimidad y oportunidad de su decision.
Adicionalmente, el autor argentino ha manifestado que: en principio, todo
acto administrativo debe ser motivado. La falta de motivacion implica no
solo vicio de forma, sino también, y principalmente, vicio de arbitrariedad.
De la motivacién solo puede prescindirse en los actos tacitos, pues en ellos
no hay siquiera manifestacion de voluntad [...]".

Para Garcia, respecto a la motivacion de los actos administrativos,
sefalo lo siguiente:

[...] Y una ultima precisién es la de los motivos. En la dogmaética civil, la
distincion entre causa y motivos suele hacerse para desvalorizar estos (causa
impulsiva frente a la causa finalista, en la terminologia escoldstica) y subraya
la dnica relevancia de aquélla, sin perjuicio de que la consideracién de la
“causa concreta” obligue a investigar “los motivos incorporados a la causa”
(expresion de la jurisprudencia civil), excluyéndose solo lo que no afectan a
la consideracion juridica del negocio (Dt Castro). Muy distinto es el tema en
el derecho administrativo. La Administracién no tiene otra actuacion ni otra
vida psicolégica que la estrictamente legal, de modo que no puede haber
para ella motivos impulsivos de su accién marginales al derecho. Por otra
parte, y como hemos de ver mas adelante, la ley impone en un nimero
importante de supuestos de obligacién de “motivar” sus actos (incluidos
“los que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales), esto es, de
hacer publicos mediante una declaracién formal, los motivos de hecho y de
derecho en funcién de los cuales ha determinado sus actos [...J°.

1.2. Aspectos normativos

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion
clave en el ordenamiento juridico-administrativo y es objeto cen-
tral de control integral por el juez constitucional de la actividad
administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos de
inmunidad jurisdiccional. Constituye una exigencia o condicién
impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho®.

A ello se debe afiadir la estrecha vinculaciéon que existe entre la
actividad administrativa y los derechos de las personas. Es irre-
futable que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es
una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa'®. En esta medida, el Tribunal Constitucional enfa-
tizé que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye una
arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicién
impuesta por la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Adminis-
trativo General. En este sentido, |a falta de fundamento racional
suficiente de una actuacién administrativa es por si sola contraria
a las garantias del debido procedimiento administrativo''.

6 Morow, Juan, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 10.% ed., Lima:
CGaceta Juridica, 2014, p. 607.

7 Dromi, Roberto, Derecho administrativo, Buenos Aires: Edicién latinoamericana, 2006, pp. 376 y
377.

8 Garcia, Eduardo, y Tomés-Ramoén Ferinpez, Curso de derecho administrativo, edicién latinoame-
ricana, t. 'y Il, Lima: Palestra Editores, 2006, p. 597.

9 STC Exp. N.%04123-2011-PA/TC, 01165-2013-PA/TC y 02638-2010-PA/TC.

10 STC Exp. N.% 04546-2013-PA/TC y 00990-2013-PA/TC.

11 STC Exp. N. 00632-2013-PA/TC y 03387-2013-PA/TC.
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Por tanto, nuestro ordenamiento juridico ha regulado la motiva-
cion de los actos administrativos en los siguientes términos:

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General Aprobado
por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

Disposiciones normativas
referidas a la motivacion de
los actos administrativos

Contenido de la motivacion de los
actos administrativos

Articulo IV. Principios del pro- [...]

cedimiento administrativo ~ 1.2. Principio del debido procedi-
miento. Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputa-
dos; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en dere-
cho, emitida por autoridad competente,
y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten.

L]

Articulo 3.- Requisitos de [...]

validez de los actos admi- 4. Motivacion.- El acto administrativo

nistrativos debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al

Son requisitos de validez de ordenamiento juridico.'

los actos administrativos':  [...]

1. El procedimiento admi-
nistrativo se sustenta funda-
mentalmente en los siguien-
tes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros prin-
cipios generales del Derecho
Administrativo:

6.1.La motivacion debe ser expresa,
mediante una relacién concreta
y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas
y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el
acto adoptado.

6.2.Puede motivarse mediante la de-
claracién de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente,
a condicion de que se les identifique
de modo certero, y que por esta si-
tuacién constituyan parte integrante
del respectivo acto. Los informes,
dictamenes o similares que sirvan de
fundamento a la decision, deben ser
notificados al administrado conjun-
tamente con el acto administrativo.

Articulo 6.- Motivacion del
acto administrativo'

12 Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo
0 cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables
para su emision.

2. Objeto o contenido. Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,
y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a persequir mediante el acto,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero,
u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los
fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion. El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido
y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion |[...].

13 Por ejemplo, la Resolucién Directoral Nacional N.° 105-2017-BNP sefala lo siguiente: “[...] Se ad-
vierte que la Resolucién Directoral Nacional N.° 110-2016-BNP de fecha 29 de setiembre del 2016,
que declard la prescripcion de accién administrativa del caso denominado “Solicita Implementar
Recomendaciones de Acciones de Control” y dispuso la determinacion de responsabilidades contra
quienes permitieron la prescripcion, no determind debidamente su objeto, no motivé adecuadamente
su decision, al no realizar un andlisis caso por caso y, por ende, tampoco siguio el procedimiento
regular [...].

14 Resoluciones N.* 1563-2015-TCE-54,1560-2015-TCE-54 y 1550-2015-TCE-S3.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General Aprobado
por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

Disposiciones normativas
referidas a la motivacién de
los actos administrativos

Contenido de la motivacion de los
actos administrativos

6.3.No son admisibles como motivacion,

la exposicion de formulas generales
0 vacias de fundamentacién para el
caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarece-
doras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad

el hecho de que el superior jerar-

quico de la autoridad que emitio
el acto que se impugna tenga una
apreciacion distinta respecto de la
valoracién de los medios probatorios

o de la aplicacién o interpretacion

del derecho contenida en dicho acto.

Dicha apreciacién distinta debe con-

ducir a estimar parcial o totalmente

el recurso presentado contra el acto
impugnado.

6.4.No precisan motivacion los siguien-
tes actos:

6.4.1.Las decisiones de mero tra-
mite que impulsan el proce-
dimiento.

6.4.2.Cuando la autoridad estima
procedente lo pedido por
el administrado y el acto
administrativo no perjudica
derechos de terceros.

6.4.3. Cuando la autoridad produce
gran cantidad de actos admi-
nistrativos sustancialmente
iguales, bastando la motiva-
cion dnica.

261.1.Las autoridades y personal al
servicio de las entidades, inde-
pendientemente de su régimen
laboral o contractual, incurren en
falta administrativa en el tramite
de los procedimientos administra-
tivos a su cargo y, por ende, son
susceptibles de ser sancionados
administrativamente suspension,
cese o destitucion atendiendo a
la gravedad de la falta, la rein-
cidencia, el dafo causado y la
intencionalidad con que hayan
actuado, en caso de:

Articulo 261.- Faltas admi-
nistrativas

4. Resolver sin motivacion algin asunto
sometido a su competencia

[-]

1.3. Aspectos jurisprudenciales

El alcance jurisprudencial de la motivaciéon podemos encontrarlo
en la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional peruano en
el Expediente N.° 00091-2005-PA/T donde precisa lo siguiente:

[...] 9. El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de
especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la
garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que
se aplican. Cabe acotar que la Constitucién no establece una determinada ex-
tension de la motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre
que exista fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por
si misma, exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si
esta es breve y concisa o se presenta el supuesto de motivacion por remision.
La motivacién de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacion
con los razonamientos en que se apoya es una exigencia ineludible para todo
tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla
tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral
por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente
supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional. En esta medida, este
Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye
una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicién impuesta
porlaLey N.° 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una
actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido
procedimiento administrativo [...].

De igual manera, en la Sentencia T-204/12 de la Corte Constitu-
cional de la Republica de Colombia sefiala lo siguiente:

[...] la motivacién de los actos administrativos proviene del cumplimiento
de preceptos constitucionales que garantizan que los particulares tengan la
posibilidad de contradecir las decisiones de los entes ptblicos ante las vias
gubernativa y judicial, evitando de esta forma la configuracién de actos de
abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la administracién motivar sus
actos y a los entes judiciales decidir si tal argumentacion se ajusta o no al orde-
namiento juridico [...] La necesidad de motivacion del acto administrativo no
se reduce a un simple requisito formal de introducir cualquier argumentacion
en el texto de la providencia. Por el contrario, esta Corporacién ha acudido
al concepto de “razén suficiente” para sefialar que la motivacion del acto
debera exponer los argumentos puntuales que describan de manera clara,
detallada y precisa las razones a las que acude el ente pablico para retirar del
servicio al funcionario. Un proceder distinto violaria el sustento constitucional
que da origen a la necesidad de motivar las actuaciones de la administracién
y convertiria este requerimiento en un simple requisito inane y formal [....]'>.

2. Motivacion de los actos administrativos en la
jurisprudencia del Tribunal de Contrataciones
del Estado: Resoluciéon N.° 1757-2020-TCE-S4

2.1. Antecedentes

El 17 de junio del 2020, la Municipalidad Distrital de Antau-
ta (en adelante, la Entidad), convocé la Licitacién Publica
N.°01-2020-MDA/CS (primera convocatoria), para la “adqui-
sicién de planta de nitrégeno liquido segln especificaciones
técnicas para el proyecto Creacion del centro de produccion
de reproductores para los servicios de innovacién tecnolégica
de la crianza de vacunos en el distrito de Antauta - provincia
de Melgar - departamento de Puno” (en adelante, el Proce-
dimiento de Seleccion).

Asimismo, el referido Procedimiento de Seleccion fue convocado
bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 082-2019-EF (en adelante, la Ley), y su Regla-
mento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 344-2018-EF (en
adelante, el Reglamento).

De otro lado, conforme a la informacién registrada en el Seace,
el 16 de julio del 2020 se llevé a cabo el acto de presentacion
de ofertas, mientras que el 17 de julio del 2020, segtn Acta,
el Comité de Seleccién otorgé la buena pro al postor Miriam
Madelein Panca Turpo (en adelante, el Adjudicatario).

Ademas, mediante escrito s/n y formulario de “Interposicion de
recurso impugnativo”, presentados el 30 de julio del 2020, ante
la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado (en
adelante, el Tribunal), el Consorcio Antauta conformado por
las empresas Rockink IMM S. A. C. y La Cabafia ] & RS. A. C.
(en adelante, el Consorcio Impugnante), interpuso recurso de
apelacién contra la decision del Comité de Seleccion de tener
por no admitida su oferta en el Procedimiento de Seleccion, so-
licitando que se declare nula dicha decisién y, en consecuencia,
se revoque la buena pro, para que, posteriormente, se disponga
la reincorporacién de su oferta en el procedimiento y, de corres-
ponder, se le otorgue la buena pro.

En este sentido, el Consorcio Impugnante sustenta su recurso en
los siguientes argumentos:

15 Sentencia T-204/12 de la Corte Constitucional de la Repdiblica de Colombia.
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* Sostiene que el Comité de Seleccién no admitié su
oferta bajo el sustento de que el equipo ofertado
no cumple con acreditar las especificaciones técnicas
establecidas en las bases, amparando su decisién en
el hecho de no haber podido visualizar la pagina
web del fabricante que consigné en su oferta.

En razén de ello, considera que dicho acto carece
de motivacion y debe ser declarado nulo, pues no
se demuestra que no haya sido posible visualizarse
el sitio web indicado en su oferta a través de alguna
prueba que acredite lo dicho y que a partir de ello
se haya determinado que el equipo ofertado no
cumpla con las especificaciones técnicas senaladas
en las bases, pese a que siempre el sitio web se ha
encontrado activo y disponible para su revision.
En consecuencia, solicita declarar nulo el acto de
admision, evaluacion y calificacion de ofertas, de-
biendo revocarse la buena pro del Procedimiento
de Seleccion y disponerse que se retrotraiga a la
etapa de admision de ofertas y que el Comité de
Seleccion realice una adecuada revision y evaluacion
de su propuesta y, de corresponder, le otorgue la
buena pro.

Sobre la no
admision de su
oferta

¢ Indica que, como parte de las especificaciones técni-
cas que el equipo ofertado debia cumplir, las bases
establecieron que la entrega, instalacion y puesta
en funcionamiento seria en el Centro Poblado de
Larimayo, distrito de Antauta, provincia de Melgar,
Puno, a una altura de 4,100 ms. n. m.
En cuanto a ello, precisa que, de la revision de la
oferta del Adjudicatario, se aprecia que en el link
consignado en su oferta se indica, entre otras carac-
teristicas técnicas, que el modelo ofertado CNP 60
funciona a una altura maxima de 3,000 ms. n. m.,
por lo que considera que su oferta no cumple con
acreditar la referida especificacion técnica, debiendo
ser descalificada del Procedimiento de Seleccién y
dejarse sin efecto la buena pro.

Cuestiona-
miento contra
la oferta del
Adjudicatario

De igual manera, el 6 de agosto del 2020, a través del Seace, la
Entidad registré el Oficio N.° 069-2020-MDA/GM y el Informe
Técnico Legal LP-01-2020-MDA/CS, ambos de esa misma fecha,
al respecto, en el citado Informe manifestoé lo siguiente:

Respecto a la no admisién de la oferta del Consorcio Impugnante

en el Procedimiento de Seleccion

 (onsidera que en el presente caso corresponde confirmar la decision del
Comité de Seleccion de tener por no admitida la oferta del Consorcio Im-
pugnante en el Procedimiento de Seleccion, pues se verifico que el equipo
propuesto no cumple con acreditar las siguientes especificaciones técnicas:
1. No cumple con las dimensiones establecidas en las bases integradas.
2. No cumple con acreditar la especificacién técnica referida a la

refrigeracién y/o enfriamiento por agua. Sobre ello, indica que las
bases establecieron que la refrigeracién de la planta de nitrégeno
liquido sea por agua; sin embargo, el Impugnante ofrece un equipo
con refrigeracion por aire.

3. Laplanta de nitrégeno liquido ofertado por el Consorcio Impugnante
no cumple con las dimensiones y peso de gabinete.

4. Reitera que al momento de evaluar la oferta del Consorcio Impug-
nante no pudo visualizarse la pagina web del fabricante del equipo
ofertado; no obstante, precisa que, con ocasion de la absolucién
del recurso de apelacion y tras varios intentos se logré acceder al
contenido de dicha pagina verificindose el incumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en las bases.

Respecto al cuestionamiento contra la oferta del Adjudicatario

» Senala que si bien en las bases se indicé que el equipo ofertado debia
acondicionarse para que trabaje a una altura de 4,100 ms. n. m., lo cierto
es que el Adjudicatario indicé en su oferta que la tasa de produccién de
la planta de nitrégeno liquido que oferta tiene la capacidad de producir
60 litros por dia en ambiente normal al nivel del mar y acondicionado al
nivel de altura de 4,100 m s. n. m., conforme a lo requerido en las bases
del Procedimiento de Seleccion.

* Por lo expuesto, considera que corresponde confirmar la no admisién
del Consorcio Impugnante en el Procedimiento de Seleccion y ratificar
la buena pro de este, debiendo declararse infundado el presente recurso
de apelacion.

También, mediante Escrito s/n, presentado el 6 de agosto del
2020 ante la Mesa de Partes del Tribunal, el Adjudicatario se
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apersono al presente procedimiento administrativo, absolviendo
el traslado del recurso de apelacion, indicando, principalmente,
lo siguiente:

Respecto al cuestionamiento contra su oferta

*  Las bases establecieron que la tasa de produccion de la planta de nitrégeno
liquido seria mayor o igual a 60 litros por dia en ambiente normal a nivel
del mary acondicionado para trabajara 4,100 ms. n. m. En ese sentido,
precisa que el equipo que ofertd cumple con la referida especificacion
técnica, toda vez que la tasa de produccion se mantendra hasta los 3,000
ms. n. m., y una vez superada esta altura, si bien la produccion disminuira,
no obstante, sequira produciéndose nitrégeno con normalidad, es por
ello que el rea usuaria de la Entidad conociendo dicho aspecto estable-
ci6 claramente que el equipo propuesto debia contar con capacidad de
acondicionamiento para trabajar a 4,100 m s. n. m.

Cuestionamiento contra la oferta del consorcio impugnante

* Sostiene que las bases establecieron que el sistema de refrigeracion del
equipo ofertado debe ser por agua; no obstante, sefala que de la revision
de la oferta del Consorcio Impugnante se aprecia que el equipo propuesto
emplea un sistema de refrigeracién por aire; por lo que no cumple con
lo solicitado en las bases, debiéndose confirmar su no admision en el
Procedimiento de Seleccion.

2.2. Analisis del caso concreto

2.2.1. Descripcién del hecho especifico

En el presente caso descrito en la Resolucién N.° 1757-2020-TCE-
S4, se aprecia que en el Acta el Comité de Seleccion indicé no
haber podido visualizar la pagina web del fabricante del equipo
ofertado por el Consorcio Impugnante, por lo que en razén de
ello se determind su descalificacion por no cumplir con las es-
pecificaciones técnicas establecidas en las bases; no obstante, se
precisa que con ocasion de la absolucion del recurso de apelacién,
la Entidad ha manifestado que, tras varios intentos, logré acceder
al sitio web indicado por dicho postor y, ademas, concluyé que el
equipo ofertado no cumplié con algunas de las especificaciones
técnicas indicadas en las bases, como dimensiones del equipo,
sistema de refrigeracion por aire y no por agua, entre otros.

En este sentido, se advierte que el acta de “Apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion” no se encontraba debi-
damente motivada, puesto que, en su oportunidad, el Comité
de Seleccién indicé no haber podido visualizar la pagina web
del fabricante del equipo ofertado por el Consorcio Impugnante;
sin embargo, dicha afirmacion ha quedado desvirtuada, en la
medida de que ha sido la propia Entidad la que ha manifestado
haber logrado acceder a ella.

Asimismo, a fin de verificar si en efecto es posible acceder a la
pagina web del fabricante del equipo ofertado por el Consorcio
Impugnante, el Tribunal procedié a ingresar al sitio web indicado
por dicho postor en su oferta <www.noblegenlatinoamerica.com>.

Adicionalmente, el Tribunal indica que llama la atencién de que
el Comité de Selecciéon haya llegado a la conclusién de no
admitir la oferta del Consorcio Impugnante por no cumplir
con las especificaciones técnicas, a pesar de no haber po-
dido visualizarse la pagina web del fabricante, puesto que
para poder determinar ello tendria que necesariamente haberse
verificado dicha informacion en el sitio web y, a partir de ello
concluirse que el equipo ofertado no cumple con las especifica-
ciones técnicas establecidas en las bases.

Considerando lo expuesto, el Tribunal aprecié que lo suscitado en
el caso concreto, esto es, no haberse sefialado de manera clara
los motivos por los cuales no se admitié la oferta del Consorcio
Impugnante y solo haberse indicado el motivo de dicha decision
de manera general sin ningtin elemento adicional que corrobore
dicho sustento, como es evidente, implico que aquel no pueda
conocer con precision ni claridad en qué aspectos su oferta —su-
puestamente— no cumplia con las especificaciones técnicas de
las bases integradas.

Por tanto, el Tribunal advirti6 que la decision de la Entidad, de no
admitir la oferta del Consorcio Impugnante en el Procedimiento
de Seleccion, no cuenta con una adecuada motivacién como
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corresponderia, pues en ninglin momento
expone y acredita, de forma clara y objeti-
va, las supuestas razones que evidenciarian
que su oferta no cumplirian con las especi-
ficaciones técnicas establecidas en las bases
integradas, razén por la cual el Comité
de Seleccién no admitié su oferta en el
Procedimiento de Seleccién, mas aun si
se tiene en cuenta que el Consorcio
Impugnante ha tomado conocimiento
de dichos supuestos incumplimientos
a raiz del informe remitido por la Enti-
dad, donde se sustenta los motivos de
su no admision, durante el tramite del
presente recurso de apelacion.

Sobre ello, el Tribunal sefala que la
Entidad tenia la obligacién de poner en
conocimiento de todos los participantes
del procedimiento de seleccion, en su
oportunidad, las razones por las que de-
terminé no admitir la oferta del Consorcio
Impugnante, indicando, por ejemplo,
que dicho postor no cumpliria con la
especificacion técnica referida al sistema
de refrigeracion o enfriamiento por agua,
lo cual hubiese permitido de que este
ejerza su derecho de defensa de manera
adecuada y conozca de manera precisa las
razones de su no admision.

2.2.2. Analisis de la motivacién en el
caso concreto

En relacién a lo expuesto, en el pre-
sente caso referido a la Resolucién
N.° 1757-2020-TCE-S4, el Tribunal in-
dica que debe tenerse en cuenta que las
decisiones adoptadas por la Entidad de-
ben cumplir con los requisitos de validez
del acto administrativo establecidos en el
articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444 (en adelante, el TUO de
la Ley N.° 27444), esto es, deben i) ser
emitidos por el érgano competente; ii)
tener un objeto o contenido especifico,
referido a otorgar la opcién de contratar
a la oferta que haya obtenido la mejor
calificacion; iii) adecuarse a una finalidad
publica, a saber la contratacién de bienes,
obras y servicios en las mejores condicio-
nes técnicas al més bajo costo posible;
iv) haber sido emitido en el marco de un
procedimiento regular, entiéndase el Pro-
cedimiento de Seleccion, cuyas reglas han
sido previamente establecidas en las bases
y; V) contener una motivacién debida.

Sobre el particular, el articulo 6 del TUO
de la Ley N.° 27444 dispone que la mo-
tivacion debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.
No siendo admisibles como motivacién, la
exposicion de férmulas generales o vacias
de fundamentacién para el caso concreto
o aquellas formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacion del acto.

Asimismo, el Tribunal indica que la moti-
vacion también se encuentra implicita en el
principio de transparencia, regulado en el
literal c) del articulo 2 de la ley, cuya rele-
vancia resulta innegable para la realizacion
plena de un Estado Democraético, en el que
el poder publico se encuentra sometido al
marco juridico, lo que supone, entre otras
cosas, que la actuacion de la administra-
cién da cuenta tanto de los hechos que
sirven de base a su evaluacién, asi como
de la interpretaciéon de las normas o el
razonamiento realizado por el funcionario
o colegiado en cada una de sus decisiones.

Por tanto, el Tribunal menciona que la re-
levancia de la motivacién, como elemento
de validez de un acto administrativo, se
explica por su estrecha vinculacion con
el derecho de defensa y el derecho al
debido proceso, ya que solo una decision
motivada permitira al administrado tomar
conocimiento claro y real de los alcances
del pronunciamiento que lo vincula, asi
como contar con la posibilidad efectiva
de cuestionar las razones concretas que lo
fundamentan, en ejercicio de su derecho
de defensa o contradiccion.

De igual manera, el Tribunal menciona
que la motivacién se constituye en un
derecho de todo administrado, conforme
al numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444,
de acuerdo con el cual los administrados
gozan de todos los derechos y garantias
implicitas al debido procedimiento admi-
nistrativo, tales como a exponer argumen-
tos, a ofrecer y a producir pruebas; y a
obtener una decision motivada, fundada
en derecho. Asi, al ser un requisito de
validez del acto administrativo, la falta
de motivacion o su insuficiencia cons-
tituye una arbitrariedad e ilegalidad,
en la medida en que es una condicién
impuesta por la Ley N.° 27444.

Ademas, agrega el Tribunal que el conte-
nido de la motivacion se respeta, prima
facie, siempre que exista: a) fundamen-
tacion juridica, que no implica la sola
mencion de las normas a aplicar al caso,
sino contempla la explicacion y justifica-
cién del caso, que este se encuentre o0 no
dentro de los supuestos que regulan tales
normas; b) congruencia entre lo pedido y
lo resuelto, que implica la manifestacion
de los argumentos que expresaran la con-
formidad entre los pronunciamientos y las
pretensiones formuladas por las partes; y
) que por s misma exprese una suficiente
justificacion de la decision adoptada, aun
si esta es breve o concisa, o se presenta
el supuesto de motivacion por remision.

Por lo expuesto, a juicio del Tribunal, la
Entidad ha quebrantado el requisito de
validez del acto administrativo contempla-
do en el numeral 4 del articulo 3 del TUO
de la Ley N.° 27444, vulnerando, a su
vez, el principio de transparencia previsto
en el literal ¢) del articulo 2 de laley y el
principio del debido procedimiento admi-
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nistrativo regulado por el numeral 1.2 del
articulo IV del TUO de la Ley N.° 27444,
ya que ha ocasionado afectacion en el
Consorcio Impugnante, en su derecho de
contradiccion y defensa, al no permitirle
conocer con precision y suficiencia las
razones concretas de la no admisién de su
oferta en el Procedimiento de Seleccion,
conforme a lo antes expuesto.

Al respecto, el articulo 44 de la Ley dispone
que el Tribunal, en los casos que conoz-
ca, declarara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico
o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita en la
normatividad aplicable, debiendo expresar
en la resolucion que expida, la etapa a la
que se retrotraerd el Procedimiento de
Seleccion.

Sobre el particular, el Tribunal precisé que
la nulidad es una figura juridica que tiene
por objeto proporcionar a las Entidades,
en el &mbito de la contratacion publica,
una herramienta licita para sanear el
Procedimiento de Seleccién de cual-
quier irregularidad que pudiera viciar
la contratacién, de modo que se logre
un proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de con-
trataciones. Eso implica que la anulacién
del acto administrativo puede encontrarse
motivada en la propia accién, positiva u
omisiva, de la Administracion o en la de
otros participantes del procedimiento,
siempre que dicha actuacion afecte la
decision final tomada por la administra-
cién; por lo tanto, se tiene que, en el caso
concreto, el vicio incurrido por la Entidad
resulta trascendente, no siendo materia
de conservacion del acto, al haberse
contravenido el numeral 4 del articulo
3 del TUO de la Ley N.° 27444 y el
principio de transparencia establecido
en el literal c) del articulo 2 de la Ley.
Debe tenerse en cuenta que, la con-
travencion a las leyes, son causales de
nulidad de los actos administrativos,
los cuales no son conservables'®.

16 Articulo 14 del TUO de la Ley N.° 27444

[...] Articulo 14.- Conservacion del acto

14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumpli-
miento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su
enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascen-
dentes, los siguientes:

14.2.1. Elacto cuyo contenido sea impreciso o incongruen-
te con las cuestiones surgidas en la motivacion.

14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o
parcial.

14.2.3. Elacto emitido con infraccion a las formalidades no
esenciales del procedimiento, considerando como
tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera
impedido o cambiado el sentido de la decision final
en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento
no afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4. Cuando se concluya indudablemente de cualquier
otro modo que el acto administrativo hubiese teni-
do el mismo contenido, de no haberse producido
el vicio.

14.2.5. Aquellos emitidos con omisién de documentacion
no esencial.

14.3. No obstante la conservacién del acto, subsiste la responsa-
bilidad administrativa de quien emite el acto viciado, salvo



VIII

Area Derecho Administrativo: Luiggi V. Santy Cabrera

Por estas consideraciones, al haberse
incurrido en vicios de nulidad en el acto
de admision de ofertas del Procedimien-
to de Seleccion, en virtud del literal e)
del numeral 128.1 del articulo 128 del
Reglamento, y en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley,
correspondia que este Tribunal ampare
la pretension del Consorcio Impugnante
y, en consecuencia, declare nulo el acto
de admision de ofertas contenido en el
acta de “Apertura de sobres, evaluacién
de las ofertas y calificacion” del 17 de
julio del 2020.

Ademas, este Tribunal dispuso que el
presente Procedimiento de Seleccion se re-
trotraiga a la etapa de admisién de ofertas,
oportunidad en la cual la Entidad incurrié
en el vicio de nulidad, a efectos que se co-
rrija los vicios detectados, de acuerdo a las
observaciones consignadas en la presente
resolucién (asi como lo dispuesto en la
normativa de Contrataciones del Estado
vigente) y, posteriormente, se continle
con el Procedimiento de Seleccién, care-
ciendo de objeto pronunciarse sobre
los puntos controvertidos propuestos
para el presente procedimiento de
impugnacion, correspondiendo revocar
la buena pro del Procedimiento de Se-
lecciéon, conforme al analisis efectuado.

Asimismo, este Tribunal consider6 que
debe ponerse en conocimiento del Titular
de la Entidad la presente decision, a fin
de que conozca de los vicios advertidos
y adopte las acciones que correspondan
conforme a sus competencias, de modo
tal que una situaciéon como la que se
ha presentado en este caso no vuelva a
ocurrir, pues ello conlleva un retraso en
la adquisicion del objeto materia de la
presente convocatoria.

Por lo tanto, este Tribunal es de la opinién
que no es posible continuar con el proce-
dimiento de seleccion, sin que antes la En-
tidad motive adecuada y suficientemente
su decisién, debiendo publicarse inclusive
los informes que lo sustenten, en caso
mantenga su decision de no admitir
la oferta del Consorcio Impugnante, a
fin de evitar en el futuro un nuevo recurso
impugnativo que lo tnico que trae consi-
g0 es un retraso en la satisfaccién de los
intereses de la Entidad y por ende que no
se cumpla con la finalidad de la compra
publica en el caso concreto.

Por tanto, el Tribunal indic6 que corres-
pondia disponer que el Comité de Selec-
cion, en el plazo de tres (3) dias habiles
de notificada la presente resolucién, emita
un nuevo pronunciamiento debidamente
motivado y, de ser el caso, continGe con
el Procedimiento de Seleccion.

Asimismo, para la motivacion que se efec-
tle debe considerarse que, de acuerdo a

que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes
de su ejecucion [...].
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lo establecido en el literal e) del numeral
2.2.1.1 del capitulo Il de la seccién es-
pecifica de las bases, se indico que los
postores debian presentar la Ficha técnica
y/o catalogo del bien ofertado en el
cual deberd estar consignado la pagina
web del fabricante, para corroborar el
cumplimiento de las especificaciones téc-
nicas, por lo que el Comité de Seleccion
tiene la obligacion de evaluar, de modo
integral, la oferta presentada por los
postores, debiendo tomar en cuenta los
documentos técnicos presentados (Ficha
técnica o Catalogo), siendo pertinente
senalar que la formulacién y presentacion
de las ofertas es de entera y exclusiva
responsabilidad de cada postor, de ma-
nera que las consecuencias de cualquier
deficiencia o defecto en su elaboracién o
en los documentos que la integran deben
ser asumidas por aquel.

Ahora bien, el Tribunal exhort6 al Comité
de Seleccién que actiie de conformidad
con lo establecido en la normativa en
contrataciones publicas, a fin de evitar
irregularidades y/o circunstancias que
originen este tipo de controversias, las
que, al presentarse, no coadyuvan a la
satisfaccién oportuna de los intereses del
Estado.

De otro lado, teniendo en cuenta que este
Tribunal ha concluido que correspondia
amparar la pretensién del Consorcio
Impugnante, debiendo declararse nulo el
acto de admision de ofertas, careciendo
de objeto pronunciarse respecto de los
demas puntos controvertidos. En ese sen-
tido, debe declararse fundado en parte
el recurso de apelacion, por lo que,
en virtud de lo sefalado en el literal
a) del numeral 132.2 del articulo 132
del Reglamento, correspondié devolver
la garantia que fuera presentada por el
Impugnante al interponer su recurso de
apelacion.

Por estos fundamentos, el Tribunal resolvié
lo siguiente:

* Declarar fundado en parte el recurso de
apelacion interpuesto por el Consorcio An-
tauta conformado por las empresas Rockink
IMM S. A. C. y La Cabaia | & R S. A. C,
contra la decision del Comité de Seleccion de
no admitir su oferta en el marco de Licitacion
Publica N.° 01-2020-MDA/CS (primera con-
vocatoria), por los fundamentos expuestos;
en consecuencia, correspondio:

- Declarar la nulidad del acta de “Aper-
tura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion”, del 17 de julio del 2020,
retrotrayéndose el Procedimiento de
Seleccion a la etapa de admision de
ofertas.

- Disponer que en el plazo de tres (3)
dias habiles de notificada la presente
resolucion, el Comité de Seleccién
emita un nuevo pronunciamiento
debidamente motivado y, de ser el
caso, contintie con el Procedimiento
de Seleccion, debiendo ajustarse el
mismo a los parametros establecidos

en las bases integradas y en la norma-
tiva de contratacion publica; por los
fundamentos expuestos.

* Devolver la garantia otorgada por el Consor-
cio Antauta, conformado por las empresas
Rockink IMM S. A. C. y La Cabafa ] & R S.
A. C., para la interposicién de su recurso de
apelacion.

e Comunicar la presente resolucion al Titular
de la Entidad para que en mérito a sus
atribuciones adopte las acciones que corres-
pondan, conforme a la fundamentacion de
la presente resolucion.

3. Conclusiones

La motivacién de las decisiones adminis-
trativas constituye un principio constitu-
cional implicito en la organizacion del
Estado, lo que supone, entre otras cosas,
que la actuacién de la Administracion dé
cuenta, tanto de los hechos como de la
interpretacion de las normas, y del razo-
namiento realizado por el funcionario o
colegiado en cada una de sus decisiones.'”

Conforme a lo descrito anteriormente,
la motivaciéon del acto administrativo
debe ser expresa mediante una relacién
concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico y la exposi-
cion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los hechos
que justifican al acto administrativo, tal
como lo establece el articulo 6 del TUO
de la Ley N.° 27444,
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