From the SelectedWorks of Jose Luis Sardon

March 28,2013

Comisién por saldo

Jose Luis Sardon, Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas

Available at: https://works.bepress.com/jose_luis_sardon/83/

B bepress®


https://works.bepress.com/jose_luis_sardon/
https://works.bepress.com/jose_luis_sardon/83/

EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

Comision por saldo

- JOSELUISSARDON -
Decanodela Facultadde Derecho dela Universidad Peruanade Clencias Aplicadas (UPC)

araevitarle colasinutiles

alosafiliadosalasAFP,y

considerandoque el articu-

lo 105 del Cédigo Procesal

Constitucional establece
que “enel proceso de inconstitucionali-
dad no se admiten medidas cautelares”,
el Tribunal Constitucional debiera apresurar-
seadeclarar fundada, en todos sus extremos,
lademanda planteadaen contradelaLeyde
Reforma del Sistema Privado de Pensiones, Ley
29903.

Dichanorma, aprobada entre gallosy media-
noche, viola la Constitucién no solo porque im-
pide que los nuevos afiliados decidan libremen-
teenqué AFPseinscriben, y porque centraliza
los procesos operativos de ellas, sino también
porque establece la comisién por saldo, que vio-
lalaintangibilidad delos fondos de pensiones
consagrada porsuarticulo12.

El Tribunal Constitucional nodebieradejarse
marear porlas argumentaciones especiosas
que sevienenofreciendorespectodelasventa-
jasdelacomisién porsaldo. Noescierto, porlo
pronto, que esta alinee los incentivosde las AFP
ylosdelos afiliados, que estarfan desalineados
bajo el esquema de la comisién por flujo; tal
situacion ocurririasolosinoexistiese libertad
deelecciénde AFP.

Sila comisién por flujo se aplica conjunta-
mente con lalibertad de afiliacion, los incenti-
vosdelas AFPylosincentivos de los afiliados
estdn perfectamente alineados. Como mostra-
ron todos losestudios de opinién realizados an-
tesdelamalhadadareforma, los afiliadosalas
AFPdecidianencudl matricularseno porlas
razonestriviales que ahorasenala el superin-
tendente, sino porlarentabilidad que obtenian
paralos fondos que administraban.

el

Asi, el desalineamiento de incenti-
vos que la comisién por saldo aparen-
temente busca subsanar se originano
tanto enlacomisién por flujocomoen

elimpedimento deelegirlibremente en
h qué AFP matricularse. Sisequiere tener

incentivosalineados, méas que estable-
cerlaalternativadela comision porsaldo, lo
que sedebe hacer esre-establecerlalibertad de
eleccién de AFP junto conla comisién por flujo.
Dichaalternativa esla inica consistente con to-
daslasnormas constitucionalesreferidas tanto
alrégimen econémico comoa los derechos fun-
damentalesde las personas. Esasnormas, por
cierto, recogen las lecciones obtenidas porlos
peruanos enlasdécadas previasde interven-
cionismo gubernamental enlaeconomia.

Laintangibilidad de los fondos de pensiones
consagrada porelarticulo 12, por lo pronto,
busca evitar que serepita la penosa experiencia
de millones de peruanos que, luego de apor-
taralsistema publicode pensionesdurante
décadas, terminaron obteniendo pensiones
misérrimas, yaque los gobiernosde turno ha-
bian echadomanode tales fondos, conmilyun
pretextos. Lacomisién por saldoimplica liberar
hoymaésdinero paralalibre disposicién del afi-
liado. Sin embargo, este debe considerar que,
alalarga, ellocomprometerd su fondode pen-
siones, yaque laremuneraciénque obtendrédla
AFP poradministrarlosaldrd dedichofondo.
Esunaapuestaidénticaalaquesehaceenlos
fondos mutuos que administran los bancos.

Elsistema privado de pensiones esunade
las columnas fundamentales sobre las que se
apoyael éxitodelaeconomia peruana; el TCno
debiera permitir que sea destruida tan facil-
mente por unaleyaprobada porunvoto,enuna
solavotacién dela Comisién Permanente.
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