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TROPIEZOS DEL PROYECTO DE REFORMA DE LAS AFP

;Lecciones olvidadas?

- JOSE LUIS SARDON - ,
Decanode la Facultad de Derecho de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC)

acecincomeses, enesta

mismapdgina, alertésobre

elborradorde un proyecto

dereformadelaLeydel Sis-

tema PrivadodePensiones
que pretendia establecerunmecanismo 4
de “subastade afiliados”. Poreste, los
nuevosafiliados no podrianyadecidirlibre-
mente enqué AFP inscribirse, sinoquetendrian
que hacerloenlaquedecidiera porellos papé
gobierno. Lamentablemente, dicho proyecto fue
presentado por el Ejecutivoal Congreso hace un
meseincluye, ademés, la propuesta de “centrali-
zacion de los procesos operativos”.

Esta segunda propuestaapunta, principal-
mente,aencargarlealaSunatla recaudaciénde
losaportesalas AFP, paraqueestasnotengan
que gastarenseducirasusclientesatravésde
campaiasde marketing yventas. Enlaexpo-
sicién de motivos, elojozahoridel proyecto
descubre que estas campaiias suponen costos
detransaccién, quellevanalasAFPaelevarlas
comisiones que luego cobran por sus servicios;
asf, paraque bajen estas comisiones, qué mejor
que eliminarlanecesidad de efectuarlas.

Por cierto, laoperacién detodo mercado
implica costosde transaccién; no obstante, la
centralizacién alternativa supone costos admi-
nistrativos que no necesariamente son menores.
Lacomparacién entre unosy otros debe hacer-
laquien, arriesgandosudinero, se aventuraa
fusionardistintas AFP, buscando precisamente
reducirlos. Loque nodebe hacersejamdses
imponerla centralizacién de procesos por ley,
olviddndose de que ello puedeimplicarel surgi-
miento de costos administrativos mayores.

¢Qué costosadministrativos puede impli-
carencargarle alaSunatlarecaudaciéndelos
aportesalasAFP? Enbasealasexperienciasde

décadas pasadas, es posible afirmarque
elproblemanoestantoque laSunatre-
caudedichosaportes comoque losentre-
gueaquiencorresponde enlosplazosy

mododebidos. Comosugiere lo ocurrido
h enlosanos 70y 80 con el InstitutoPerua-

node Seguridad Social (IPSS) yel Fondo
Nacionalde Vivienda (Fonavi), es posible que
dichosaportesseanentregadosalasAFPtarde,
mal ynunca.

Ciertamente, losmillonesdeafiliadosalas
AFPpodranexigirlea un gobiernofuturola
entregade estosaportes, atravésde unreferén-
dumsimilaralrealizado paradirimirladevolu-
ciéndelosaportesal Fonavi. La procedenciadel
mismo notendriaqueser discutida, yaque nadie
deberiaatreverse asostener que losaportesa las
AFPtienencardcter tributario. Perono podemos
estarsegurosdeello, yaque, siestosaportes no
tienencardcter tributario, porqué la Sunat se ha-
bria encargadoderecaudarlos.

Estonoshacecaerenlacuentadequeel proyec-
to tropieza aquf conotra normaconstitucional. El
proyectoesinconstitucional nosoloporquela“su-
bastadeafiliados” implicacrear un monopoliole-
galytransgredirlalibertad contractual, violando
losarticulos 61 y 62dela Constitucién; ademds,
loesporqueleencargaalenterecaudadordel
Estadodesarrollar unaactividad empresarial
—recaudar aportes privados para instituciones
privadas—quenole corresponde. Asi, violatam-
bién elarticulo 60dela Constitucién.

ElCongreso deberechazar, pues, este proyec-
todeleyequivocado; de aprobarlo, el pais puede
experimentarundescalabro institucional seme-
janteal de 1987, cuandoel entonces presidente
Alan Garcia—¢conlos mismos asesores?—propu-
so laestatizacién del sistema financiero. ;Esque
yalo hemosolvidado?
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