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ACCION CIVICA BINACIONAL
EN PRO DE LA RENDICION DE CUENTAS:
ORGANIZACION CONTRA LA VIOLENCIA
EN CIUDAD JUAREZ-EL PASO

KATHLEEN STAUDT E IRASEMA CORONADO®

Pese a las muchas alabanzas a México por su “transicién
a la democracia”, a los activistas civicos todavia les resul-
ta muy dificil obtener una rendicién de cuentas politica,
respuesta profesional del sistema de justicia penal e
incluso un reconocimiento respetuoso de los problemas
publicos, en particular los que afectan a las mujeres
y a las familias de origen humilde. Algunos activistas
contintian siendo objeto de amenazas, acoso e intimida-
cién por sus esfuerzos para hacer visibles los problemas
publicos y criticar las omisiones gubernamentales. Este
capitulo esta dedicado a la organizacién social contra
la violencia hacia las mujeres en la zona conurbada de
dos millones de personas de Ciudad Juérez-El Paso. La
frontera es un lugar violento para hombres y mujeres
por igual, pero en esta aportacién nos concentraremos
en los esfuerzos de organizacién social en torno a los
asesinatos de jovencitas y mujeres por mas de una dé-
cada, a partir de 1993, y que ya pasan de 400 decesos, la
tercera parte de los cuales se cometieron con violacién y
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mutilacién (Washington Valdez, 2002; Gonzales, 2002
Benitez y cols., 1999; Staudt y Coronado, 2002, cap. 6
Ortiz, 2002). :
También se analizan en este capitulo las accione
civicas de las organizaciones no gubernamentales (ONG
que presionan al gobierno para que rinda cuentas. Enl
primera seccion se describen brevementfa los hecI}os, e
orden cronolégico de los asesinatos de Ciudad Juarez
las respuestas oficiales. Posteriormente, en la segund;
seccién se examinan los retos de la rendicién de cuenta;
en la zona fronteriza, lo que complica la accién public
En la tercera seccién se analizan las acciones civic;aa
transfronterizas, seguidas por algunos comentarios
finales sobre estrategias para que las acciones den re
sultados. El capitulo se sustenta en muchasvfuentes de
informacién: entrevistas, observaciones y comgntan
de participantes de organizaciones contra la Ylolen
como la alianza transfronteriza mexicoamericana d
nominada Coalicion de Oposicién a la Violencia Cont:
las Mujeres y las Familias (enlo suces‘ivo la Coali.cién)
que agrupa a activistas y organizaciones de Ciud
Juarez y El Paso, Texas. El tema fundgmeptal de”es
capitulo es solicitar “grropamientos inst1§gc1onz’i1es
proporcionen apoyo y recursos a una accién mas fru%
fera, como un tratado de derechos humanos, que inclu
mecanismos de supervisién por parte de la sociedad civil
Aunque México y Estados Unidos han firmado muck
tratados sobre temas que van desde libre comercic
medio ambiente hasta control de trafico aéreo, virus fi
patégenos y hongos del suelo, no existe ningun acues
en materia de derechos humanos que resuelva prol
mas de seguridad publica, asesinos seriales sexual
el clima general de ilegalidad que prevalece en lugar
como Ciudad Juarez.
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LAS FRONTERAS COMPLICAN
LA ACCION PUBLICA

El problema de la violencia contra las mujeres es muy
antiguo y sus raices también son muy profundas, pues
se le ha considerado durante siglos como un asunto
privado. No obstante, a partir de la década de 1970,
activistas de México y Estados Unidos (y del resto del
mundo), pertenecientes a organizaciones locales, nacio-
nales e internacionales, empezaron a atraer la atencién
hacia la violencia contra las mujeres como un problema
de orden publico, pues implica golpes, abusos, violacién
y hasta homicidio (véase Rodriguez, 2003, p. 170, sobre
activismo nacional y respuesta en México). En las fron-
teras, la solucién de los problemas que se presentan se
complica atin m4s por las soberanias nacionales, aunque
existen muchos precedentes de cooperacién binacional
transfronteriza, desde organizaciones oficiales como
la Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA),
hasta oNGs constituidas como asociaciones civiles sin
fines de lucro, y redes y coaliciones informales (Staudt
y Coronado, 2002). A pesar de la soberania nacional,
ambos gobiernos han colaborado en temas como aguas,
residuos téxicos, calidad del aire y comercio.
Gobiernos municipales como los de El Paso y Ciudad
Juérez han cooperado por muchos afios para resolver
asuntos como robo de vehiculos, pero no los asesinatos
de mujeres y nifias; esta situaciéon cambié cuando una
coalicién transfronteriza de activistas contra la violencia
logré una respuesta menor en marzo de 2003, gracias a
la colaboracién de las autoridades policiacas locales y
una linea de informacién internacional, con apoyo del
Federal Bureau of Investigation (¥Bi) de Estados Unidos.
Aun asi, los homicidios prosiguen y se han hecho circular
aberrantes teorias sobre trafico de 6rganos, lo que suscité
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son, 2001). Asimismo, la Procuraduria General de la Re-
publica (PGR) mexicana tiene oficinas en Estados Unidos.
Existe cooperacién binacional en materia de vigilancia
policiaca en las maximas jerarquias de gobierno, lo que
sienta un precedente para que la haya, asimismo, en los
niveles de gobierno estatal y municipal.

Entre principios y mediados de la década de 1990, los

juarenses empezaron a notar ciertos rasgos comunes en
los reportajes medidticos sobre homicidios de mujeres.
Se encontraban caddveres de mujeres (en su mayoria
adolescentes) en el desierto o en terrenos baldios de la
ciudad, que fueron violadas y'mutiladas antes de cau-
sarles la muerte. Todas encajaban en un perfil similar:
morenas, esbeltas, pobres, jévenes, de labios carnosos y
pelo oscuro. Lo que sabemos sobre las victimas, segtin los
expedientes policiacos, por mal integrados e incompletos
que estén (Howard y Méndez, 1998), es que la mayo-
ria eran jovenes (entre 11y 21 afios) y que su rostro y pelo
eran del mismo perfil. Antes de morir, el perpetrador las
. somete a torturas peculiares, como “prenderles fuego”,
- “cortarles los pechos” y otras atrocidades. Numerosos
~ cadéveres han sido encontrados chamuscados, con los
pechos mutilados y otros detalles grotescos.
- Cuando se les cuestionaba, los funcionarios publi-
cos menospreciaban a las victimas y las culpaban de lo
sucedido por “llevar una doble vida”, “vestirse provoca-
tivamente” o “andar fuera por la noche . Por supuesto,
las victimas iban vestidas de muy diversas manerasy las
mataban por igual de dia y de noche.

El primero en ser inculpado fue un extranjero (egip-
cio), Abdel Latif Sharif Sharif, pues el sentimiento de la
ciudad es que “los mexicanos no hacen esas cosas”. Véase,
sin embargo, el capitulo de Pablo Piccato sobre los ase-
sinatos en serie cometidos a principios del siglo xx en la
- Ciudad de México, donde describe algunas historias de

la intervencion de la Agencia Federal de Inves
(AF1) mexicana en mayo de 2003 y se pensé en
racién nacional o binacional para localizar a log as:
presuntamente hijos de familias poderosas que com
proteccion o detienen las averiguaciones. %

LOS ASESINATOS DE MUJERES
EN CIUDAD JUAREZ Y LA RESPUESTA OFICIAL

En muchos aspectos, las fronteras son lugares sin
Ciudad Juérez, que es la qu1nta ciudad més gr&,
de México, no es la excepcién. Histéricamente,
considera hace mucho como un “pueblo de bonan
(Martinez, 1978). El Programa Industrial Fronter
de la década de 1960 y el aumento de las lineas de p
duccién en la industria maquiladora fueron un im
que atrajo inmigrantes del interior del pais y generé
aumento explosivo de la poblacién. Adem4s, el trafic
ilegal de drogas pudiera ser el negocio més lucrati
de la ciudad, que sirve de base al cartel de los Carrillo
Fuentes. Cuando el programa estadounidense Guerra

las Drogas dificulté en Florida el narcotrafico procede
de Colombia, El Paso-Ciudad Juarez se convirtid _eh"*
principal corredor para el paso de droga (Bowden, 200
UsDoJ, 2003). Pero por més “salvaje y sin ley” que se
caracterizacién, las fronteras coexisten bajo una inter
vigilancia policiaca que ha llegado a conocerse como
“militarizacién de la frontera” (Dunn, 1996; seleccio:
en Spener y Staudt, 1998; Williams y Coronado, 1994
Esa vigilancia tiene por objeto regular y controlar
actividades de inmigracién, comercio y trafico ilegal
armas de fuego (la mayor preocupacién de México) ¥
drogas (la mayor preocupacién de Estados Unidos). E
el ambito federal, el FBI y la Drug Enforcement Agency
(DEA), entre otros organismos, operan en México (Pater:
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Las autoridades estatalgs han tratado a lzfof?sr:;]:lzi ;:
de las victimas con despg§c€ay If:x;;z 13.: leSIl)as  Clangg s
a i > ’ . .
zegigl';g?laii:rzgo?é: pgbr_eza geil sgla)rio minimo equlvaq‘el
0 i arios). lg o
3 ur;?: 50?23 ehsaaisglt;:ggsgran negligencia al reﬁ:ig. 3
evidencrias, desde el moment:o de colecf.tar la:‘1 ;‘og;t}mnm’;1
levantar los restos de las victimas. Varios eq : ;) alguno§
nos, entre ellos dos coaliciones transfronltgrlz. ert}; e
’diantes han ayudado abuspar en el desi ! o 'ﬁe‘
e'Stu encor’ltraron prendas intimas y otros obje X :rt 5
;:las 3171 {a omiti6 retirar del lugar de l.og hechos. Ap »‘.Ig;_
I Podfg rencia e intimidacion, los actlw?’tas culpan g a‘
de - fl muchas otras cosas: fabricacién de prqedas‘:A
pOhCl({li :es de averiguacién incompletos y extravia 08
?:;p eti;cI;cién erfénea de osamen?:as. Todo esto hatlzeioa |
1a§li'ami]ias de las victimas revivilr, unaly otf;;z; ?1’1(;:; d:
asesinatos. La policia no proporciona a:; SaLs10 . socavé
las victimas versiones claras y congruen eb,1 e pén
ain mas la escasa conﬁanzalli gige(é?sgz;)e s cols,,, oo
Si’eSCépuc%i;;e:fc:;iz;‘k? (c)le Paras sobre delincuenci"a,;;_
Vﬁe t::l y capital social en este libro).. 'En un casg qlue
Zcr)ltr:wr}stamos en el teléfono de la ,fa.rmha de Zx:lallen: zg:
victimas se dejé un mensaje (anonlmti). ;ontiﬁcadord :
resionarla a abandonar'el caso; el iden m’;,mero‘ “
flirr;:;’das mostrd que el mensaje pycfvgodc.le.u{léstatal (m;;
teléfono que resulté ser de la .pohcloa ju 1c1:la1 5 -
2003). Las madres de las vict.»].m-x.as qurma egi gir’que-ga,'
seguido y amenazado por su I1]ri1.s;‘1‘:;tenc1a en pin qued]
invﬁiggf:cig;;:isoossgzbsllii;s :'ecibian la(als visitg;i ;liz;qy :
ili as victimas, con la peticién de que “hicier
iallf)glifi\iee;zsé? :?:i?: de stplica de la politica cl1en:_
lisgta,,pero sin resultado alguno.
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Durante esta investigacién, algunos familiares infor-
maron que, en algunos casos, ni siquiera sabian en dénde
presentar la denuncia por la desaparicién de sus hijas.
La gente pobre y desposeida tiene escasos conocimientos
0 experiencia en cuanto a las instituciones de gobierno,
lo que aunado a la angustia por la desaparicién de sus
hijas, las hace sentirse muy frustradas con los érganos

policiacos de todos los niveles, Una de las madres dice
(FN, 2002) que:

Nuestra familia se presentd en una oficina, donde les dijimos
que nuestra hija no habia vuelto a la casa. Nos hicieron espe-
rar. Luego nos mandaron a otra oficina, donde un sefior nos
hizo toda clase de preguntas: nombre, edad, domicilio, dénde
trabajdbamos, y muchas cosas més. Cuando por fin llegamos
a nuestra hija, su nombre, su edad, cémo estaba vestida, etcé-
tera, ese sefior nos dijo que no teniamos de qué preocuparnos,

porque muchas muchachitas, como nuestra hija, se van a
pasar la noche en el hotel con su novio ¥y se quedan dormidas
mas de la cuenta, pero que normalmente regresan al dia si-

guiente. [La madre asegura que se quedé pasmada], como si
me hubieran echado una cubeta de agua encima.

El funcionario agreg6 que si su hija no habia vuelto
mas tarde, ya avanzado el dia, acudieran a otra oficina,
cuyo domicilio les proporcion. “Aqui no nos encargamos
de las personas desaparecidas”, expreso.

Otros familiares han informado también que los fun-
cionarios puiblicos los trataron muy mal. Ademés, comen-
tan que han tenido que solicitar dias enteros de permiso
en su trabajo para ir a la policia para dar seguimiento a
sus casos. A las familias que no tienen teléfono les es muy
dificil ponerse en comunicacién con la persona encargada
de su caso, asi que optan por apersonarse con la esperanza
de que les proporcionen algtin informe.
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A pesar de la atencién piblica volcada en estos casos,
las cosas no han cambiado gran cosa con los afios y la
corrupcién sigue imperando. Segun la versién de una de:
las madres (FN/WOLA, 2/25/04):

Un agente de policia nos dijo que el caso de mi hija se
atenderia con mas detalle si nosotros le dabamos a él un
“ncentivo”. Entre familiares y amigos, reunimos todo el di=
nero que pudimos, y se lo dimos con la esperanza de que nos
dijeran en dénde estaba nuestra hija. En esos momentos,
uno esté tan mortificado y angustiado que no piensa con . i
claridad, asi que senti que estdbamos haciendo lo debido,
pues de veras queria que encontraran a mi hija.

A fines de la década de 1990, entre las familias de.
las victimas surgieron algunas organizaciones no gu-
bernamentales, oNGs, que se solidarizaron con ellas y-
las apoyaron con sus actividades a favor de los derechos
humanos y los derechos de la mujer. Una de las primeras
fue Voces Sin Eco, un grupo de familiares de victimas que
posteriormente se disolvié. El primer grupo binacional y
transfronterizo fue Amigos de las Mujeres de Ciudad Jua-
rez, con sede en Las Cruces, Nuevo México. Los activistas:
trabajaron junto con las familias de las victimas, recau-

dando fondos para ellas y algunas oNGs de Ciudad Juarez:
Amigos es una asociacién civil estadounidense con sede en
Las Cruces, Nuevo México (http://www.amigosdemujeres.
org). La Coalicién Contra la Violencia se constituyd para.
darle visibilidad a los asesinatos y relacionarla con un
cambio general y politico en el 4&mbito binacional. Otres:
grupos feministas que ya existian, como 8 de Marzo,
expresaron también su inconformidad. Luego surgieromn:
otras ONGs, como Mujeres por Judrez, Nuestras Hijas de.
Regreso a Casa y Mujeres de Negro, cuyas integrantes se
visten de luto en los grandes eventos ptblicos. Los actos -
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de so-lid:aridad.de Mujeres de Negro se han llevado g

en distintas ciudades de Estados Unidos y el reg can

2901. Finalmente, en 2003, Amnistia Internacional
coun exteI}SO informe sobre los asesinatos, que sum,
‘?7 0 Y, segiin su %nvestigacién, 137 de ellos se consida ran
homicidios de tipo sexual” (http://amnesty.org 200;1 :
: Fue hasta principios del siglo y con los cam,bio 2
ticos que los funcionarios de gobierno dejaron de :ul
alas Ymt1ma_s, al menos en puiblico. Entonces empezau: 2y
ocurrir asesinatos en serie similares en otros lugar m:ia‘
la frontera y en la ciudad de Chihuahua (Guillernfo i e
2903). No obs!:ante, las policias municipal y estatall):-leto";
clonaron con indiferencia, ineptitud y, para expres eal‘g;;
vox p.opuh‘,‘ en _complicidad con los asesinos, supuesﬁa;r “,
tg hijos o “juniors” de familias ricas, incluidas las d Elm-
;igt;zles.,,’ qu% tenian dinero e influencia para compraerl(e):
ccion. Cerca del Dia de los Muertos, el diari
Jornada publicé en su primera plana , g . :
i?a?:i el gu(j1 11:1e31cionaba por nom%re a :gxze::‘tc:e: lt:;ﬁ-’

e Ciudad Juarez involucr. i iane
(Washingtop Valdez, 2003; Buﬁziznziﬁg.v el‘lguaCloneS
i Lo; habitantes de México desconfian de las policias

S padecen y creen que son corruptas, y estos problemas:
(Sizrtj %a;flﬁ:lﬁljzxzente gr:;res en Ciudad Judrez y el estado
hihy n general, que se cuenta entre los estad
con indices de criminalidad i i o
(11}cluso el narcotrafico) mas :lt‘(i)zltlne(iu:;zlasgéginl{azada
S‘/Ieafg %;Ioloeznik, 2003). Seguin la encuesta ,multinaciofl(:;
100111'1 eXicz;lues Survey (Ingleha'rt, 1998), sélo tres de cada
o nos confian en ’la pohcia, mientras que cinco de
a 10 confian en el ejército (véase en Giugale y cols
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2001 las revisiones de otras investigaciones en Mé: ,
Aunque el dato es obsoleto, en un estudio de la Uni
sidad Nacional Auténoma de México (UNaM) se cal
que “los traficantes de cocaina gastaron en 19,93
460 millones de délares en cohechos —mucho mas que
presupuesto anual 1993 de la Procuraduria General’ dela
Republica” (Andreas, 2000, p. 62). Una década después
cifras probablemente se habranido al cielo. Transpar
Internacional, una oNG dedicada a publicar anualm
un Indice de Percepcién de la Corrupcién que abar‘ :
mayoria de los paises, califica a México con 3.3 '(por‘ arrib :
de las peores calificaciones, que son 1.4 para N¥ger1a y: ﬁ :
para Bangladesh), pero muy por abajo de los cinco pa:xsé‘s‘
escandinavos, Canadé y Nueva Zelanda (que se ul.)mm_
entre 9y 10) (www.transparency.org, 2003). En Méx'126
frecuente que se despida o suspenda a policias municipas
les, estatales y federales por corrupcién y vinculos con
trafico de drogas (Andreas se refiere a 10% de la Policia
Judicial Federal entre 1992 y 1995; 2000, p. 64).

Para los ciudadanos mexicanos que critican la:'cg
rrupeién o la impunidad gubernamental, su conducta ha
significado riesgo de amenazas, intimidacién y muertfsa Eh
febrero de 2002; agentes de la policia del estado abatlerqg
a tiros al abogado Mario Escobedo Anaya en Ciudad J 1—;{?\'{
rez. Era el abogado defensor de uno de los dos choferes
de minibus acusados de violar y asesinar a ocho mujeres
que encontraron en un lote baldio en noviembre de ZOQ'
Este joven abogado y su padre (sic), Sergio Dante Almatg
(quien estaba defendiendo al otro chofer acusado), habi
sido entrevistados poco antes, junto con las esposas: ¢
los dos choferes, por 20/20, el programa noticioso de ABC
Antes de la entrevista, padre e hijo habian recibido ames
nazas de muerte. Mientras la policia estatal perseguia
Escobedo por las calles de Ciudad Juarez, é1 logr6 llamar )

su padre por el teléfono mévil. Las versiones de lo ocurride
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esa noche fueron contradictorias: el abogado se estrell$
con su vehiculo y murid; la policia lo balace6 en defensa
propia; y la policia, después del accidente, se acercé al
vehiculo y lo ultimé. Cuando su padre llegb a la escena
del accidente, habia policias estatales por dondequiera
y el joven abogado estaba muerto (http:/www.nodo50.
org/pchiapas/documentos/juarez2.htm). Véase también
el capitulo de Fix-Fierro sobre los abogados del sistema
judicial de México.

El cambio de México a un sistema pluripartidista, que
tuvo sus pioneros en la frontera norte, socavé la coopera-
cién entre los niveles de gobierno de su sistema federal.
Cuando el presidente panista Vicente Fox gano las elec-
ciones en 2000, el priista Patricio Martinez gobernaba
el estado de Chihuahua (1997-2003) y el panista Jests
Delgado ocupaba la presidencia municipal de Ciudad
Juarez (2002-2004).% El presidente Fox respondié a las
presiones nacionales e internacionales para que intervi-
niera en este caso de asesinatos e impunidad oficial. En
el verano de 2003, autorizé que cientos de agentes de la
Policia Federal Preventiva (pFpP) se acuartelaran en Ciu-
dad Juéarez, y en 2004 nombré una comisién investigadora
especial con Guadalupe Morfin a la cabeza y Maria Lépez
Urbina como fiscal especial. Oficialmente, sus titulos
fueron Comisionada de Derechos Humanos para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Morfin) y
Fiscal Especial para la Atencion de Delitos Relacionados
con los Homicidios de Mujeres (Lopez Urbina). Antes de
estas acciones, solo se habia encarcelado a Sharif Sharif

en los ultimos diez afios, quien apelé su sentencia hasta
fallecer.

2 A Delgado lo eligieron en 2001, pero la eleccién fue impugnada
y resuelta hasta 2002.
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RENDICION DE CUENTAS
EN LA LINEA FRONTERIZA

La frontera atraviesa el 4rea metropolitana combinada
de Ciudad Juérez-El Paso, lo que complica las relaciones
de rendicién de cuentas entre el publico, las victimas y
sus familias, y el gobierno. Las circunstancias regionales
fronterizas dependen de dos conjuntos de instituciones
politicas que sélo se asemejan superficialmente (formas
presidenciales de gobierno con separacién de poderes en
ejecutivo, legislativo y judicial; federalismo), pero que
funcionan de formas muy distintas. ;De qué manera
puede un gobierno transparente y dispuesto a responder
de manera seria y profesional a cientos de asesinatos,
independientemente de que sus funcionarios sean por
eleccién o por nombramiento? Nuestra respuesta, que
primero es ideal y abstracta, va seguida por acciones
concretas que ponen de manifiesto serios problemas en
la rendicién de cuentas. .

- Empezando por el poder ejecutivo, los presidentes
_municipales, gobernadores y las policias municipal
y judicial estatal, deberian identificar, documen-
tar y priorizar los problemas, instruyendo a las
instituciones burocréticas del sistema de justicia
penal para que respondan. En México, los delitos
graves como el homicidio le competen al estado,
no a la policia municipal.

« Un poder legislativo dispuesto a rendir cuentas se "

encargaria de la supervision, a fin de asegurar el

cumplimiento efectivo de la legislacién vigente (0.

propondria nuevas leyes).

« Un poder judicial dispuesto a rendir cuentas ac- :
tuaria con independencia de las “politicas de” los

otros poderes, en estricto apego a la ley. Debido a

>
X
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la intransigencia del gobierno y la flagrancia 4
sus abusos y omisiones, los ciudadanos recurrere;
a 1.n§trumentos legales (juicios de amparo) parar ‘
ex1gir respuesta, accién y compensacién con el

objeto de profesionalizar el co i
mporta -
bernamental. e

Log gob.ie.rnos que rinden cuentas no ofrecen ni
canonjias ni inmunidad a los politicamente poderosos
0 economicamente acomodados. Por supuesto, las de-
mocracias tienen deficiencias y “poderoso cabz;llero es
fion dinero” en Estados Unidos y en México pero los
Instrumentos juridicos son costosos y lentos ; de modo
que el. esfuerzo dificilmente vale la pena si el’resultado
sol<? t.u.ene alcance y es aplicable a casos individuales
El juicio de amparo no puede utilizarse de tal manera;
que exija a los funcionarios judiciales que acttien con
profesionalismo y competencia, en vez de a una “clase”
d/e casos comunes (N. del E. Las autoras se refieren al
re.gt'{n}en americano de “Class Action Law Suit” que per-
;nnl 11:1:1 S(l;:g;:'ar todos los casos de asesinatos de mujeres

Sea como sea, la responsabilidad de investigar y re-
solver los homicidios le ha correspondido a los gobiern.
estatal y federal mexicanos. Y frente a las expectativ;)z
basadas en conceptos abstractos de rendicién de cuentas
la respuesta ha sido sumamente deficiente. ;

Cl‘l?ndo los asesinatos atrajeron por primera vez la
atencion del publico, los funcionarios electos se enco-
gieron de hombros al culpar a las victimas, Llegaron a
cuestionar publicamente: ;qué hacen las victimas fuera
d.e su casa tan tarde en la noche? ;Por qué se visten de
ciertas paneras? Para la burocracia y el publico, estas
sentencias hablaban de la baja prioridad que atri,b
a los asesinatos de mujeres. g
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Pero en los tltimos afios, los funcionarios electos de-
jaron de culpar a las victimas y e.znpezaron a expli:asar sg, _
interés en los crimenes; asi ocurri6 con todos !o§ go eina?
tes, desde el presidente par}ista Fox, en sus Tlcms;lica;s ;[
el gobernador priista Martinez y.el presiden fij' n;u en};ré
panista Delgado. La competencia y los conflictos e
partidos complican las cosas, temqug como resw:1ii f? '(’)
que las cifras oficiales de los homicidios son mo ca-
das después de las elecciones o de que se halcen nue*g:
nombramientos burocraticos, lo que merma la memo

i PSP . ;
mStIITf;:?: Ifl'lincionarios respaldargq, con d1versqs glradg?
de mesura, la idea de que intervg:uergn ot.ros mvefes e
gobierno o se buscara la cooperacion bma(_nongl en ;rr;a
de asistencia por parte del Buré de.Investnigacu}mei{I e e—
rales norteamericano (FBI, por sus S}glas en inglés). e)riqo
solicité dicha ayuda a fines de la década de 1990, dpe;ro 08
resultados no fueron concluyen.tes al vel.'tel" lps g fsder;
la base de datos del FBI Quantico, en Virginia, Es 1?012.6
Unidos; volvié a hacerlo en 2Q02, pero gsta vez no ige; el
apoyo en las indagaciones, SIno capacitacion a{ a o aé
recursos como laboratorios y al centx:o.de ev 1uac;)(_) o _
ADN (vid supra). El motivo de lg solicitud del go 1exc'l v
federal surgié cuando algunos 1nforp1antes y agtflisa i
confesaron como motivo de los asesinatos el 1tra co
6rganos, el cual es un delito federal, no est:a.ta(i anJ( ’\
Ciudad Juarez ha visto desﬁlar una serie de cl(l>m 1
dantes de policia. El nombl.'amlento de uno dede o:,n : -
que los periodistas describieron como descaradam: -
priista a principios de 2003, f’ue.muy efime?t(:, pefle'a ;11 q1 p
hubo grandes expectativas publicas (.16 queibaa i lbigo.af
la casa” de la corrupcién conguetudmana que, : i
la confluencia de bajos salan.os y ngrcotraﬁi‘an :s czats
gados de dinero, suele ocurrir en ciudades fron e;lmb
como Ciudad Juérez. Les dijo a los reporteros que ha
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recibido amenazas de muerte por su teléfono mévil. Sin
embargo, cuando declar6 que hay quienes gustan de ver
morir jovencitas frente a las cdmaras, revivié otra de las
hipétesis que se rumoraban, sobre una industria filmica
clandestina que estaria detras de los asesinatos.
La legislatura de Chihuahua ha aprobado diversas
leyes contra la violencia intrafamiliar, la violacién y el
homicidio. Su redaccién ha sido vaga y los datos sobre
delitos (que estdn subestimados) con los que sustenta-
ron sus decisiones no fueron desagregados por género (a
diferencia de otros estados como Sonora, cuyos gobiernos
estdn aparentemente més atentos a los problemas de las
mujeres). La ausencia de datos precisos y organizados ha
permitido al gobernador Martinez decir, despreocupada-
mente, que los indices de homicidio en Ciudad Juérez no
son tan malos en comparacién con otras grandes ciudades,
como Nueva York. No obstante, el indice de asesinatos fe-
meninos por cada 100 000 habitantes es alarmantemente
ma4s alto en comparacién con otras grandes ciudades de
México y el resto del mundo (Monérrez Fragoso, 2002).
Hace dos afios, algunos activistas se opusieron a una
iniciativa con la que se pretendia reducir la pena por vio-
lacién a una sancién inferior a la que se aplica por le-
sionar a una vaca (como decian los encabezados de los
periédicos) (Martinez Marquez, 2002). Las comisiones
del congreso local no supervisan significativamente a las
instituciones burocriticas, por ejemplo, a las agencias
del Ministerio Publico. Tres mujeres de los tres partidos
politicos mayores son parte de la legislatura actual (que
esté integrada por 30 miembros), y todas han dado prio-
ridad a solucionar la violencia contra las mujeres pese
a sus diferencias partidistas. No obstante, responder a
problemas de seguridad ptblica como los asesinatos no

debe ser tinicamente responsabilidad de las mujeres, 10%
jamas ha sido mayoria.
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En el Ambito nacional, México creé en la década de
1990 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(cNDH), pero ésta carece de facultades de vigilancia. Se han
reportado ante la cNDH muchos informes de violencia con-
tra las mujeres. En lo que se refiere a su Poder Judicial,
México reformé en 1994 la Suprema Corte'de Justicia de
la Nacién para aumentar su autonomia respecto del Poder
Ejecutivo (y la politica). Sin embargo, ambas reformas
nacionales no han tenido eco en los 4mbitos estatales.
Segtin el profesor de la UNAM, José Luis Soberanes, la
“gdministracién de justicia en México depende de una
estructura compleja, resbalosa y frecuentemente corrup-
ta” (HRW, 1999, p. 46). En una acusacién condenatoria,
los expertos en materia judicial concluyen que México no
extiende derechos ni protecciones basadas en el “Estado
de derecho” (Domingo, 1999, 2000; Taylor, 1997).

Periédicamente, la cooperacién binacional trasciende
las fronteras. No obstante, el articulo 33 de la Consti-
tucién mexicana de 1917 estipula: “Los extranjeros no
podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos po-
liticos del pais” (Constitucién mexicana, en http://www.
georgetown.edu/odba/Constitutions/Mexico/mexico 1917.
html). Esto produce cierto temor de que a los activistas
se les declare persona non grata y se les encarcele, con los
riesgos inherentes de tortura (o expulse, N. del E.). Durante
las actividades del “Dia V" que se llevaron a cabo en la

frontera el 14 de febrero de 2004 (véase enseguida) con la
presencia de Jane Fonda y Sally Fields, circuld en la co-
munidad un volante que aludia a las consecuencias que los
extranjeros pueden enfrentar por su activismo politico en
Ciudad Juérez. Ese dia, durante la marcha transfronteriza
de solidaridad més grande de todos los tiempos, enormes

3“P)ia V” es una conmemoracién anual para proponer el fin de la
violencia contra las mujeres y las nifias. N. del E.

ACCION CIVICA BINACIONAL 441

multitudes aguardaron a las 5 000 a 8 000 personas que
cruzaron la frontera junto con la presencia de funcionarios
vestidos de traje de oficina que tomaban fotografias.
i,?or qué los asesinatos son un asunto binacional y
mu!tmacional? Los activistas transfronterizos sefialan
varios factores. En primer lugar, al menos cuatro de las
victimas son estadounidenses (de El Paso; otras son de
los Paises Bajos, Honduras y Guatemala) (Washington
Valdez, 2002). Adema4s, existen muchas otras personas
desaparecidas de ambos lados de la frontera, como lo sefia-
la una organizacion transfronteriza llamada Asociacién de
Familiares y Amigos de Personas Desaparecidas (Staudt y
Coronado, 2002, pp. 150-151). Es imposible saber cuintas
de esas personas han sido asesinadas, pues atin no han
loca}hzado sus cadaveres en las vastas extensiones del
desilerto de Chihuahua que rodean la periferia de Ciudad
Judrez. La madre de una estadounidense de El Paso que
esta desaparecida, atestigud en este sentido en octubre de
2003 ante los miembros de una delegacién del Congreso de
Est'ados Unidos (FN, 2003). En segundo lugar, los asesinos
seriales pudieran ser personas de nacionalidad incierta
que cruzan la frontera, pues la barrera es porosa. Cuando
los asesinatos se extendieron a la ciudad de Chihuahua
las autoridades obtuvieron por la fuerza la confesién dé
una estadounidense casada con un mexicano, pero en
fhcha confesién se describe incluso un golpe en una parte
intacta del cuerpo de la victima (Guillermoprieto, 2003).
En tercer lugar, las economias est4n vinculadas, en espe-
cial las maquiladoras estadounidenses donde trabajaban
a.l’gu.nas de las victimas, ganando poco més que el salario
minimo vigente en México. Algunos teéricos que estudian
la frontera opinan que la nocién de una fuerza laboral
barata y “desechable” contribuye a que en la ciudad im-
pere un clima de ilegalidad (Biemann, 2002). Ciudad Jua-
rez ha sido un imén para los inmigrantes desde que las
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magquiladoras abrieron sus puertas en 1965, las cuales
crecieron hasta que alcanzé su punto mas alto en 2000:
250 000 trabajadores (unos 200 000 en 2003). T

:De qué manera se puede mejorar la rendicion de
cuentas? En la siguiente seccién analizaremos las accios
nes civicas transfronterizas, asi como los avances que han
logrado. Aunque hoy se tiene mayor conciencia de estos
crimenes, hasta el momento las respuestas han sido débiles:
y limitadas. La Coalicién retine a grupos muy disimbolos
que comparten una meta en comtn: poner fina la violeneia
y aprehender a los asesinos. No obstante, otros sectores or-
ganizados, como las cdmaras de comercio, los comerciantes
del centro de la ciudad y las industrias maquiladoras no
han presionado al gobierno pese a que la imagen de la ciu-
dad probablemente disminuya la inversién econémica en la
regién. Precisamente, las voces empresariales expresadas
en los medios de comunicacién aseguran que las marchas
de protesta dan mala imagen a Ciudad Judrez.

ACCIONES CIVICAS TRANSFRONTERIZAS

En esta seccién hablaremos sobre la organizacién
transfronteriza denominada Coalicién de Oposicién a la
Violencia Contra las Mujeres y las Familias en la Fron-
tera Mexicoamericana, a la cual nos referiremos en lo
sucesivo como la Coalicién por brevedad. Se trata de una
laxa alianza binacional de organizaciones e individuos
que defienden los derechos humanos y los derechos de
la mujer: sindicatos laborales, organizaciones de salud,;

asesoria juridica y albergue, y estudiantes. En el analisis -

cronolégico siguiente se esbozan sus avances, desde una
red regional transfronteriza de activistas con fuertes
vinculos personales en sus origenes, hasta una organiza-
cién que aumentd su influencia mediante lo que Granovet-
ter denomin “la fuerza de los lazos débiles” (1974), pues
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en 2004 se entablaron relaciones impersonales con otras
redes nacionales e internacionales. No obstante, los lazos
perspnales e impersonales carecen de un “arropamiento
institucional” de leyes sobre derechos humanos, politicas
y recursos que incluyan la violencia contra las mujeres
como un problema de seguridad piblica que vale la pena
salvaguardar legislativamente.

NACIMIENTO Y CRECIMIENTO
ORGANIZACIONAL TRANSFRONTERIZO

La Coalicién transfronteriza contra la violencia nacié a
ﬁnes_c}e 2001, durante una conferencia de solidaridad que
reuni6 a dirigentes de organizaciones sindicales y grupos
de lucha contra la violencia en Ciudad Juarez. Agrupa
estud.ia;lntes, dirigentes sindicales, maestros y centros de
atencion para casos de violencia intrafamiliar, como la
Casa Amiga de Ciudad Judrez y el Center on Family Vio-
lence de El Paso. Muchos de esos activistas tienen relacién
con las victimas. Las familias y algunos activistas, como
los Amigos de las Mujeres de Ciudad Juarez (con sede en
Las Cruces, Nuevo México) participaron con recaudacién
d.e) fqndqs para apoyar a las familias en crisis. La Coali-
c10n insiste que los asesinatos son un asunto binacional.
;,Por’qt_lé? En primer lugar, aunque la vasta mayoria de
las victimas son mexicanas, también han muerto mujeres
estad..ounidenses, holandesas y hondurefias (cuyos nime-
ros siguen en debate). En segundo término, los asesinos
seriales pudieran ser individuos que cruzan la frontera
y ser estadounidenses, mexicanos o de otra nacionalidad
En’ El Paso, Texas, al otro lado del puente de Ciuda(i
Juarez, Yiven 700 delincuentes sexuales registrados que
pueden ir y venir ficilmente de uno a otro lado de la
frontera. En tercer lugar, Ciudad Juarez es la “capital
magquiladora” de México y la mayoria de las empresas de

<l
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exportacién manufacturera, que son propiedad de estado-
unidenses, son un iman para trabajadores migratorios de
todas partes de México. Muchas de las victimas han sido
obreras de las maquiladoras. Por dltimo, se ha sabido de
asesinatos por imitacion en otras partes de la frontera,
como Nogales y Laredo.

En sus comienzos, la Coalicién surgi6 en solidaridad
con los sindicatos independientes de México. Muchos de
esos sindicatos han adoptado generalmente una postura
de critica contra la globalizacién, el TLCAN y el neolibera-
lismo; sin embargo, los activistas trabajan “dentro” de
economias capitalistas y tienen estrategias reformistas.
La Coalicién organizé eventos relacionados con el Dia
Internacional de la Mujer y se conecté con organizaciones
tan al sur como la ciudad de Chihuahua, la capital del
estado al que pertenece Ciudad Juérez. En 2002, cientos
de personas de ambos lados de la frontera internacional
se congregaron para luego reunirse en la linea fronteriza,
retrasando el trafico del puente, cerca de la enorme cruz
de madera que esté en el centro de Ciudad Juérez, en la
cual se planta un clavo por cada victima. Algunos mani-
festantes se ataviaron con dramaticos colores simbolicos
y dondequiera se veian los simbolos cuasi-religiosos de
los asesinatos: cruces negras sobre fondo rosado.

La Coalicién solicité una fuerza de tarea binacional
para fortalecer la cooperacién e investigar a fondo los
crimenes, con mayor participacién del FBI. Los funcio-
narios del FBI respondieron que tenia que haber una
invitacién formal del gobierno de México para que ellos
pudieran intervenir en estos casos de violencia contra las
mujeres. Resulta irénico que en marzo de 20086, el FBI, sin
invitacién alguna del gobierno mexicano, haya expresado
su grave preocupacion por el robo de microcircuitos en
varias maquiladoras de Ciudad Judrez y queria estar
informado de las medidas de seguridad que la industria
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estgba adoptando para evitar tales pérdidas. El porta
adujo _la posibilidad de que pudieran ser utilizados i
terroristas (Www.diario.com.mx/portada/panorama/n I;or
asp?l}otaid=ab85 1f118195044683ada736d009eabe) (I), i
policias locales en ambos lados de la frontera han C(.)O a(les
rado por gﬁos en materia de robo de vehiculos, un delIi)t(;
muy comun en las fronteras. Ademas, ambos ’gobierno
colaboran en muchos otros asuntos, desde calidad d. ?
agua y el aire, hasta empresas y comercio. Sin embar -
a los “r?.dicales” de la Coalicién les parecia extraﬁogo’
}nclusc.) incémodo, acudir a la policia o las ins;tit:ucion,ee
1nvest1gadoras en busca de solucién a los problemas d:
las mujeres asesinadas. La Coalicién también se acercé
a Qrzmestoppers, una organizacion sin fines de lucro que
rec;be y paga por obtener indicios que ayuden a resolver
d.ehtos, pero tampoco hubo resultados. Su consejo direc-
tivo decidié no iniciar acciones que significarian criti
a sus homologos y a la policia mexicana. Car
Otra actividad consistié en revisar un documento
que enC}.la.dra y legitima intervenciones de salubridad
en .la proxima década. La Comisién de Salubridad Fron-
!;erlza de Estados Unidos y México, un organismo oficial
integrado principalmente por médicos de ambos paises
Son nombramientos politicos, emitié un informe llamado
Fronteras saludables 2010”, en el que se omite por com
pleto la violencia contra las mujeres como un problema d(;
salud, lo mismo que otros temas de preocupacioén, como
la’ maternidad voluntaria o la separacién de dat’os por
género. ’Los integrantes del Consorcio Transfronterizo
sobre G?ngro y Salud de la Frontera de Estados Uni-
dos y México aportaron su experiencia y utilizaron sus
contactos para redactar, con mucho tacto, una critica en
la que proponian el uso de un nuevo lenguaje, y lograron
que la incluyeran en la agenda de la Comisié’n lo que es
toda una hazafia en cuanto a organizaciones bu;'ocréticas
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se refiere. Ese documento se ha ido abriendo g::: Celz: {e;
‘priori ideracién por p
den de prioridades de consi er )
gcr)misién ;)or casi un afio (al escribir este documento aun
habia resultados). ‘
o La Coalicién se reunié con el senadox: por Tez:t:é
Eliot Shapleigh, un defensor clave de acc1onl<isn<(:)c;n A
i i dispuesto a usar s r
la violencia que ha estado ity
icid i lsar la cooperacion bina :
i e son proactivos en esta
uno de los pocos politicos que . 708 en -
iateria y estén dispuestos a trabajar p::t la ]T‘til;?a:oa
i ias de las cartas e
cial. Revisamos muchas copias e s
i i i desde el presidente
funcionarios estadoumdens'es, de S
ticia y gobernaciony
hasta los departamentos de jus . lipisi
de que se reciban resp :
Transcurren meses antes g
i define el asunto como
en la mayoria de ellas se S
judici 4xico debe resolver por su cuenta,
i i s i Gracias a los buenos
ici Estados Unidos. Gra
que solicite apoyo a e
i ] senador, los integr
oficios del despacho de . . Stiimand
icié i funcionarios del FBI (que,
Coalicidén se reunieron con . i
0 de vista de los act1
arte, se enterd del punto ctivistas
Ei gBI respondié afirmativamente a-la nue}/aen;:tlagc;osr;
&xi i 02 (la primera fu
e México le hizo en 20” fu
g:ra participar. Una peticion de un ac?ld;mllcf(‘)’ (glzcggﬁ
Ley de Libertad de Infor
redactada conforme a la AR
ici i i del rBI, sufrid retras
licitaba el primer informe !
le;retexto de averiguar si ‘en verdad’ se trataba (ti)e ;:.11::
investigacién académica, ademas de los acostumbr
e espera de la respuesta. |
meSEe}flctl)tro Ix)nomento de las movilizaciones, 1ntegr1ant:13
de la Coalicién se presentaron vest1d:s 1(311e lutt:)Se(?e I(r):a &
iaci6 e Plan
s de la Asociacion de E§posas
?:flgloub de Mujeres Republicanas. Las esill)oséispcllsplic;s
j i tas de maquila -
tes y ejecutivos de las plan : !
cgiz.?glaygri:aria estadounidense establecidas en ngdlaci
Juérez, viven en El Paso. Aun alli se han comentado lo
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asesinatos y se critican las desigualdades salariales. En
otra reunidn, la primera dama de Texas, Anita Perry,
estuvo dispuesta a que la “abotonaran” con la simbdlica
cruz negra sobre fondo rosado, que refiere a las mujeres
victimadas, a compartir con la Coalicién los nombres de su
personal y a proponer estrategias. En una ocasion (en su
visita a El Paso durante la camparia) asistié a una junta
con miembros de la Coalicién, con todo y guardaespaldas.
En términos de resultados o solucién de problemas, estas
actividades rindieron pocos frutos, salvo por la generacién
de mayor consciencia sobre el problema y la invitacién

a presentar propuestas de subvencién para la incipiente

fundacién First Star Foundation (simbolo histérico de la

otrora republica independiente, la Texas de la Estrella
Solitaria) o més invitaciones para presentarse como ora-
dora’s en otros almuerzos.

Unicamente cuando los integrantes de la Coalicién
recurrieron a eventos ptblicos dramaticos, con cobertura
total de medios de comunicacién, las redes regionales,
nacionales e internacionales se movilizaron para inducir
respuestas en segmentos mas amplios del publico. En
México, la cobertura de los medios tendié a ser mayor que
en El Paso y el resto de Estados Unidos, particularmen-
te en los peri6dicos con posturas mis criticas contra el
gobierno y el partido politico predominante (PRI), que era
el que controlaba el gobierno del estado en Chihuahua.
El gobernador Patricio Martinez nombrd a una activista
de muchos afios, Vicky Caraveo, para que encabezara el

Instituto de la Mujer en Chihuahua, al que asigné un
jugoso presupuesto. Se sabia poco sobre prioridades presu-
puestarias y gastos, salvo por el pago de estipendios a las
madres de algunas victimas. Las tradicionales estrategias
mexicanas de ‘divide y venceras’, aunadas a campaiias de
desinformacién en un contexto de nula transparencia en
el gobierno, tuvieron el efecto de polarizar a los grupos
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de derechos humanos. “;Quién esté lucrando con nuestro
dolor?”, preguntaban algunas madres (FN, 2002, 200?3).
Para los estudiosos de la politica mexicana, la cooptacion
manipuladora se ha visto siempre como una respuesta a
los reclamos de la sociedad civil. 5
Los eventos de difusion ptblica en que ha participa-
do la Coalicién han sido espectaculares y dramaéticos,
llenos de simbolismo, colores e iconos. Por ejemplo, en
abril de 2002, las estudiantes de la Alianza de Liderazgo
con Mayoria Feminista de la Universidad de Tgxas en
El Paso, patrocinaron una marcha de duelo en silencio,
sosteniendo grandes cruces negras sobre placgs rogada_ls,
en una parte muy transitada del campo unwerg1tar1o.
Muchos periédicos tomaron fotos de. las 150 dohent(::s,
incluso una que iba vestida con un atuendo complgto de “el
destripador”. En Ciudad Juarez, breves e impresmqantgs
exhibiciones teatrales improvisadas generan conciencia
en las calles, en solidaridad, en el puente internacional y
en actos transfronterizos. A principios de noviembre, se
llevaron a cabo celebraciones del Dia de los Muertos en
Ciudad Juérez y El Paso, en las que se instalaron altargs
con velas, objetos y recuerdos de las difuntas. En lafs uni-
versidades de ambos lados de la frontera, las estudlgntes
han elaborado hermosos altares en honor de las mujeres
y nifias asesinadas. T i
Las peliculas y presentaciones teatrales pphtlcas pfr(?-
cen amplias oportunidades de difusién publica con ima-
genes visuales imborrables. Algunas de estas actividades
se complementan con recaudacién de fondos. La obra de
Eve Ensler, Los monélogos de la vagina, se ha presentado
varias veces en El Paso y en Las Cruces, Nuevo México. El
lenguaje directo, como la palabra vagina, es impensable
para los duefios de establecimientos, de moc?.o. que a los
actores se les dificulta a veces conseguir publicidad o que
se escriba la palabra vagina en las marquesinas. La red
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de organizacién contra la violencia, mejor conocida como
“Dia-V”, ha ofrecido un enlace nacional e internacional
entre la region de la frontera y el mundo. En 2003, Esther
Chavez Cano, la activista contra la violencia que dirige
la Casa Amiga para victimas de abuso en Ciudad Juérez,
fue nombrada como uno de los “21 lideres para el siglo
xX1 2003” durante los preparativos para el Dia-V. Eve
Ensler visité Ciudad Judrez para una jornada completa
de eventos culturales como teatro improvisado y marchas,
pero también reuniones con funcionarios de la judicatura
estatal. En el dltimo evento del dia, Eve Ensler hablé en
inglés frente a las oficinas de la Procuraduria General del
estado de Chihuahua y tradujeron sus palabras.

La pelicula de Lourdes Portillo, Sefiorita extraviada,
sobre los asesinatos y las familias afectadas es emble-
matica. Aunque el filme es crudo, se trata con respeto a
las victimas. Portillo es de Ciudad Judrez, no una simple
turista videégrafa, fotografa, periodista y académica. La
pelicula ha sido exhibida muchas veces en la regién, lo
mismo con fines de difusién pudblica que para recauda-
cién de fondos para servicios contra la violencia. El filme
puede conseguirse en inglés y en espaiiol. La versién en
inglés fue exhibida por la televisién publica nacional
en Estados Unidos. En 2003, Portillo recibié en la Ciu-
dad de México un reconocimiento tipo premiacién de la
academia. Esa pelicula aument6 considerablemente la
conciencia del publico. En las entrevistas, los regidores
del cabildo municipal mencionan horrendos detalles espe-
cificos de la pelicula y expresan empatia y preocupacién
por sus hermanas, madres e hijas.

En la conferencia laboral y contra la violencia del 22
de noviembre de 2002 en Ciudad Juérez, que fue una
secuela de la junta que dio nacimiento a la Coalicién, se
invirtié mucho tiempo y energia en invitar oradores y ase-
gurar auditorio. Se convidé al entonces alcalde de El Paso,
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Ray Caballero, pero no acudio6 ni envid un representante.
Las negociaciones de aquel momento sobre otros asuntos
lo disuadieron de participar en el tema potencialmente
escabroso y vergonzante de la violencia. El presidente
municipal de Ciudad Juérez fue invitado y acudio, pero
se retiré inmediatamente después de su breve discurso
y no dej6 personal encargado de escuchar y tomar nota
de otras ideas y estrategias que pudieran haber sido
utiles para el seguimiento. No obstante, se fortaleci6 la
solidaridad con lideres sindicales como los telefonistas,
que ofrecieron exigir acciones contra la violencia me-

diante huelgas.

DE REDES REGIONALES A REDES
TRANSNACIONALES Y GLOBALES

En febrero de 2003 fueron descubiertas otras cuatro
victimas en el espacio de una semana, todas violadasy
mutiladas antes de morir; entre las adolescentes habia
una nifia de seis afios. La cuenta de muertes sigue en
aumento, aunque la cifra total siga siendo tema de deba-
te e incertidumbre. El problema se complica no s6lo por
las discrepancias en cuanto a cifras, sino por el hecho
de que las victimas fueran mutiladas previamente. Las
autoridades mexicanas revisan periédicamente las cifras
y las modifican después de cada eleccién. Los integran-
tes de la Coalicién reaccionaron ante los asesinatos de
febrero con una conferencia de prensa a la que invitaron
a medios de comunicacién mexicanos y estadounidenses.
La cobertura fue muy amplia en la zona fronteriza y el
hemisferio (por medio de la cadena estadounidense en

espaiiol, Univisién). A veces los activistas afirman que

todos los cadaveres estan mutilados, pero segin otros

calculos confiables sélo uno de cada tres presenta mutis

laciones. Ademés, algunos activistas afirman que todas
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Le:; Zfl;:l;nas son 'trabajadoras de las maquiladoras pero
, com i b ;
ey 0 1nvestigadoras, sélo sabemos de 23 de
Igualmente al comenzar 2003, 1a icién hablé
representantes politicos de la cil;dadc;zlll cclgrllld}:clllc))lo i
exigir que se aprobara una resolucién contra la vislzra
cia y por .la proclamacién de un Dia Internacional de ?
l(;/IuJe?. Dicha resolucién es muy limitada y plantea e?
de:phegu-e.de una fuerza de tarea binacional, recursos y
La 0s pohclacgs transfronterizos, y otras estipulaciones
a proclgmacmn fue amplia y general, ofrecié la constante.
oport}mldad de “educar” oleadas de gente cada vez mas
ia;mphas, sobre la}s desigualdades sistémicas y cotidianas
asadas en el género mediante documentacién oficial
(ciobgrtuya. mediatica. El cabildo municipal y el Tribuna}l’
: ;prgzllnswnzdos del Condado aprobaron la resolucién y
el ama. A los representantes politicos les preocupan
s derechos humanos, pero también la mala imagen del
fronte.ra y la fuga de inversiones econémicas. En cambi 5§
el cabildo municipal de Ciudad Jusrez tiene'una a enclio,
con'trola’da.y sus sesiones no estan abiertas a los cgm E
tar10§ publicos, lo que impide que se generen documen(:n-
homélogos para 'testimoniar los hechos. Debe tenerse mfis
dado' en no precipitar la conclusién de que los gobiern :
mumc%pales y locales de Estados Unidos responden mej .
pues si el pluralismo caracteriza a la politica de Estaglor’
Umd.os, se .trata de un ‘pluralismo de elite’ (http://re .
s1torle.:s.cdl1). Las posiciones estratégicas yla visii)i]jdlzloci
dg quienes proponen puntos para las agendas politic
tienen consecuencias politicas. g
o En marzs)’ dg 2008, el alcalde Ray Caballero, de El
so, anuncié, Junto con el jefe de policia, que habri
;:ogperacmn entre las autoridades judiciales de amboesl
fi 0s de lla frontgra. También estuvieron presentes
ncionarios mexicanos, algo molestos porque en la
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conferencia de prensa los periodistas y las onGs les
estaban haciendo preguntas incémodas. Una vez mas,
en 2003 se llevaron a cabo mitines y marchas en el Dia
Internacional de la Mujer. Se requiere mucho tiempo
para conseguir los permisos, pagar las cuotas y solicitar
la condonacién de tarifas oficiales que costarian cientos
de délares de “proteccién” policiaca en El Paso en caso
de que la marcha interrumpa el trafico. Las solicitudes
tienen que ser notariadas e incluyen la promesa de
que la Coalicién pagaré por la basura que tenga que
recolectarse. Se necesita por lo menos un mes de antici-
pacién para la aprobacién burocratica y la autorizacion
del cabildo en El Paso (a diferencia de la oportunidad
de hacer mitines més espontdneos en Ciudad Juérez,
donde se toleran y esperan las manifestaciones calleje-
ras). Quizas los observadores informales se pregunten
qué hay de las garantias y salvaguardas de “libertad de
expresi6n”. Una vez mas, cientos de personas salieron
a las calles en ambos lados de la frontera, con muchos
reporteros y camarégrafos de television. También estu-
vieron presentes un periodista y un fotografo de AP para
cubrir el reportaje.

El senador Shapleigh y la diputada Norma Chavez
presentaron una resolucién conjunta sobre las investiga-
ciones ante la legislatura de Texas, a principios de abril
de 2003. Entonces, los comités de la CaAmara de Repre-
sentantes y el Senado tuvieron audiencias (grabadas en
audio y video que pueden conseguirse por Internet, pues
Texas cuenta con acceso electrénico abierto). Invitaron a
la Coalicién a atestiguar y se elaboraron declaraciones
por escrito para incluirlas en el expediente piblico. Repre-
sentantes y senadores escucharony leyeron el testimonio
después de ponerse en las solapas los botones rosados
con cruces negras que les proporciond la Coalicién. Tam-
bién testificaron activistas de Austin. Como resultado,
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1}1 I’I,‘Z))r{ EI;I:R 59 fue aprobada en la 78 Sesion Legislativa

Mientras tanto, se organizaron protestas frente a los
consulados mexicanos de toda la regién y otras partes
del ml’m.do. El ciberactivismo generd6 un alud de correos
electrqmcos y fotografias que dieron fe de la solidaridad
de Tokio, Belgrado, Madrid y muchas otras ciudades. Poco
gnt_es, en marzo, representantes de la Coalicién fueron
mv‘ltados a la 47 sesion de la Comisién de las Naciones
Unidas sobre la Situacién de las Mujeres, en la ciudad
de Nueva York. Participaron una profesora universitaria
(Coronadq, copresidenta de la Coalicion) y una estudiante
Esto spsmté otra presion a las autoridades mexicanas y
genero comprometidos pero débiles enlaces con lugares
distantes. No obstante, las comisiones de derechos huma-
nos spelen reportar abusos en vez de ejercer autoridad
para imponer soluciones.

En Ciudad Juérez hay una oNG que trabaja amplia-
mente para comunicarse con Amnistia Internacional y
of;?as organizaciones internacionales como la Organiza-
cion de Estados Americanos y su Comision Interamerica-
na dg Derechos Humanos, en un intento por insertar los
agesmatos de Ciudad Juarez en sus agendas (Ortiz, 2002)
Fmalr-nen.te, Amnistia Internacional se unié a la,red dej
organizaciones concentradas en este tema. En el verano
d.e 2003, publicé una monografia sobre los asesinatos, el
sistema de justicia penal mexicanoy la falta de respuex,-:ta
por parte del gobierno (www.amnesty.org, 2003).

. De hecho, la Coalicién no sélo tiene las conexiones
interamericanas e internacionales antes citadas, sino
que esta vinculada con la Red de Solidaridad con Niéxico
y las coaliciqnes contra la violencia de otras ciudades de
f}stados Unidos y México. De ese modo, demuestra la
fuerza de los lazos débiles” (Granovetter, 1974), es decir
la fuerza colectiva de las relaciones personales sélidas qué



http://www.amnesty.org,

i P A L

454 LA REFORMA DE LA JUSTICIA EN MEXICO

son una conexién con los grupos regionales, nacional(’as
e internacionales que se analizan en Fronterag No M?.S
(Staudt y Coronado, 2002). La representante Hilda Solis,
en respuesta a los muchos juarenses miemt_>ros de su base
politica en Los Angeles, se ha dedicado activamente a or-
ganizar a la Junta Local Hispanica para que se comunique
con el presidente Fox y presionarlo para que intervenga
en la solucién de los asesinatos. La Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada de 1996 contiene las bases
para trasladar a jurisdiccién federal los casos, de la pr?-
curaduria del estado de Chihuahua a la Procuraduria
General de la Republica. :

La Oficina de Asuntos Latinoamericanos de Washing-
ton ayudé a organizar la visita y el seguimiento correspon-
diente (http://www.wola.org). En octubre de 2003,' SO}IS
encabezé una delegacién que viajé a la frontera, v_15.1to a
las familias de las victimas, se entrevisto con act1v1stg&:,
de las oNGs, conversé con funcionarios publicos y recorrio
los sitios donde se encontraron los cadaveres. Esa} VlS.lPa
suscité una amplia cobertura de medios de c’omumcac§on
impresos y televisivos. La representante Solis prggentg ’al
Congreso una resolucién que promoveria la.partlc1.pac1f)n
de Estados Unidos en la bisqueda de soluciones binacio-
nales. La Resolucién Concurrente 90 de l.a Camara de
Representantes fue aprobada por unanimldad- en mayo
de 2006. El senador de Nuevo México, Jeff Bingaman,
presenté una resolucién idéntica en el Senado: la Reso-
lucién Senatorial Concurrente 16. .

Otras universidades organizaron eventos para dar
visibilidad a los asesinatos y aumentar la presion para
que los gobiernos actuaran. En abril de 20Q3,“A1:1z0na
State University West patrociné la conferencia “Género,
Justicia y Frontera”. Estudiantes y docentes decoraron
390 vestidos, uno por cada victima, y los colgaron en otras
tantas cruces de 90 cm de altura, en el patio central del
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campo universitario. Varios de esos vestidos fueron ex-
hibidos en octubre de 2003 como parte de la exposicion
de la Biblioteca de la UTEP para conmemorar el Dia de los
Muertos, que dura un mes. Desde fines de octubre hasta
ql 2 de noviembre, la Universidad de California en Los
Angeles presentd la conferencia “Los asesinatos de las
magquiladoras”, que atrajo a mas de mil participantes y
muy diversos oradores, desde expertos hasta familiares de
victimas y activistas de ambos lados de la frontera (http://
chavez.ucla.edu/maqui_murders). Por medio del hiper-
vinculo Operacién Digna (en honor de Digna Ochoa, una
abogada defensora de los derechos humanos asesinada
en México), los ciberactivistas, en particular Coco Fusco,
de Columbia University, organizaron una “avalancha
electrénica” contra las instituciones gubernamentales
mexicanas, que se sintid con tal fuerza que el gobierno me-
xicano envib a los organizadores de la conferencia un
extenso fax, en el que prometia crear nuevos érganos de
coordinacion (FN, 2003).

En México, el presidente Fox se pronunci6 contra los
asesinatos y nombré a nuevos funcionarios federales y
ordend investigaciones intergubernamentales coordina-
das. La atencién se enfoc6 nuevamente en Ciudad Juarez
a principios de 2004, cuando se descubrieron cadaveres
sepultados en terrenos baldios, lo que suscité la remocién
de policias estatales por presunta complicidad y nuevas
acciones binacionales (como la orden del gobernador
Perry, de Texas, para que se desplegara una patrulla ca-
nina, recurso no utilizado hasta entonces para esclarecer
los asesinatos de las mujeres y nifias). En los reportes
policiacos de Dallas Morning News se publicaron articu-
los sobre victimas “secuestradas, violadas y asesinadas
para ‘celebrar’ los éxitos del contrabando de drogas” y, una

vez mas, se sefialé la complicidad de la policia (Corchado
y Sandoval, 2004).
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No obstante, la atencién volcada en estos asesinatos
llegb al cenit durante ]a denominada Semana-V, en par-
ticular el “Dia-V”, que se conmemora el 14 de febrero de
2004. Los estudiantes de la Universidad de Texas en El
Paso organizaron una conferencia de todo un dia, talleres
para hombres, exhibiciones de arte y series de peliculas
durante la semana previa al Dia-V. En esa fecha, entre
5 000 y 8 000 manifestantes cruzaron la frontera de El
Paso a Ciudad Judrez en solidaridad con las victimas
de la violencia. Esa ha sido la marcha més numerosa
que jamas haya cruzado la frontera en la historia de
la regi6on. Muchas personas acudieron de fuera de la
region fronteriza y hubo reporteros de lugares tan le-
janos como Europa. Celebridades de México y Estados
Unidos representaron Los monélogos de la vagina.
Eve Ensler escribié un nuevo monblogo sobre los ase-
sinatos en Ciudad Juarez, que fue representado en la
frontera y més de 1 000 ciudades del mundo. Este mo-
nélogo formara parte permanente de las futuras produc-
ciones draméticas de la obra (www.vday.org).

Como se aprecia en este esbozo cronolégico, la Coa-
licién ha probado distintas estrategias durante casi dos
afios para generar mayor conciencia y difusién publica,
apoyar la recaudacion de fondos y remitir materiales es-
critos que pudieran incorporarse a documentos y politicas
publicas. Una versién de la fuerza de tarea binacional que
buscé ha sido adoptada. Ahora la Coalicién avanza hacia
otras opciones estratégicas: ubicar ‘modelos’ legislativos
de otros estados, como Sonora, que pudieran adoptarse
en Chihuahua; audiencias en el Congreso; desarrollo de
estrategias de coaliciones nacionales y binacionales; y
presiones econémicas contra México. No obstante, los
asesinatos prosiguen, mientras los engranajes de la jus-
ticia giran lentamente.
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OTRAS ORGANIZACIONES:
SILENCIOS QUE GRITAN

Aparentemente, la seguridad publica debiera ser un
asunto de interés para otros sectores, incluso organizados
como las barras de abogados, empresas, maquiladoras y
c?merciantes. Las victimas son madres, hermanas, hijas
E}as y amigas. E indudablemente eso significa m;is qué

intereses femeninos” o “intereses de derechos humanos”
Aunque los activistas con fundamento religioso del lad<;
de ’El Paso han expresado su consternacion, en Ciudad
d uarez no se observa lo mismo, y ese es el primer silencio
que grita que identificamos.

Nq sorprende que los intereses econémicos no hayan
parthlpado en acciones civicas destinadas a fomentar la
segunq.ad publica y aminorar los homicidios, incluyendo
e} asesinato de mujeres y nifias en Juarez. A los comer-
ciantes del centro les molesta el crucifijo, pues dicen que
puede alejar a los turistas, en vez de estar dispuestos a
expresar su preocupacién o contratar seguridad privada
Varias de las chicas desaparecieron de la “zona de miedo’;
del centro de la ciudad, lo que incluye restaurantes, bares
escuelas de computo y tiendas de musica. ’ ,

_En un desayuno de economistas y ejecutivos de ne-
gocios qe ambos lados de la frontera, celebrado en abril
e} propietario de varias maquiladoras habl6 del “terro:
rismo fiscal” al que la Secretaria de Hacienda somete a
la industria y del aumento de los costos de produccién (a
pesar de la minuscula proporcién de esos costos que llega
a las manos de los trabajadores, pues a la industria le
preocupa “protegerlos” contra las tasas de impuestos mas
altas). Dado ese interés en la politica, se antoja razonable
que la u}dustria también tome partido en lo referente a
la, s_egundad publica, sobre todo porque algunas de las
victimas han sido trabajadoras de maquila. Hicimos
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preguntas en publico y en privado, y la respuesta fue
que afios atras hubo un acercamiento con la Asociacién
de Maquiladoras (AMAC), para pedirle que expresara su
posicién, pero no hubo respuesta de su parte. Y la indus-
tria, que se considera “invitada” en un pais extranjero,
supone que no puede tener efecto alguno. Al preguntar
el motivo por el que las cAmaras de industria y comercio
(Canaco y Canacintra) no participan, la respuesta es que
la Ciudad de México ejerce toda la influencia y ellos estan
relativamente maniatados. Por supuesto, nos parece que
esas explicaciones rayan en lo ridiculo.

Los abogados comparten un interés en los derechos
humanos y el Estado de derecho. Varios han estado dis-
puestos a hacerse oir y criticar la ineptitud con que el go-
bierno ha atendido los asesinatos. En diciembre de 2002,
un abogado activista de la Coalicién fue molido a golpes
por la policia o sus rufianes a sueldo (http:/repositories.
cdli11). Le dijeron que debié callarse la boca en cuanto a
su trabajo como abogado defensor. Para quienes critican a
la policia por su ineptitud, frecuentemente nos maravilla
su eficiencia para prodigar intimidacién y amenazas en
este y otros ejemplos.

También nos provoca curiosidad la ausencia de
atencién académica al tema de los crimenes sexuales y
asesinatos de mujeres en la literatura sobre el sistema de
justicia penal en México o la frontera (no obstante, véase
Piccato, 2001; también se encontrara una frase en el libro
de Bailey y Chabat, 2002, p. 45).

En este analisis cronolégico, que parte del nacimiento
de la organizacién transfronteriza y refiere su maduracién
y crecimiento, se esboza el modo en que los activistas
transfronterizos han ayudado a transformar un movi-
miento regional fronterizo en un movimiento nacional e
internacional en torno a los asesinatos de mujeres y nifias
en Ciudad Juérez. Para 2003, los grupos transfronterizos
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siguieron demostrando su experiencia empirica, pero
las redes nacionales e internacionales rebasaron esos
esfuerzos y fortalecieron el proceso de dar visibilidad a
los asesinatos y presionar a los gobiernos para encontrar
soluciones binacionales. A pesar de esos avances, también
hubo reveses y la resistencia persistié. Ain esté por verse
una respuesta clara por parte de la comunidad empresa-
rial, que se ha concretado a culpar a la organizacién social
de la presencia de menos turistas en el centro de Ciudad
Juéarez y el desplazamiento de maquiladoras a China (que
en realidad obedece a muchos factores, principalmente
el menor costo de la mano de obra). Las publicaciones
académicas formales han brillado por su ausencia, salvo
por una frase en Bailey y Chabat (2002, p. 45). Mientras
tanto, los asesinatos prosiguen, contintian desapareciendo
Jovenc1tas las familias de las victimas atin claman justi-
cia, y las aprehensiones no paran. A Edgar Alvarez Cruz
lo detuvieron en Denver, Colorado, en agosto de 2006.
El embajador estadounidense en México, Tony Garza,
se reﬁno a la captura de Alvarez Cruz como “un avance
mayor” en el esclarecimiento de cientos de asesinatos de
mujeres en Ciudad Juérez. A Alvarez Cruz se le acusé
de haber infringido las leyes migratorias estadounidenses, y
actualmente esta preso en el Cereso de Ciudad Juarez.

“Es el caso mas importante que me han asignado jamais.
Pero también el mas facil”, dice Abraham Hinojos Rubio,
el abogado defensor de Alvarez. “Pues una vez ma4s, somos
testigos de la ineptitud, incompetencia y desesperacién de
las autoridades en su afan de resolver estos homicidios, sin
importar cuantas vidas inocentes se lleven entre las patas.
Lo tnico que puedo decirles a las autoridades en ambos la-
dos [de la frontera] es: ‘;Dénde estan las pruebas’?” (http://
www.dallasnews.com/sharedcontent/dws/dn/latestnews/st
ories/101706dnintalvarez.336591b.html).
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CONCLUSIONES Y ESTRATEGIAS
PARA EL CAMBIO

La organizacién social transfronteriza estd viva y en
forma en Ciudad Juérez y El Paso, pero los activistas
enfrentan grandes retos en sus intentos por presionar a
los gobiernos en las complejas zonas fronterizas. Entre
esas complicaciones destacan varios gobiernos, falta de
profesionalismo y baja prioridad a la solucién de los pro-
blemas que enfrentan las mujeres y los pobres.
La organizacion social transfronteriza es una expre-
si6n de los intentos de coordinacién y los afanes de la
sociedad civil por hacer llegar la democracia hasta el ul-
timo espacio problemético, como la frontera entre Estados
Unidos y México, donde las relaciones de transparencia
y rendicién de cuentas se vuelven complejas debido a la
presencia de soberanias nacionales y muchas institucio-
nes. Ademas, a esas complicaciones hay que sumar las
amenazas y actos de intimidacién de que son objeto los
activistas, el escaso profesionalismo de la policia y la
baja prioridad que se da a la solucién de los problemas
que enfrentan las mujeres y los pobres. Aunque el TLCAN
y muchos otros acuerdos y tratados bilaterales generan
arropamientos institucionales que proporcionan influen-
cia politica y recursos o subsidios suficientes para que los
activistas y funcionarios atiendan los problemas que le
son comunes a Norteamérica en las fronteras, no existen
tales arropamientos en cuestiones de derechos humanos
y seguridad publica. La cooperacién binacional empez6
con varios pasos tentativos, pero aun hay mucho por ha-
cer si es que queremos lograr que el Estado de derecho
prevalezca y toda la gente de la regi6én tenga acceso a la
justicia.
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RECOMENDACIONES NORMATIVAS

Hemos organizado nuestras recomendaciones en varias
categorias. Entre ellas figuran acciones de corto, mediano
y largo plazo para México, Estados Unidos y la regién
norteamericana en general.

Acciones en México

» Exigir la intervencion federal para el esclareci-
miento de mas de una década de asesinatos de
mujeres y nifias no resueltos. Tal intervencion esta
debidamente fundada en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada de 1996.

* Usar incentivos en materia de reparto de utili-
dades para impulsar: reformas en los 4mbitos
estatal y municipal (una tradicién de muchos afios
en México [Rodriguez, 1997]), como las leyes de
acceso a la informacién de 2003, que actualmente
sélo estan vigentes en el ambito federal; profesio-
nalizacién en la actuacién de las policias estatal
y municipal; capacitacion policiaca en materia de
violencia intrafamiliar; y clasificacién de infor-
macién por género en todos los delitos sexuales
y casos de violencia intrafamiliar, de modo que
los informes sean mas fidedignos y aumente la
capacidad de vigilancia.

* Crear y financiar refugios para mujeres victimas
de abusos.

+ Ampliar las facultades de los legisladores de los
estados para que vigilen el desemperio de las ins-
tituciones del poder ejecutivo estatal.

* Ampliar, el alcance del juicio de amparo para
asegurar que haya justicia colectiva mediante
un formato de litigio colectivo, que exija cambios
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generales de politicas e instituciones en 'los casos
de grave intransigencia, como lo han sido estas
centenas de homicidios investigados con gran
ineptitud. Ve
Aceptar demandas civiles por dafios y perjuicios
contra las instituciones policiacas intransigentes.
Disponer el pago de indemnizaciones a las victi-
mas y sus familias.

Acciones binacionales

Mantener la presién civica sobre los sistemas
judiciales de México y Estados Unidos, asi como
por su grave falta de profesionahsmp en el egcila-
recimiento de los asesinatos de mujeres y ninas
en Ciudad Juarez, mediante eventos de gran vi-
sibilidad, atencién mediatica y simbolos'.
Relacionar la violencia contra las mujeres con
acciones politicas e investigaciones académicas
en materia de seguridad y salud publica. L
Ampliar las coaliciones civicas para que no sélo in-
cluyan activistas de derechos humanos, sino te}m-
bién a los interesados en el desarrollo econdmico,
pues el caos y la violencia de la regién fronteriza
pueden desalentar las inversiones estables. :
Fomentar la cooperacién entre los cuerpos poli-
ciacos y agencias federales de investigacién en
materia de capacitacién, laboratorios y centros de
analisis de ADN, y lineas de informaci6n.
Desarrollar lineamiento no sélo sobre los derechos
de los acusados, sino también los derechos de las
victimas y sus familias.

Movilizar a los gerentes de las maquiladoras
para que ofrezcan cursos de autodefensa a sus
empleadas.
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+ Exigir a los gerentes de las maquiladoras que
hagan verificaciones de antecedentes y pruebas
periodicas de deteccion de drogas a los choferes
de los autobuses de las empresas en que se trans-
portan las posibles victimas.

Exigir a las maquiladoras que paguen a los mu-

nicipios impuestos de responsabilidad social para

invertirlos en iluminacién de calles, caminos as-
faltados, transporte ptblico y otros servicios que
aumentan la seguridad en las calles.

* Modificar los programas de estudio de las escuelas
publicas para que incluyan temas contra la vio-
lencia intrafamiliar y sexual para los alumnos de
ambos sexos.

* Crear un Tratado de Derechos Humanos para
América del Norte real, no meramente simbélico,
al que las victimas puedan acudir y cuyos informes
estén acompafiados de recursos y autoridad para
hacer cambios.

El 3 de febrero de 2005, la embajada de Estados
Unidos en México emitié un comunicado de prensa que
decia:

“Hoy me complace anunciar que el gobierno de Estados
Unidos estd dedicando cinco millones de délares, distri-
buidos en el lapso de cuatro afios, para crear programas
en Chihuahua que impulsen la reforma judicial y apoyen a
las victimas de delitos”, expresé el embajador Tony Garza.
“Nuestra firme cooperacién en material de vigilancia poli-
ciaca es fundamental, pues nos permite cumplir con nuestra
responsabilidad més importante como servidores piiblicos:
garantizar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos de
México y Estados Unidos” (http:/mexico.usembassy.gov/
mexico/ep050203reforma.html).



http://mexico.usembassy.gov/

[ et e et ie s

464 LA REFORMA DE LA JUSTICIA EN MEXICO

Mas de tres afios después, preguntamos: jese finan-
ciamiento ha hecho alguna diferencia?
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