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La frontera es un espacio multiforme y polivalente. Entrafia
significados contrapuestos y realidades convergentes. Para
las mayorias que ni siquiera pueden franquearla, es un abis-
mo, pues les esta vedada toda posibilidad de cruce legal en
razon de su pertenencia a una clase social. Para las minorias
que cuentan con poder adquisitivo y que cada fin de semana
la cruzan, es un puente y un mero trimite. Para quienes la
ocupan plenamente trabajandoe, viviendo y apropidndose de
cada uno de sus dos lados, es un punto en el paisaje urbano-
metropolitano. Para los académicos y 1as instituciones de edu-
cacién superior en las que se desarrolla el trabajo de los
investigadores sociales, es, y de un modo mucho m4s frecuen-
te de lo que se supone, un reto dificil de encarar. .
Para los académicos no es sencillo transitar, ocupar y
apropiarse intelectual y plenamente de la frontera. La para-
doja que muchas veces signa su trabajo consiste en que, pese
a que la frontera constituye un factor que influye en muchos
fenémenos sociales, suelen perderla de vista, impidiendo ast
la colaboracién que entre ellos pudiera y debiera darse. Entre
quienes se dedican a las ciencias sociales a ambos lados de la
frontera, las distancias culturales son enormes. La cultura
constituye una barrera casi infranqueable, reforzada por la
marcada asimetria institucional y de recursos en medio de la
cual despliegan su vida intelectual. Y aunque recientemente
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mirada critica de la frontera, en la que la asimetria existente
entre México y los Estados Unidos —paises formalmente de-
mocraticos, con estructuras institucionales similares— es
tanto una causa de las capacidades diferenciadas que sus
respectivas sociedades civiles tienen para organizarse, como
una condicién histérico-social que debe superarse para dar
paso a una sociedad civil binacional. .

Las sociedades civiles —mos dice la profesora Staudt—, en
tanto “espacio en el cual las personas se relacionan mas alld de
la familia extendida, fuera del control gubernamensal”, deben
ser las principales interesadas en superar las asimetrias socia-
les, politicas y culturales presentes en la frontera, ya que hasta
ahora los poderes formales, econémicos y sociales, no han mos-
trado interés alguno en dar vida a una interaccién binacional
mis humana, cooperativa e integral. El vacio lo deben lenar las

- ONG, para lo cual es preciso conocer y superar los factores que
inhiben la capacidad de la sociedad para auto-crganizarse v
emprender tareas de escala binacional.

El siguiente texto es un reporte de inveéstigacién que da
cuenta del proceso de formacidn de los precarios asentamientos
urbanos que se han levantado en El Paso y otras ciudades
texanas fronterizas. Escrito por Maria Luisa Picard-Ami,
ofrece una imagen de las “colonias” populares de Texas yla
regién Paso del Norte como un espejo de la frontera, pues re-

flejan dindmicas sociales orientadas hacia la bhomogeneiza- .

cién con sus contrapartes mexicanas. Debido al impacto de la
migracién mexicana hacia esas ciudades fronterizas, las “co-
lonias” parecen condensar las etapas histéricas, sociales poli-
ticas y econémicas por las que sus habitantes han transitado,
En ese sentido, constituyen un problema que “refleja y
magnifica las contradicciones y complejidades de la realidad
binacional y bicultural de la sociedad, el gobierno ¥ la ciuda-
dania de esta regién”.
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La politica cultural puesta en practica en las zonas fronte-
rizas también ocupa una parte central de este libro. En el
texto en cuestion, Jon Amastae se propone contribuir a supe-
rar el desconocimiento que la poblacién de un lado de la fron-
tera tiene acerca del funcionamiento del sistema de gobierno
vigente en el otro lado, desconocimiento que suele generar
percepciones distorsionadas sobre la manera como las insti-
tuciones funcionan.

De esta manera, Amastae expone los diferentes aspectos
que influyen en un tipo muy especifico de politica pibliéa
imperante en los Estados Unidos: la politica cultural, de es-
pecial interés para la comunidad fronteriza. A ese respecto,
sefiala que, pese a un discurso apoyado en la filosofia liberal
que refiere a la cultura como un dmbito no sujeto a politica
gubernamental alguna, en la prictica es objeto de acciones
politicas, particularmente por parte de los gobiernos locales.
:En torno de estas acciones se entreteje un interesante debate
pliblico en el que participan diferentes sectores de la comuni-
“dad, asf como una sostenida interaccién entre ésta y el go-
bierno local que busca definir la importancia que la cultura
tiene para la vida econdémica y social, asi como para los es-
uemas de financiamiento de la infraestructura cultural de
las ciudades texanas y novomexicanas de la regién Paso del
Norte.

Por su parte, Cutberto Arzate analiza el vocabulario téeni-
co-adoptado por las maquiladoras de Ciudad Judrez como un
impacto directo de la insercién regional dentro de procesos
econémicos asociados a la globalizacion. La escala metropoli-
tana de Ciudad Judrez estd directamente vinculada a la in-
ﬁﬂ.mﬁ.mm maquiladora, asi como a los cambios cualitativos que
€sta-ha experimentado con el arribo de nuevas empresas gue
hioy: més que nunca acuden a procesos manufactureros inten-
S5IVos en materia de tecnologia, mds sofisticados y estrecha-
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mente articulados eon las tendencias més recientes de un
mercado globalizado.

Con base en la premisa de que la “globalizacién del mun-
do” propicia que la “politica supranacional” v lo nacional se
conviertan en mera gestién econémica, y que con ello ocurra
una “homologacién cultural de los modos de vida y las formas
del pensamiento”, Arzate plantea que cabe la posibilidad de
que se produzca una homologacidén lingtiistica. En la medida
en que en el espaiiol actual hay un conjunto de palabras que
reflejan el discurso de la globalizacién en el Ambiro téenico-
empresarial, completa su articulo con un glosario que ilustra
la “nueva cultura laboral mexicana” vigente en el mundo de
la maquiladora de Ciudad Juirez.

A continuacién, Christine Thurlow Brenner e Irasema Coro-
nade nos introducen en una temdtica diferente, la de la partici-
pacién de las mujeres en el ambito laboral, Su articulo es un
extenso reporte de investigacién en el que analizan los ingresos
econdémicos de las mujeres de las comunidades fronterizas de
Texas y los factores que influyen en el nivel que alcanzan, parti-
cularmente los relacionados con la raza, la etnia v la educacién.
Como una aportacién central, encuentran que, desde 1970 has-
ta la fecha, las mujeres “hispanas” no han visto incrementados
sus salarios, que apenas llegan a los 11 mil délares al afio, una

cifra baja y discriminatoria si se compara con los ingresos que’

reciben los hombres anglosajones.

La discriminacién afecta incluso a las mujeres hispanas que
cuentan con titulos universitarios, que ganan menos que un
hombre blanco que sélo ha terminado el equivalerte de la pre-
paratoria. Esta situacién podria atribuirse al hecho de que se
relega a las mujeres mexicanas a la economia informal. Por ello
concluyen con una serie de recomendaciones que, de atenderse,
posibilitardan el disefio de politicas puablicas que ayuden a las
mujeres a insertarse en la economia formal.

14

Continuando con esta tematica, Consuelo Pequefio Rodri-
guez analiza desde una perspectiva histérica la participacién
de las trabajadoras mexicanas y mexicanc-americanas en la
huelga de Farah, que tuvo lugar entre 1972 y 1974. La finali-
dad es rechazar la idea equivocada de que el papel de estos dos
grupos en las luchas laborales es irrelevante. Desde el punto de
vista de la autora, la huelga reflejd la manera como el sistema
local de actores valoraba el papel de las mujeres en la vida eco-
nomica y pablica de El Paso, asi como el interés que el movi-
miento revisti6 para las organizaciones sindicales nacionales.

En ese sentido, subraya las dificultades que las huelguis-
tas enfrentaron al modificar radicalmente sus tradicionales
papeles femeninos, dificultades gue sirvieron de catalizador
de su proceso de socializacién politica. Gracias al proceso de
concienciacién politica de esas mujeres, surgié una de las or-
ganizaciones sociales que aiin mantiene su vigencia y que si-
gue jugando un papel central en la. vida comunitaria de El
Paso: La Mujer Obrera, una organizacién dedicada a promo-
ver la defensa de los derechos laborales de las mujeres, los
trabajadores y los inmigrantes.

Cierran esta compilacién dos ensayos, uno sobre la cultu-
ra politica de Ciudad Judrez y otro sobre la reforma muniei-
pal en Chihuahua. El primero de ellos, escrito por Héctor
Padilla y César Olivas, aborda la participacién ciudadana y
los valores politicos de los juarenses, evalda los rasgos gene-
rales de su cultura politica, y propone la tesis de que buena
parte de los problemas sociales que enfrenta Ciudad Judrez
derivan del hecho de que sus habitantes no se comportan
como ciudadanos. La desconfianza en las instituciones gene-
ra un circulo vicioso en el que la presencia de los males ptabli-
cos alimenta el escepticismo frente a las soluciones piiblicas.

Realizada con base en una encuesta que explora los dife-
rentes factores que inciden en la participacién ciudadana, la
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investigacién constituye un diagnéstico preliminar de las for-
mas y la frecuencia con que los individuos se involucran en
los asuntos piblicos, en un medio caracterizado por la viclen-
cia y la persistencia de multiples rezagos urbanos. Este diag-
néstico fortalece la presuncién de que en esta ciudad la
globalizacién y el capitalismo neoliberal han tenido un efecto
disolvente de las identidades colectivas y de los espacios de
interacci6n comunicativa y de formacién critica de lo piblico.

Los problemas de la politica mexicana, sin embargo, no
son s6lo de indole cultural. También en la esfera institucional
se enfrentan déficits. Uno de ellos 1o aborda Steven Barraca
al analizar el proceso de descentralizacién de los Servicios pil-
blicos en Chihuahua. En su contribucién, evalia la instru-
mentacién de la reforma al articulo 115 de la Constitucion,
atendiendo especificamente la transferencia de los servicios
publicos del nivel estatal al nivel municipal. Al revisar cua-
tro casos de estudio, de los cuales Ciudad Judrez es el méis
importante, el autor expone que el gobernador cuenta con
una amplia libertad de operacién, lo que le permitié obstacu-
lizar la instrumentacién de la reforma de 1983, Ante la refor-
ma de 1999, Barraca se pregunta qué obsticulos - siguen
presentes y por qué razén. Asi, el objetivo especifico de. su
andlisis es explorar las debilidades de la reforma de 1983,
discutir de qué manera la reforma de 1999 se propone vencer
estos obstaculos y especular sobre las Propuestas. que se han
hecho para asegurar el éxito de la misma.

En este punto termina la resefia-de los contenidos que inte-
gran este esfuerzo colectivo. En la agenda de trabajo quedan
muchas-consideraciones sobre lo gue, en .&H.Bmﬁow ideales, es ne-
cesario emprender para conocer mejor nuestra realidad inme-
diata. Una realidad que, asumimos, es fronteriza por esencia,
aungue operativamente sea dificil de manejar. En esta agen-
da, un primer aspecto a contemplar es la necesidad de que
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cobremos mayor conciencia de que la frontera, en tanto di-
mensién espacial, es una variable central que debe moﬁ._onmwmm
a andlisis, lo que implica apreciar como opera o le vaEBm.ﬁ.b
significado especial a muchos problemas tipicamente percibi-
dos como nacionales o locales. Nuestra esperanza es que este
libro sea un estimulo para avanzar en esa agenda.

S6lo nos resta agradecerle a la Fundacién William y Flora
Hewllet su apoyo para la traduccién de varios de los ensayos
aqui incluidos, asi como para la impresién de mm¢m~ _..#Eo../wm
nuestro agradecimiento, de igual forma, a la maestria en OHWS-
cias Sociales por su determinante intervencién para la gestion
de los recursos financieros destinados 2 la edicidén de este vo-
lumen, recursos finalmente proporcionados por el Instituto
de Ciencias Sociales y Administracién de la Universidad Au-
ténoma de Ciudad Juarez. Nuestro (ltimo agradecimiento es a
la Comisién México Estados Unidos para el IntercambioEduca-
tivo w Cultural (Comexus), instancia que a través de las Be-
cas de Académicos de la Frontera, generacion 2004-2005, de
las Becas Fulbright-Garcia Robles, apoyé la mmemuo.wm de la
profesora Irasema Coronado en esta casa de estudios para
trabajar, precisamente, en la configuracién del libro que hoy
tienen en sus manos.

Ciudad Judrez, Chihuchua, octubre del 2006
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