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¢sta provenga del sistema general de pensiones, de un sistema excluido
o convencional; incluso, es incompatible con los benefcios econémicos
periddicos BLEPs,? ayudas o cualquier otro tipo de subsidio estatal.
Como sefialamos, la pensién familiar permitira unir los aportes, capital
y/0 semanas de cotizacién entre los conyuges o compafieros perma-
nentes, originando asi una pensién que los favorece a los dos.

Desde el punto de vista administrativo e instirucional, para que proce-
da la sumatoria de los requisitos se requiere que la pareja esté afiliada
al mismo régimen pensional y a la misma entidad administradora para
hacer efectiva la adicion de los recursos. Por eso, es necesario ¢! traslado
cuando los miembros de la pareja se encuentren en regimenes pensio-
nales diferentes. Dado que la seleccion del régimen es voluntatia, no
existe ninguna restriccion a cuil de ellos deba acogerse la pareja y de-
penderd de la conveniencia particular.®

— Elreconocimiento de la pensién implicard que uno de los miembros de

i2 pareja actuard como titulat, En el régimen de ahorro individual serd
quien tenga mayor saldo en la cuenta de ahorto individual, en tanto que
en el régimen de prima media sera quien haya cotizado mayor numero
de semanas,32

Los cényuges o compafieros permanentes que conforimen la pareja be-
neficiaria de la pensién familiar deberdn tener una “refacion conyugal
0 convivencia permanente” de por lo menos 5 afios, que ademas debe
haberse iniciado antes de que cada uno de los miembros de Ia pareja
hubiera cumplido 55 afios de edad. 3

La ley sefiala especificamente que la pensién familiar podrd operar por
una sola vez por cada cényuge o compaiiero, es decir que si la pareja ha-
cc uso de la figura, no podra hacer uso de ella en una relacién posterior.

La ley de la pension familiar no resuelve el conflicto que se genera por
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convivencias simultineas. Ello implica la posibilidad de interpretacién
judicial dada, y con ello, efectos no deseados, toda vez que para el otor-
gamiento de la pensidn ordinaria de sobrevivientes se tienc en cuenta la
convivencia simultdnea, y con ello la posibilidad de que se otorgue una
prorrata de la pensién a cada uno de los compafieros supérstites.

Una vez se reconoce la pension familiar, ésta se pagard a partir de la
fecha de su solicitud. Es decir que el retroactivo no se genera con el
cumplimicnto de los requisitos, sino con la presentacion de la peticién
de la prestacién.

Como se trata de un solo derecho pensionai, la muerte de uno de los
cényuges o compafieros genera que el 50% de la pension que disfrutaba
¢l causante acreciente [a porcion del supérstite.?® Significa entonces gue
la totalidad de la'pensién familiar la recibira el conyuge o companero
que sobreviva. No es una pensién de sobrevivencia sino la integracién
de la pension familiar que antes estaba dividida entre los dos beneficia-
rios,

En el evento en que existan hijos (ya sean menores de edad, mayores de
edad, menores de 25 afios con dependencia econémica por razén de sus
estudios o invilidos, que de acuerdo con la ley setfan los beneficiarios),
la porcidn de la pension del causante se dividirs entre el cényuge o com-
paiiero sobreviviente y los hijos. s decir, el otro miembro de la pareja
contard con el 50% de su pension familiar més el 25% por la muerte de
su conyuge o companero, el 25% restante del padre o madre fallecido
serd para Jos hijos en las condiciones sefialadas.® En el evento en que
uno de los hijos deje su calidad de beneficiario (ya sea por alcanzar la
mayoria de edad, superar los 25 afios o la condicién de invilido), su por-
cibn acrecentard a los otros, a menos que no hubiere hijos beneficiarios,
caso en el cual se aplica la regla inicial, esto s, ia pareja supérstite.”

La pensién familiar no genera pension de sobrevivientes a favor de pa-

# De acuerdo con el Acto Legislativo nim. 1 de 2005, se trata de un beneficio econdmi- dres y hermanos, como si ocurre con Ia pension de vejez.®

co inferior al salario minimo, previo cumplimiento de una setic de requisitos. Se trata de un

sistema de ahorro voluntario, con subsidios, que permite el acceso a una proteccién inferios al

salaric minimo legal vigente, - Articuio 6o. de 12 Tey 1380 de 2012,
3 Arriculos 2o, literal /, y 3o, breral 7, de Ia Ley 1580 de 2012, 3 Articukos 2o, literal £ 3 30, literal £ de fa Ley 1580 de 2012,
31 Articulo 4o. de la Ley 1580 de 2012, 3 Teeny,
32 Articulos 20, parigrato, y 3o, parigrafo, de la Ley 1580 de 2012, I T,

3 Articulos 2o, literal 4, y 3o, liceral @, de la Ley 1580 de 2012, B Articulos 20, literal g, y 30, literal g, de la Tey 1580 de 2012,
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—— Sobre las consecuencias de la imposibilidad de convertirse en pensién
de sobrevivientes, habtia que distinguirlas segin el régimen que esté
reconociendo la pension. En el régimen de ahorro individual, si quedan
saldos = favor de la pensién familiar se aplica la regla de la inexistencia
de beneficiarios, es decir, estas sumas hardn parte de la masa suceso-
ral de los bienes del causante.” Bajo este entendido, podria haber una
cxtension de los beneficiarios en la medida en que serian aplicables las
normas civiles propias de la sucesién, situacidn que no se compadece
con el dnimo residyal de este tipo de pension. Ademas, podria compli-
car los procesos de sucesién en la medida en que eventualmente existen
intereses econdmicos de los familiares del otro miembro de la pareja.
Tratdndose del régimen de prima media, la regla es mis sencilla, pues si
no existen hijos beneficiarios la pensién familiar simplemente s¢ agota, ®

— FEn caso del fallecimiento de uno de los beneficiarios, hay un tramite
particular para que no sea necesario “efectuar sustitucion alguna” el
conyuge o compaiiero sobreviviente debe informar a la respectiva enti-
dad de pensiones el hecho del fallecimiento de su conyuge o compaiiero
¥ con ello, Ia solicitud de la titularidad completa de la pensién familiar.

— Uno de los puntos que puede generar inquietud se refiere a las implica-
ciones de un rompimiento de la pareja una vez que se ha reconocido la
pension familiar, pues la prestacién es de la pareja y no de sus miembros
en particular. La norma pretende resolver el problema al sealar que
en caso de “separacién legal o divorcio”, la pension se extingue.® Pero
dqué ocurre si hay una separacién de hecho? Aparentemente la situa-
¢ion no estd regulada y pondtia en el limbo v en siruacion desfavorable
a las parejas que no realizaron ningun trimite para formalizar su separa-
ci6n. Bn el caso del régimen de prima media sf sc regula expresamente
la situacion del “divorcio, separacién legal o de hecho”. Dado que en

los antecedentes de la ley no se encuentran razones para plantear esta

¥ Articulo 76 de la Ley 100 de 1993, 1.2 norma establece que en caso de que no hubiera

causahabientes hasta el quinto orden sucesoral, ¢l dinero serd ororgado en favor del fondo de
solidaridad pensional,

W Articulo 3o, lireral g, de la ey 1580 de 2012,
Articulos 2o, literal 4, v 3o, lireral 6, de Ia Ley 1580 de 2012,
* Articulo 2o, literal 4, de la Ley 1580 de 2012,

Articulo 3o., literal 4, de la Ley 1580 de 2012.
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difercncia, valdria preguntarse si pasaria un examen de constitucionali-
dad por razones de igualdad.

— Enlos casos de divorcio o liquidacion de la sociedad de hecho, en el ré-
gimen de ahorro individual el saldo del capital hard parte de la sociedad
conyugzl que se liquidara.* La pension deja su cardcter y se convierte
entonces en un crédito.

Si la pension familiar se paga bajo la modalidad de tenta vitalicia, los
miembros de la pareja tienen derecho a recibir mensualmente el 50%
del monto de la pensidn que venfan recibiendo. Bajo este entendido,

~con la separacidn pasan de recibir el 50% de la pension familiar a recibir
25%. 51 la pension es inferior a dos salarios minimos legales vigentes, los
miembros de la pareja tienen derecho a recibir mensualmente un bene-
ficio econémico periddico BEPs, equivalente al 50% de la pensién que
recibian. FEn el régimen de prima media persiste la regla de la extincion
de la pension familiar, dando lugar al reconocimiento de un beneficio
econdmico periddico BEPs correspondiente al 50% del valor que los
conyuges recibian.

— Al fallecer uno de los miembros de la pareja que es beneficiaria de la
pensidn familiar, se genera el derecho al auxilio funerario para quien
hubiera sufragado los respectivos gastos en un valor equivalente al 50%
del auxilio en los términos del ardeulo 86 de la Ley 100 de 19934

A. En el réginsen de prima media con prestacidin definida

Bajo este régimen, la pension familiar se origina si cada uno de los cényu-
ges o compareros cumple con la edad de pension, pero por falta de semanas
de cotizacidn, sélo pueden acceder a la indemnizacion sustitutiva, que impli-
ca un tnico pago equivalente a los aportes hechos en el tiempo de cotizacion.
De esta manera, para otorgar la pension familiar, la parcja deberi reunir el

niumero minimo de semanas de cotizacion exigidos por la ley.

H Articulo 26, literal £, de la Ley 1580 de 2012.

- Articulo 5o de la Ley 1380 de 2012, De acuerde con la Ley 100 de 1993, el ausilio fu-
ncrasio corresponde al valor del ingreso base de cotizacidn o mesada pensional sin que ¢l rotal
sea inferior 4 5 ni superior a 10 salarios minimos legales vigentes.

0 Articulo 3o. de la Ley 1580 de 2012,

Y Articulo 3o., reiterado en el literal £ del mismo articulo de {a Ley 1580 de 2012,
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Asi, la edad se cumple de manera personal (segin sea hombre —60 afios—
o mujer —>55 aflos—),* pero la densidad de tiempo de cotizacién se hace de
manera conjunta. Aclara la norma que cada uno de los cényuges o compaiie-
105 2 10s 45 afios de edad debe haber cotizado al menos ¢l 25% de las semanas
de cotizaci6n,” dejando-por fuera a ciertos grupos familiares que no podrian
acudir a esta prestacion por falta de este tltimo requisito.

En el sistema colombiano, en virtud del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
existe un régimen de transicidn que permite la aplicacién de regimenes va de-
rogados, esto es, wltra activamente. Bn los eventos en que uno de los miembros
de la pateja esté cobijadcffjor la transicion, €sta no se aplicard para definit los
requisitos de la pensién familiar y se tendrd en cuenta el régimen actual.

Dentro del régimen de prima media, sélo podrin ser beneficiatios de la
prestacion famitiar quienes se encuentren clasificados en los niveles 172 en el
Sisbén™ o cualquier otro sistema equivalente de clasificacién de beneficiarios
de politicas estatales. s decir, que hay otto requisito adicionals! que deben
cumplir los aspirantes a la pensién, dejando por fuera a quienes no se encuen-
tren en la clasificacidn sefialada.

Ello puede crear incentivos para permanecer en estratificaciones bajas sin
que exista un interés de mejorar la situacién del grupo familiar, pues resulta
mejor una “calificacién baja™ para obtener Ia posibilidad de acceder a la pen-
sion, Ello genera, ademas, una posible contradiccion entre quienes pertene-
cen realmente a estos niveles socioecondmicos y quienes pueden cotizar en
materia pensional.

En segundo lugar, 2 pension familiar no puede ser superior a un salatio
minimo mensual vigente, sin que itnporten los calculos respectivos de los TBL
o bases de liquidacion.

B. Eun el rigimen de aborro individual con solidaridad

Por su parte, en el régimen de ahorro individual es necesario:

*® Para 2014, Ia edad se incrementard en 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

¥ Articulo 3o., literal / de la Ley 1580 de 2012.

3 El Sisben es el sisterna de beneficiarios de programas sociales, basado en una encuesta
socioecondmica para determinar la capacidad de pago de la poblacién vulnerable en Colombia.

3 De hecho, I norma ya se encuentra demandada por inconstitucionalidad segin el expe-
diente D-9412 del 16 de noviembre de 2012 de ia Corte Constitucional,
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a) Cumplir los requisitos para la devolucién de saldos, es decir, camplir la
edad pero sin contar con el capital suficiente para financiar la pensién
de vejez, y

b) Tenienclo en cuenta que la acumulacién del capital de la cuenta de cada
conyuge o compafiero de manera independiente es insuficiente, la suma
de las dos cuentas si logra reunir el capital necesario para el financia-

miento de la pensién de vejez.*

Para reunir este capital minimo por parte de la pareja, “debera haberse
pagado la rotalidad del bono pensional y de las cuotas partes de bono pen-
sional”, si algunos de ellos tiene derecho® Aunque en este aspecto surge la
pregunta en el sentido de que este tipo de disposiciones permiten el analisis
constitucional o de amparo de tutela, pues la jurisprudencia ha sido reiterada
en el hecho de que el trimite del bono pensional no puede convertirse en un
obstaculo para el reconocimiento de la pensién, requiriendo sélo el reconoci-
miento ¥ no su expedicidn,®

Hay que aclarar que si el capital de la pareja es insuficiente, también podtin
optat pot la suma de las semanas de cotizacion de los conyuges o compafieros
para completar la densidad de cotizacién exigida para que opere la garantia de
pensidn minima, agotando primero los recursos de las cuentas individuales y
sélo después el Fondo de Garantia de Pension Minima.»

Como lo mencionamos, es necesario que los conyuges o compafieros es-
tén afiliados a la misma entidad administradora de pensiones, si no lo estdn,
deben proceder al traslado del capital a la cuenta del cényuge o compafieto
titular de la pensién. Se trata de un aspecto que dene cierta especificidad ope-
rativa, razon por la cual el legislador opté por una regulacidn postetior pot

patte del gobierno nacional *

52 Articulo 2o. de Ia Ley 1580 de 2012.

33 El bono pensional se genera por el traslado del régimen de prima media al de ahorre
individual, o en el primero, si hay traslado de cajas o entidades de prevision especiales que
pasen a administrarse por la entidad general, esto es, el Instituto de Scguridad Social, hoy
Colpensiones.

3 Vease, por ejemnplo, la sentencia de la Corte Constimucional T-235 de 2002, M, P. Marco
Gerarde Montoy Cabra.

35 Articulo 2o, literal ¢, de la Ley 1580 de 2012.

5 Articalo 20, literal £, de la Ley 1580 de 2012,
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1T, UNA VISION ECONGMICA DE LA PENSION FAMILIAR EN COLOMBIA

En el presente apartado mostraremos, en primer lugar, cémo la preocupa-
cién actval en relacidn con la falta de eficacia del sistema pensional es cierta,
dada la imposibilidad de mejorar la cobertura a través de la politica de empleo.
A partir de este diagnéstico se estudiard la pension familiar como una medida
desesperada, pero posible, para impulsar el acceso al derecho a la pensién, En
segundo lugar mostraremos los aspectos técnicos que se debieron considerar
al momento de disefiar el programa de pensién familiar, su sosteaibilidad
financiera y la provisién actuarial que la medida implica.

L. Ef dificit pensional colombians

En materia pensional Colombia es inequitativa. Varias son las medidas de
la inequidad en esta matetia, que van desde el nivel de cobertura pensional
hasta la distancia mixima entre cuantias pensionales (dados los montos de
pension), técnicamente denominados tasas de reemplazo. Helmsdorff sefialg
que la tasa de cobertura del esquema pensional que se estimaba en-1991 era
del 25%, y denuncié que en 2007 la tasa seguia siendo exactamente la mis-
ma*7 Por su parte, en reciente informe a la Comisién de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, el Ministro de Trabajo informé que uno de
cada tres colombianos tiene detrecho a la pension.® Esto es, segin el gobierno
nacional, que sélo el 33% de la poblacién mayor aduita, y en edad de retiro,
tene acceso efectivo a la pension de vejez ¥ sus prestaciones adicionales.® Sin

" Helmsdorff (2007: 25).

58 Ministerio de Teabajo, Presensacisy del diqguistica del sistoma Pensional ante fa Comisicn de
Concertacion de Politicas Saturiales o Laborates, disponible en; betp:f navp L lrabajo.gorcof wovien-
bre-2012/ 1 302.himl (consultada en noviembre de 2012).

> Sin embatgo, o Ministro de Trabajo de Colombia no tiene la razén. Conforme 2 las
proyecciones 2005-2020 del DANE total por sexos ¥ grupos de edad, para el 2013 se estima
que existen 2'191.050 hombres mayores de 60 ados ¥ 3'637.126 mujeres mayores de 55 afios,
para un total de 5°828.176. Segiin las cifras del Ministerio en Colombia existen 1°6435.000 pet-
sonas que reciben pensién. La cifia actual resultante, a tiralo de tasa de cobertura, es del 28.2%,
mejor que la proyectada por Flelmsdorff, pere muy inferior a la scdalada por el gobierno, La
diferencia en el clealo aparece visible: el gobietno nacional tomé como edad de pensién los
66 aftos, por oposicién a I edad legal actual de pension. Desde luego tomar una edad que no
es la de pension permice “suavizar” I cifra, B batp:] [ wvindane, goieoo/ indexc.pip?option=coms_cont
M= arlicle il = 7 5l foid= 72 {consultada en noviembre de 2012).
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lugar a dudas, Colombia tiene un sistema pensional que fallz en su objetivo
principal: pensionar por vejez.

La baja cobertura del sistema pensional también tiene origen en otros fac-
tores, tales como la inequidad.®” Segun el gobierno nacional, el 20% de la
poblacién mis rica recibe el 86.3% de los subsidios a la pensidén, mientras que
el 20% mas pobre recibe ¢l 0,01% de dichos subsidios."! Es actualmente reco-
nocido que las pensiones en sede de prestacion definida, al otorgarse con base
en el cumplimiento de requisitos objetivos (edad y tiempo de cotizaciones) y
no atender plenamente a un mecanismo financiero de autosostenibilidad, se
redistribuyen a favor de todos los pensionados con independencia de la ca-
pacidad de pago que demostraron durante su vida laboral2 De ahi que sea la
poblaci6n pensionada que tuvo alta capacidad de pago durante su vida laboral
la que acceda a una pension con subsidios econdmicos altos, mientras que los
pensionados que durante su vida laboral tuvieron baja capacidad econdmica,
reciban subsidios minimos, aunque porcentualmente altos en relacién con su
mesada pensional.

Castillo Cadena sefiala como una razén més de inequidad, la distancia que
actualmente existe entre la pensién minima v la mixima en Colombia. En
efecto, mientras que por ejemplo la distanciz entre pensiones en Espafia es de
4,3, en Colombia la distancia es de 40 veces.®

Finalmente, para brindar unas cifras que nos permitan continuar con el
desarrollo del trabajo y medir la magnitud del problema, segin el Ministerio
de Trabajo el ndmero total de afiliados al sistema general de pensiones es de
16.9 millones; sin embargo, de ellos sélo cotizan efectivamente 7.6 millones
de afiliados.%* No obstante lo anterior, el Departamento Administrativo Na-

% Helmsdorff (2007: 25),

81 Véase Ministeric de Trabajo, Presentacion dol dicggnistics def sistema pensional. .., cif.

2 La Ley 797 de 2003 intent6 corregir esta deficiencia, imponiendo por primera vez en
Colombia un mecanisme de reduccion del monto de la pensién con base en Ja capacidad de
pago que un afiliado ha tenido en su vida laboral, capacidad de pago que se establece de I base
de liguidacion de la pension, entendida como el promedio de los salarios devengados por el
afiliado, reportados a la seguridad social, durante los tltimos diez afios anteriores a la fecha en
que decida pensionarsc.

83 Castillo Cadena (2011).

#  Como todas las cifras, ésta es engafiosa. Se entiende por afiliado activo aquel que ha
realizado por ko menos una cotizacién ai sistema en los tltimos seis (6) meses. Decreto 692 de
1994, articulo 12.
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cional de Estadistica informé que a septiembre de 2012, el numero de per-
sonas activas laboralmente era de 20.550 millones, que los desocupados eran
2.269 millones y que los inactivos son 13.067 millones de personas.ss Ello
implica que la poblacién econémicamente activa —PEA—, en Colombia es
de 22.819 millones de personas. Silas cuentas son correctas, como en efecto
parecen serlo, podriamos sefialar que sélo el 33% de la poblacién econdmica-
mente activa cotiza al sistema de pensiones.

Dado que la afiliacién a la seguridad social en Colombia es obligatoria tan-
to para trabajadores dependientes como independientes, es claro que existe
evasién y elusién de las.€otizaciones. Pero dicha evasién se encuentra mejor
explicada por la falta de empleo formal que origina economfas del “rebus-
que”, incluidas dentro de lo que se ha venido denominando en lz literatura
econdmica como “cuentapropismo”, es decir, “trabajadores” que laboran por
cuenta propia;® sélo que se trata de cuentapropismo de “mala calidad”. Fede-
sarrollo considera que los altos niveles de desempleo en el pais se dében a los
altos impuestos a la ndmina, 2 la politica de salario minimo v a los subsidios
gue desincentivan la formalizacién del trabajo.5” Como corolario aparece que,
en Colombia, la politica laboral no ha logtado generar niveles de empleo for-
mal aceptables para una sociedad organizada; a su vez, tampoco ha logrado
generar iniciativas privadas (emprendimiento) que lleve a cuentapropismo de
“buena calidad”, esto es, que permita Ia formalizacién del trabajo y, por en-
de, obligue al pago de las cotizaciones de la seguridad social. Las ciftas son
dicientes: sélo un 33% de la poblacion econémicamente activa realiza algun
tipo de cotizaciones al sistema de pensiones. L

A. La incficacia del sistema pensional dados los Jardmelros de acceso a la pensivn

4. El inicio y el final de la vida laboral

En primer lugar delimitaremos algunos conceptos que son necesarios para
abordar el presente apartado. En Colombia se considera poblacién en edad

65 . e prar :

Departamento Administrative Nacional de Listadistica, Bofetin de prensa, Pringipates indica-
dores del wercado laboral, disponible en: beep:f [ wivm dere g o/ 'files] investigacionss/ boletines/ ech] ech/
bod_eth_sep? 2.pdf (consultada en noviembre de 2012).

(’f Fuandacién para la Educacion Superior y el Desarrollo (20093,
8 Ldem.
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de trabajar a todas las personas mayores de 12 afios en nicleos urbanos o ma-
yores de 10 afios en el drea rural. No obstante lo anterior, se considera como
poblacién econéimicamente activa (PEA) a aquellas personas que se encuen-
tran en edad de trabajar pero que ademds buscan trabajo o estin efectivamen-
te trabajando.® Como se infiere, la definicion de PEA no implica un iimite de
edad para trabajar; es decir, un anciano de 90 afos que busque trabajo, o que
lo tenga, hace parte de la PEA. Al contrario, normativamente la seguridad
social establece una edad para disfrutar del derecho al descanso, denominada
edad de retiro, que no debe ser de cardcter obligatorio.” Ello implica una de-
cision del trabajador de retirarse del mercado formal del trabajo patra hacer lo
que mejor le parezca, incluso trabajar, a la edad de retiro, siempre que cumpla
con [a condicion de semanas de cotizacion o de servicios que la ley establezca,
devengando una mesada pensional en forma vitalicia que le permita llevar
una vida aceptable. En Colombia, el atrticulo 48 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo num. 1 de 2005, establece que “para ad-
quirir el derecho serd necesario cumplir con el requisito la edad, el tdempo de
servicios, las semanas de cotizacién o el capital necesario”. Asi las cosas, el
concepto de vida laboral es diferente para definir la PEA v los derechos de la
seguridad social. Para la seguridad social, la vida laboral tiene un limite (opta-
tivo para el afiliado) que se establece en forma de edades de pension (edad de
retiro); para la definicidn de la PEA, este limite no existe, pues se considera
poblacién econdmicamente activa 2 toda persona que superando las edades
minimas, arriba definidas, esté trabajando o buscando puesto de trabajo.
Ahora bien, en cuanto a la edad de insercidn a la fuerza laboral: la legis-
lacion colombiana prevé que los mayores de 12 afios y hasta los 18 puedan
ingresar al mercado de trabajo con fuertes restricciones en materia de salario
y jornada de trabajo. E1 DANE estimé que para 2011 habia 776,000 nifios,
entre los 15 y 17 afios, trabajando de alguna manera.™ Sin embatgo, dicha

68 Deparramento Administrativo Nacional de Estadistica, Bolin de presa. .., ok,

% Dos impartantes discusiones no se abordan en el presente trabajo: la posibilidad de que
Ia ley exija el retiro forzoso del trabajo a Ja edad de retiro, v la posibilidad de que, mieatras la
persona tenga una actividad remuncrada, no se pague la respectiva pension. Ambas discusiones
na son pacificas en el entorno colombiano y requieren de mayor investigacion especifica; sin
embargo, a efectos de explicar la pension familiar, sélo nos es importance sefalar que la ley
exige una edad para el acceso a la pensidn de vejez porgue considera que el trabajador tiene
detecho al descanso,

0 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2011),
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cifra contrasta con las cifras reportadas por las instituciones de la seguridad
social. Las administradoras de fondos de pensiones reportan tan sélo 10,931
afiliados con edades entre los 15 y 17 afios; mieneras que el Instituto de Se-
guros Sociales reportd 11,012 nifios entre los 12 y los 18 aros.” Todo esto
implica una realidad social bastante cruda, doade el trabajo infantil parece no
encontrarse debidamente protegido por el Estado,™

Asl las cosas, en la realidad es muy dificil determinar cudnde, por regla
general, una persona en Colombia inicia su vida laboral, mixime cuando Ia
mayoria del trabajo infantl es principalmente de cardcter informal. No obs-
tante lo anterior, pese ada realidad y dados los cometdos constitucionales,
se considera necesario establecer una edad formal de inicio en el trabajo.”
Dos edades pueden ser consideradas: los 12 afos y los 18 afios. Esta fecha
formal de inicio laboral es importante porque permite determinar el espacio
del tiempo que un afiliado estindar tiene para desarroliar su vida laboral y, por
ende, para cotizar a la seguridad social. ‘

Sin ernbargo, tener la edad de 12 afios como la edad ordinaria en que una
persona ingresa a laborar es incoherente con el programa constitucional que
privilegia para los nifios el derecho a la educacién, fa cultura v la recreacion
§ que obliga a fa familia, la sociedad y el Estado a asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral, y el ejercicio pleno de sus
derechos. Por tanto, dado que la mayoria de edad en Colombia, con sus con-
sccuencias legales, se adquiere a los 18 afios, y que existe un derecho-deber
al trabajo, consideramos que ésa es la edad formal que debe tomarse como
supuesto de inicio en la vida laboral para todos los cdlculos inherentes a la
pension, aunque la legislacion y la realidad social muestren claras excepciones.

Al tomarse la edad de 18 afios como comienzo de la vida laboral y unas
edades de retiro de 60 afios para los hombres ¥ 55 para las mujeres, pode-

: Disgonjble en: bttp:/ [ i superfinanciora gov.co (consultada en ocrubre de 2012),
= Lastimosamente [a estadistica no discrimina la infarmacicn del trabajo infantil por eda-
des, lo que nos hubiera permitido esmblecer con mgjor tino cudnea es la poblacién trabajadera
cntre los 12 y los 18 anes. No obstante lo anterior, las cifras nos hablan de un daro mis im-
pactante: que existen 983,000 nifios entre los 5y [os 14 afios trabajando de algin modo. Como
sefiala el informe del DANT, Ia tasa de trabajo infandl en Colombia, pata las edades entre 15
¥ 17, es del 13%.

™ Ta Constitucién Politica colombiana protege de manera especial a los nifios y a los
adolescentes, Se considera que ellos, por lo menos hasta el noveno grado de educacidn mecdia
peto preferiblemente hasea los 18 afios, deben encontrarse estudiande de manera exclusiva. ,
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mas establecer que un hombre tene 42 afios para completar su expectativa
pensional, es decir, para cumplir el requisito de semanas de cotizacion o de
servicios exigido por la ley. Por su parte, las mujeres tendrian un espacio de 37
afios pata ese fin. Con las edades de pensidn aplicables a partir de 2014, esto
es, 62 afios para los hombres y 57 para las mujeres, estarfamos estableciendo
un tiempo de vida laboral de 44 y 39 afios respectivamente.

& Los parimetros de acceso
7) En el régimen de prima media con prestacion definida

En las normas originales que regulan el régimen de prima media con pres-
tacion definida, los requisitos minimos de acceso a la pensidn de vejez eran
dos: g} reunir 1,000 semanas de cotizacién, y 4) cumplir la edad de 60 afios si
es hombre o 55 si es muier,

Mil semanas de cotizacién equivalen a 19.25 afios.™ Asi Ias cosas, lo que se
establece implicitamente es que una persona hombre gue tiene un horizonte
potencial laboral de 42 afios, debe cotizar a la seguridad social aproximada-
mente el 46% de su vida laboral para acceder a la pensién. En el caso de las
mujeres, con un horizonte potencial faboral de 37 afios, ellas deben cotizar
durante el 52% de su vida labora] para garantizar el acceso a la pension.

Dado que en apariencia el requisito de semanas de cotizacién exigido por
Ia Ley 100 de 1993 para acceder a la pensién de vejez era muy laxo, y que
de ello se dertvaban altos subsidios pensionales a cargo del Estado, el go-
bierno nacional impulsé una iniciativa ante el Congreso de la Repiblica pa-
ra modificar el requisito de semanas de cotizacién con el fin de procurar la
sostenibilidad financiera del sistema.” Con la expedicion de la Ley 797 de
2003, el requisito minimo de semanas de cotizacidn se viene incrementando
en forma gradual desde 2006, a razon de 25 semanas por afio, previo un
incremento Gnico anterior de 50 semanas en el nimero minimo de semanas

7 Conforme con el parigrafo 2 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, se entiende por
semana cotizada el periodo de siete dias calendario, 5i admitimos que el afio dene 52 semanas
v 12 meses, un mes tiene aproximadamente 4.33 semanas. De ello se deriva que 1,000 semanas
de cotizacion equivalente a 19.23 ados,

5 Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley 56 de 2002, Senado.



78 MUNOZ SEGURA / CASTILIO CADLENA

de cotizacion. @ Asi las cosas, por ejemplo, para causar la pension en 2013 se
requieren 1,250 semanas de cotizacién v las edades arriba establecidas. Tsto
es, actualmente se requiere cotizar durante minimo 24.04 afios para acceder
ala pensién. Dados los datos que hemos venido manejando, se exige que los
hombres coticen durante el 57.23% de su vida laboral potencial y las mujeres
durante el 64.97% de su vida laboral patencial para que puedan acceder efec-
tivamente a la pensidn.

Ahora bien, con ef incremento de edades a partir de 2014, esto es, 62 los
hombres y 57 las mu]mes dada la exigencia de 1,300 semanas de cotizacion,
esto es 25,02 afios, los hombres deben cotizar en el 56.87% de su vida laboral
potencial; mientras que las mujeres lo deben hacer durante el 64.15% de su
vida laboral potencial.”

Sin embargo, como lo dirfa la intuicién, en un pais donde la cobertura pen-
sional es baja y las oportunidades de empleo formal son escasas, incrementar
los requisitos de acceso a la pension es reducir el ntimero potencial de pensio-
nados. A pesar de lo anteriot, Bonilla Gonzilez™ mostrd el siguiente cuadro:

IS5, EXPEDIENTES CON SOLUCION VIA GUBERNATIVA, 2006-2010

2006 207 | 2008 2009 2010
Pensiones reconacidas 83,557 80,748 85,0908 78,252 89,242
Negadas automitica 14,546 13,071 13,644 13,177 15,871
Negadas manual 42,873 73,138 78,655 90,358 91,773
Indemnizaciones 32,395 35,930 41,089 37,690 39,713 |

Sefiala el autor que “et movimiento més importante det ISS e los dltimos
afios es cl incremento en el ndmero de pensionados™. Las cifras son enga-
fiosas. Mientras que las pensiones reconocidas crecieron a una tasa anual del
1.3%, las pensiones negadas en forma automatica crecieron al 2.2% aral, las

76 Conforme con Ia mencionada notma, a pattir de 2015, el requisito minimo de semanas
de cotizacidén ascenderi a 1,300 semanas.

71 Como se evidencia, en ia politica colombiana de seguridad social se le permite a una
mujer pensionatse con una edad inferior a la del hombre, a condicién de que sea mds constante
en sus cotizaciones a la seguridad social.

78 Bonilla Gonzilez (2011: 43),
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pensiones negadas en forma manaal crecieron al 20.96% anual, y las indem-
nizaciones sustirutivas 2l 5.22% anual. En forma méas simple: estd crecien-
do, en forma alarmante, el nimero de personas que quedan excluidas de la
proteccién de la seguridad social para el riesgo de vejez. Is un hecho que
el incremento de los requisitos de acceso a la pensidn se relaciona en forma
negativa con el mimero de pensionados.

#) En el régimen de ahorro individual con solidaridad

El articulo 65 originat de la Ley 100 de 1993 establecié una prestacién
definida en el régimen de ahorro individual para aquellos afiliados que, a las
edades de retiro, no alcancen a completar el capital necesario para financiar
una pensién de vejez'y de sobrevivientes. Para acceder a dicha pensidn se
exige: 4} alcanzar la edad de 62 afios los hombres o 57 las mujeres; &) habet
cotizado al menos durante 1,150 semanas, v ¢ carecer de un saldo suficiente
en la cuenta para financiar una pension minima.

Debe tenerse en cuenta que si el afiliado obtiene rentas, remuneraciones o
pensiones (todas de cualquier indole) que sean superiores al salario minimo,
no tendra derecho a la pensién antes serialada.®

Ahora bien, 1,150 semanas equivalen a 22.13 afios de cotizacién. Teniendo
en cuenta que la vida laboral, dadas las edades de pensidn, es en este caso de
44 afios para los hombres y de 39 para las mujeres, aparece claro que un hom-
bre debe invertir el 50% de su vida laboral potencial en realizar cotizaciones
a la seguridad social, mientras que una mujer debe cotizar durante el 57% de
su vida laboral potencial.

Desafortunadamente, la Superintendencia Financiera de Colombia no les
ha exigido a las administradoras de fondos de pensiones reportat el ndmero
de devoiuciones del saldo que vienen realizando; sin embatgo, dadas las exi-
gencias actuales de capital, es presumible que una buena parte de las presta-
ciones que estan otorgando sean devoluciones de saldo.

" Tden.

5 Béstenos con sefialar que ¢l mecanismo financiero permite establecer cudl es el nivel
de subsidio inicial por parre del Bstado para financiar esta pension y, ex poss, conocer cual fue
el gasto efectivo del Estado en el financiamiento de la prestacidn. Artculo 84 de la Ley 100
de 1993,
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¢. Ineficacta y parimetros de acceso

La situacion acrual en materia de cobertura de la seguridad social en pen-
siones parece no aconsejar incrementos en los pariametros de acceso a la pen-
sion de vejez. Al contrario, parece prudente, como minime, mantener los
parametros actuales en el mediano v largo plazos, o incluso reducirlos.

De nada ie sirve a un pais especular con estudios prospeciivos de tasas de
empleo formal que no encuentran asidero en su realidad actual, para presio-
nar incrementos en el numero de semanas de cotizacién que son dificiles de
alcanzar, en especial porlos sectores con menos capacidad de pago.

Con bastante razén el Ministerio de Trabajo de Colombia lanzé en 2013
una “nueva” estrategia para la proteccion a la vejez que no se basa principal-
mente en el fortalecimiento del tégimen contributivo de pensiones, sino mas
bien en el fortalecimiento del sistema asistencial. 8 En efecto, la propuesta se
basa en (a) la ampliacién del programa “Colombia Mayor” de corte netamen-
te asistencialista, subsidiado por el Fondo de Solidaridad Pensional; (b} en la
implementacién del sistema de bencficios econémicos periddicos (BEPS),
sistema que, aunque coexiste con el sistema general de pensiones v es incom-
patible con éste en sus prestaciones, se basa en subsidios explicitos al ahorro
de largo plazo pata lograr una proteccién 2 la vejez, inferior a la que otorga el
sistema de pensiones, y, finalmente, (¢) en una propuesta un tanto gaseos-a de
reforma al sisterna de pensiones.® Una lecrura que puede darse a la propuesta
del gobierno es que ¢l sistema genetal de pensiones fracasé en su objetivo de
lograr cobertara universal, pues parece renunciar, al implementar los BEPS,
a que una poblacion de cerca de 10 millones quede asegurada a través del
sisterna de pensiones,

B. La pensidn familiar como medida para impulsar el acceso al derecho a la pensiin

No obstante lo anterior, es claro que un pais no puede renunciar a tener
un regimen contributivo de pensiones por muchas razones, pero en especial

81 trs N . . . .
Véase la propuesta realizada por el gobierno nacional en harpf [ mintrabajo.goneo/ pensio

wes.himd (consultada en mayo de 2013).
82 . ; : :
Al respecto véase hup:// i raganpibiica.com{ indexe.php/ econam-y-sociedad-temas-29/ 3663+
reforia-de-laspensiones-ien-roalidad-se-mecesita binit (consultada en maye de 2013).
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porque las medidas de asistencia, ademas de ser costosas, no conducen a un
mayor estado de bienestar.® Al contrario, a pesar de algunos posibles costos
adicionales, el Lstado debe incentivar la afiliacidn al régimen contributivo
como forma de que los ciudadanos contribuyan en el fondeo de sus derechos

prestacionales.®
a. Pensida familiay, déficit pensional e incentivos

Iz pension familiar busea solucionar el déficit pensional colombiano de
una manera un tanto revolucionaria. Nos alejamos de una solucién colectiva-
individual, en la que el Estado aporta para que un ciudadano, gue también
aporta, acceda a una pension de vejez (v de sobrevivientes), 2 una solucién
colectiva-familiar,

No debe olvidarse que, para el sector privado, el tiempo de cotizaciones
exigido por Ia Ley pasé de 500 semanas en los aldmos 20 afios anteriores a
la edad de pension,® a 1,250 semanas de cotizacidn en toda la vida, que es la
exigencia actual. 8i como lo sefiala el Ministerio de Trabajo, el tiempo medio
de cotizaciones a la seguridad social es de 10,3 arios (500 semanas), es claro
que, dada una exigencia de 1,250 sermanas, la mayoria de los cindadanos no
alcanzardn por si solos el requisito de cotizacion.

Aparece entonces ciaro, en parejas estables, un incentivo a la cotizacién,
pues entre ambos es mds ficil reunir el requisito de semanas de cotizacién o
el capiral necesario para financiar una pensién en el régimen de ahorro indi-
vidual. Pero adems, desde un punto de vista financiero-actnarizl, reniendo
en cuenta que en Colombia toda pensién de vejez lleva aparejada la corres-
pondiente pensién de sobrevivientes, la solucién no apareceria demasiado
costosa; cuestion que analizaremos en los siguientes apartados.

Sin embargo, la pensién familiar también tiene un objetivo subyacente que
parece dirigirse a incentivar el mantenimiento de un concepto estrecho de

83 Generan desincentivos al trabajo, conductas de tipo five rider; procesos de caprura de
rentas, entre otras,

# Novedosas propuestas sc han realizado para tal fin: desde establecer como posibitidad
el pago de aportes faltantes con cargo 4 la pensién futura, donacion de tiempos de cotizacién
de los hijos a los padres, hasta inerementar la edad de pensién. Algunas propuestas han sido
rechazadas por exéticas, otras por inviables econdmicamente hablando.

¥ Decrero 758 de 1990, por medio del cual se aprobé el acuerdo 049 del Consejo Direc-
tivo del Instituto de Seguros Sociales.
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familia, antes y después de la adquisicion del derecho. Tal y como se sefialg,
se exige un requisito de convivencia minima (5 afios, e iniciado antes de los
55 anos de edad), y para la pérdida del derecho se establece ¢l divorcio v la
separacion de hecho,® sin establecerse con claridad que se entiende por sepa-
racién de hecho, De tal forma parcciera que se intentan eliminar los incenti-
vos al fraude, junto con un presumible costo fiscal, de las personas mayores
adultas para asociarse con el dnimo de acceder a la prestacion sin conformar
en reaiidad una familia en sentido restringido. Desde luego, es claro (ue exis-
te una obligacién constitucional de proteccion especial a la familia, y que en
parte el establecimiento. de la pension familiar se disefid para proteger un
nucleo familiar; sin embargo, ese micleo familiar protegido es uno cldsico
pero no el tnico que existe en nuestro entorno: por ejemplo, se deja por fuera
de la proteccidn a hermanos que han convivido durante toda la vida, por su
vocacion de solterfa.

b. Bl nticleo familiar para el riesgo de sobrevivencia en ia pension
familiar

La Ley 100 de 1993 establecié una cobertura familiar ampliada para la
pension de sobrevivientes, tal vez entendiendo que er Colombia las estruc-
turas farniliares contindan siendo solidarias, trascendentes del niicieo basico.
En efecto, esta legislacion brinda proteccién potencial, siempre por defecto,
hasta a los hermanos invilidos que dependan econémicamente del causante.

Recordamos que en refacién con la pensién familiar, ésta no da origen a
la pensién de sobrevivientes. Ello técnicamente implicarfa un derecho pen-
sional radicado en cabeza de todo el grupo famitiar con la simple posibilidad
de acrecer en caso de fallecimiento de alguno de los miembros del grupo o
extincion del derecho en el caso de los hijos, conforme con la ley. Es decir,
establece en forma restringida una pensién de sobrevivientes, limitando su
campo de aplicacion sélo al conyuge supérstite y 2 los hijos menores de 18
arios o mayores de 18 y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar en ra-
z6n de sus estudios y que dependan del causante, asi como, desde luego, a los
hijos invilidos.

8 En la forma en que quedé redactada Ia Ley, sélo apatece I separacion de hecho como

causal para la pérdida del derecho en la pension familiar que administsz el régimen de prima
media con prestacion definida,
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A simple vista, entonces, aparece una limitacién al nacleo familiar —es-
tablecida en la Ley 100 de 1993— beneficiatio potencial de la pensién de
sobrevivientes, al excluir a padres y hermanos invilidos. No obstante, ello no
es del todo cierto. La pensién familiar refleja un estadio de proteccidén que
requiere necesariamente, al momento de su causacion, la existencia fisica de
ambos cényuges o compareros y cumplis con un requisito de convivencia
minima de 5 afios; convivencia que en todo caso debe haber iniciado antes
de que cualquiera de los involucrados haya cumplido los 55 afios. La pensién
familiar se mantiene siempre que exista el vinculo familiar entee ellos.

La posterior muerte del cényuge o compafiero permanente consolida el
derecho a la pension en cabeza de la cényuge, tanto en su prorrata particular,
pues no cambia de naturaleza, como en la prorrata sobrevenida por la muerte
del causante, compartiendo su derecho, tal y como lo establece la Ley 100 de
1993, con lo hijos, siempre que se den las condiciones arriba sefialadas. Es
decir, se cumple con la regla de que los beneficiatios mas cercanos excluyen
a los lejanos.®” Como por definicién ambos cényuges se encuentran vivos
al momento del reconocimiento, aparece claro, salvo en el caso de muerte
simultinea,* que uno de los dos le sobrevivird al otro, y por tanto accedera a
la pensién como beneficiatio de la misma.

Ahora bien, aunque la ley establezca que no se trata de una pension de
sobrevivientes, es claro que, frente alz prorrata de la pensién, si lo es en tanto
el cényuge o compaiiero supérstite y los hijos beneficiarios se la reparten en
la misma proporcidn (50%) que la ley destina para los beneficiarios, en este
orden, de la pensién de sobrevivientes. Ello aunque la ley sefale que no es ne-
cesario hacer la “sustitucién” o, mejor, que ella opera gt jure. No obstante, lo
anterior no es del todo cierto, toda vez gue se debe comprobar que no existe
separacién legal o divoreio.®

¥ Puede aducirse entonces que aunque Iz pensién familiar cs una “sola pension”, dada
la doble titularidad radicada en cabeza de los conyuges o comparticros (as) permanentes, su
transmision depende de la suerte del dmlar de la prorrata.

% En caso de muerte simultdnea de ambos conyuges o compaiieros permarientes, supo-
niendo que ambos son dtulares de vaa pension, en interpretacion analdgica realizada con base
en el articulo 1015 del Cédige Civil colombiano, a falta de hijos, son beneficiatios los padres y
hermanos invilidos de cada une de los causantes, siempre que tengan relacién de dependencia
econdmica. En la pensidn familiat, en caso de muerte simultines, a falra de hijos el derecho a
la pensién se agota, Consideramos que ¢l término correcto es “se extingue”,

¥ Sin embargo, en easo de fallecimients del conyuge o compafieto supérstite, sélo existe
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No es dificil determinar entonces que la pension familiar en realidad inclu-
ye el riesgo de vejez y de sobrevivencia al mismo tiempo; por lo cual cample
con la tradicién juridica colombiana en el sentido de que toda pension de ve-
jez lleva aparejada la de sobrevivientes. Pero, ademis, con base en lo anterior
se puede establecer que, al radicarse en cabeza de ambos cényuges o compa-
fieros la titularidad de la pension, a la muerte del primero se causan los efectos
de la pensién de sobrevivientes en el primer orden establecido legalmente,
conyuge o compaficro ¢ hijos con derecho al acceso; por tanto, rambién se
cumple la tradicion legal en el sentido de que la pensién de sobrevivientes
s6lo se transmite una vez, y a partir de ese momento, en el mismo orden, hay
derecho de acrecimiento,

Se puede objetar la anterior afirmacién sefiaiando que la muerte del su-
pérstite también da derecho a la transmision de la pensién v que este derecho
es autonomo en relacion con el orden al cual se puede transmitir: los hijos,
incluso aquellos que nacieron fuera del matrimonio o de la unién. No obs-
tante lo anterior, consideramos que la muerte del cénvuge o compafiero en
realidad genera un poder liberatorio de la prorrata a favor del supérstite. Ello
significa que se consolida, por efecto de la muerte del cényuge, el derecho a
la pension familiar en cabeza del supérstite, el cual se encontraba, hasta esc
momento, condicionado a que no existiera separacion legal, de hecho o di-
vorcio del matrimonio. De otro modo, puede sefialarse que lo que realmente
se transmite al conyuge supérstite, por la muerte del causante, es el 75% de
Ia pensidn.

Ello nos lieva 2 una conclusién que es necesatia para entender el cuadro
actual y la trascendencia y retos que nos propone la pensién familiar. Por pri-
mera vez en el régimen pensional colombiano, la prestacién principal, llamese
pension de vejez o de jubilacidn, surge al momento de su otorgamiento bajo
condicidn; en otras palabras, no configura un derecho adquirido al disfrute,
pues la separacién legal o divorcio genera la extincién del derecho. General-

cl derecho de acyecer e cabeza de los hijos beneficiarios de pensién, Bs indiscutible que ¢l de-
recho de acrecer se da por la muerte del beneficiario de la proveata de la pensidn, No obstante,
dado que el acrecimiento aprovecha a los hijos, v que ¢llos ne necesariamente provienen de la
unién que dio origen a la pension familiar, apaccce claro que existe transmision del derecho
coma resultado de cortoborar que el beneficiario hijo cumpla con los requisites de acceso a
la pensidn, que no son otros que los que se le exigen a los hijos para acceder a la pension de
sobrevivientes.
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mente eran las pensiones siniestrales, invalidez y sobrevivencia, las que esta-
ban sometidas a condicion para su disfrute. :

Todo lo anterior nos lleva a sefialar finalmente que esta pensién no desme-
jora el nivel de seguridad social alcanzado para los beneficiarios de pension,
pues, al contrario, por su configuracién legal, ella garantiza su transmision
real v cierta 2l primer orden de beneficiarios. Sélo en el caso de muerte si-
multinea los efectos son diferentes a ios que regulan la pension ordinaria de
sobrevivientes en cuanto a los beneficiarios de segundo y tercer orden, pues
el derecho se extingue si no existen hijos beneficiarios.

¢ La limitacion de la pensién familiar en el régimen de prima media
con prestacién definida por capacidad de pago

Aunque, como va lo hemos manifestado, la pension familiar en realidad
se convierte en una medida de impulso para mejorar la cobertura del sistema
pensional, algunas de sus limitaciones, que reducen su campo de aplicacion,
no aparecen del todo justificadas.

Conforme con la legislacidn colombiana, pertenecet, segun la encuesta del
SISBEN, a los niveles I y II es lo que permite acceder a la pensidén familiar
en el régimen de prima media con prestacion definida. La medida es dificil de
justificar en tanto que la pension familiar en el régimen de ahorro individual
no se encuentra resttingida para la poblacién que se encuentra en dichos
niveles, ni siquiera en el caso de que se acceda a titulo de garantia de pensién
minima.®

Una primera posible justificacién derivaria en la necesidad de obligar a
los ciudadanos con cierta capacidad de pago a contribuir con las cargas del
sistema, realizando los aportes para consolidar su propia pensidn, que les ga-

rantiza un mejor estado de bienestar?! Sin embargo, en el régimen de prima

Tl articulo 65 de la Ley 100 de 1993 permice a titulo de garantia estatal acceder a la pen-
sién de vejez, ahora a la pensidn familiar, con cargo a recursos gue no son del afiliado, cuando
quicra que ¢l afiliado no ha reunida ¢l capital suficiente para financiar una pensién minima y
cuenra con el requisito de edad y de semanas exigidas por Ia legislacidn: es, pues, una pension
cuyo subsidio garantiza el Estado.

9L Tin Colombia, la pensidn de sobrevivientes es compatible con la pensidn de vejez; por
tanto, z la muerte del cényuge, el supérstte puede acceder a la pension de vejez (propia) y a la
pension de sobrevivientes.
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media el requisito de semanas es mds exigente que en el de ahotro individual,
por lo tanto se requiere mis esfuerzo de cotizacion.? Se encuentra inme-
diatamente una contradiccidn: se les niega el derecho 2 la pension familiar
a aquellos que contribuyen més, por encontrarse fuera de los niveles Ty 1
del SISBEN, pero se les otorga dicha pensién a aquellos que han cotizado
menos, a4 quienes no se les cxige estar en esta calificacion para el acceso. Lsta
situacién no parece razonable. Debe tenerse en cuenta que la pension familiar
tanto en el régimen de prima media con prestacién definida como en sede de
garantia estatal de pensign minima en el régimen de ahorro individual, tenen
una cuantia equivalente a un salario minimo legal mensual vigente, a titulo de
mesada pensional,

Una segunda posible justificacién es que las personas que se encuentran
por encima de la estratificacién mencionada, como tienen capacidad de pago,
no deben ser cobijadas por los subsidios estatales. Esta posible justificacién
solo podria partir del supuesto de que en el régimen de prima media no se
subsidian las pensiones. Sin embargo, es claro que en este régimen los subsi-
dios cobijan tanto a las pensiones altas como a las bajas: el régimen redistri-
buye a favor de las personas que han contado con alta capacidad de pago.”
No parece entonces plausible limitar la pensién, que es de minima cuantia,
bajo el argumento de que las personas que no acceden a los requisitos de se-
manas de cotizacién pero que se encuentran por encima de los niveles I y1I
del SISBEN 1o tienen derecho a recibir subsidios estatales minimos, cuando
se otorgan cuantiosos subsidios para financiar pensiones altas.

Asf las cosas, es claro que la pensién familiar busca mejorar la cobertura
de la seguridad social en pensiones; sin embargo, sin mucha justificacion ella
misma limita los alcances, generando déficits de seguridad social que ella mis-
ma pretender corregir. Existen, desde nuestro punto de vista, serios vicios
de inconstitucionalidad que hacen presagiar la expulsion de esta norma del
ordenamiento jutidico colombiano.

92 - . . . . .
2 Mientras en el régimen de prima media con prestacion definida para el afo 2013 se

exige, como requisito de acceso a la pensién, 1,250 semanas de cotizacién; en el de ahorro
Individual tan sélo se exigen 1,150 semanas de cotizacién para acceder a la garantia de pensidn
minima.

% Helmsdorff (2007).
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2. Aspectos econdnzicos de la pension familiar

Es necesario para el desarrollo de este apartado tener en cuenta que la
cuantfa Gnica de la pension familiar, tanto en el régimen de prima media con
prestacion definida como en el caso de accederse 4 ella por garantfa de pen-
sion minima en el régimen de ahorro individual, es equivalente al salario mi-
nimo legal mensual. Sélo cuando la pensidn familiar se otorga con base en
un capital suficiente por la acumulacién de las cuentas de los conyuges o
compafieros, la ley autoriza una cuantia superior al salario minimo.

Para descubrir los aspectos econdmicos de la pensién familiar, en primes
lugar estudiaremos la provision necesaria para financiar una pensién en Co-
lombia y como esta provision puede afectarse con la introduccién de la pen-
si6n familiar en el sistema legal. En segundo lugar, entraremos a analizar los
subsidios implicitos y explicitos que se crean o anulan por el hecho de la

pension familiar,
A, Provisicn para e pago de la pension

En Colombia, la normatividad para el calculo de una unidad de renta vi-
talicia® para un titular #, a una edad x, siempre toma en cuenta un sustituto
cényuge cinco afios menor si el titular es un hombre, o cinco afios mayor si se
trata de una mujer. Bajo estas condiciones, calculamos el valor de una unidad
constante de pension para financiar un peso mensual viialicio de pension de vejez
y de sobrevivientes, y con base en ello estimamos el valor del capital necesario
para financiar una pension de vejez y de sobrevivientes, con cuantia igual al
salario minimo actual de Cotornbia, que actualmente asciende a la suma de
$589.500 para un hombre titular de 62 afios de edad que tiene un vinculo
marital con una mujer de 57 afios. El valor de la unidad de renta vitalicia, cal-
culada conforme al ordenamiento colombiano, asciende a 225,19; por tanto,
para financiar una pension equivalente al salario minimo, el capital necesario
asciende a la suma de §132°750.972,%

™ Valor presente esperade de financiar un peso anual vitalicio de pension de vejez y de
sobrevivientes.

% Enclanexo | se muestra ka huella del ciicalo realizado y los parimetros técpico-legales
que se tuvieron en cuenta para dicho cilculo.
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«. Provision para la pension familiar en el régimen de prima media
con prestacion definida

Dado que la ley exige que ambos conyuges tengan la edad de pension
como condicion para optar por la pensién familiar, la provision que requiere
el administrador del régimen de prima media es exactamente igual a la que se
requiere para financiar la pensién ordinaria de vejez.

Lo anterior implica que para la entidad aseguradora de pritna media el pro-
biema no se encuentra en la necesidad de provisionar mayor capital para ¢f
pago de la pension que el que usuzlmente requiere para financiar una pension
de vejez.

Tampoco aparece como problema la disminucion de la tasa real de afilia-
dos, por ¢l hecho de que dos cotizantes se conviertan en un “solo pensio-
nado”, toda vez que a la edad exigida, para cada uno de ellos, éstos tienen ¢l
derecho a optar por la indemnizacién sustitutiva en subsidio de la pension, y
como resultado 16gico se da su retiro del sistema contributivo de pensiones.
De hecho, esto implica que los dos cotizantes, si no se tornaran en un “solo
pensionado” a través de la pensién familiar, sélo tendrian como opcién reti-
rarse del sistema, accediendo a la indemnizacién sustitutiva,

En suma, no parece que el esfuerzo que el Estado tiene que hacer a nivel
presupuestatio por la pensién familiar sea diferente al que realiza por una
pension ordinaria de vejez y de sobrevivientes,

b Provisién para el pago de la pension en ef régimen de ahorro
individual con solidaridad

En el régimen de ahorro individual con solidaridad, sin embargo, aparece
que el esfuerzo presupuestario del sistema, y por ende del Estado, puede ser
mayor al que se hace en el régimen de prima media con prestacién definida.
No obstante, este mayor esfuerzo sélo se podria dar cuando se accede a la
pension familiar por garantia estatal de pensién minima, aungue, se reitera,
no en todos los casos,

En efecto, si se accede a la pensién familiar acumulando los saldos de la
cuenta de ahorro individual, sin acudir a la garantia estatal de pensién minima,
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no existe provision a cargo del sistema ni del Bstado en garantia del mismo;
por tanto, en estos casos se genera ahorro para éste.

Pero si el acceso a la pensidn se busca a través de la garantia estatal de
pension minima, es claro que la pensidn serd potencialmente subsidiada; por
ranto, al agotamiento del saldo de la cuenta de ahorro individual, el pago de
las mesadas serd financiado, en primer lugar, por el sistema, pero en caso de
que el sistema no lo pueda asumir, serd financiado por el Estado.”

No obstante, a diferencia de lo que sucede con la pensidén familiar en e
régimen de prima media, en ahorro individual no se exige que ambos con-
yuges tengan la edad de pension;’” por tanto, el subsidio estatal a la pension
puede incrementarse si la diferencia de edades entre conyuges o compafieros
es superior 4 cinco aios.

Un posible escenario, en este sentido, estd dado por el otorgamiento de
una pension familiar a favor de un hombre de 62 afios que tiene un vinculo
marital con una mujer de 45 afos. Conforme a los calculos realizados, el
valor de la unidad constante de pensién asciende a la suma de 252,80, lo
que impilica que el capital necesario para financiar una pension equivalente al
salario minimo legal mensual colombiano ($589.500) asciende a la suma de
$149°026.047,00 pesos colombianos.” Fin el caso particular, el ejercicio impli-
ca que se deben reservar $16°275.075 adicionales a los que se reservarfan en
el ségimen de prima media para financiar la pension familiar.

Como arriba lo seflalamos, en Colombia se asume una hipetgamia por
edad de cinco aflos entre hombres y mujeres que tienen un vinculo marital, la

% Aun cuando existen graves dudas sobre la cxistencia jutidica del fondo de garantia de
pension de minima del régimen de ahorro individual, dada la inexequibilidad del articulo 11 de
la Ley 797 mediante sentencia C-797 de 2004, actualmente la garantia se estd ototgando con
cargo a dicho fondo. Si lo recursos de este fondo se agotan, la pensién en garantia se continua-
ri pagando con recursos del tesoro nacional.

¥ Ello porque en el régimen de prima media, la norma exige la edad minima de juhilacién
y que la suma del ntimero de semanas de cotizacicn supere el minime de semanas requeridas
para el reconocimiento de la pension de vejez; en tanto que en el régimen de ahotro se sefiala
que se podrd oprar a la pensidn familiar cuando cl capital de los conyuges o compaiieros per-
manerntes sea suficiente para solicitar Ia pension de vejez, sefialando adicionalmente que si el
capiral es insuficiente se puede optar por la garantia estatal de pensién minima; sin considerar
que para acceder a la garantia estatal no exige que ambos cényuges o compaficros wengan la
edad de pension.

%8 En el anexo 2 se muestra la huella del cileulo realizado y los parimetros téenico-legales
que se tuvicton en cuenta pata dicho cdleulo,



g0 MUNOZ SEGURA / CASTILLO CADENA

cual es reproducida para las reglas que el régimen de ptima media establece
para la pensién familiar; sin embargo, en ¢l régimen de ahorro individual no
se exige el requisito de edad para acceder a la gatantia cstatal de pensién mi-
nima en ambos conyuges o compaiieros; por tanto existe alta probabilidad de
que en el régimen de ahorro individual, en promedio, se terminen asumiendo
mas subsidios por pension familiar que los que se establecen para el régimen

de prima media.?”

B. Las aportes a la segurigad social y los subsidios o Ja Dpeniidn
-

Para abordar el presente tema mostraremos la diferencia del subsidio que
s¢ ototga en razon del régimen pensional y la exigencia diferencial de sema-
nas de cotizacion entre ellos; para, en segundo lugar, mostrar que el aporte
diferencial, dado el monto actual del aporte, realmente no implica un mayor
subsidio implicito a la pensién en régimen alguno. Ea tercer lugar, estudiare-
mos otras diferencias establecidas en la Ley de Pensién Familiar que implican
mayores subsidios a favor de los afiliados a uno de los dos regimenes. Final-
mente, en cuarto lugar, analizaremos la forma en que la ley establece como
incompatible con ottos subsidios a cargo del Estado, el hecho de que la parcja
reciba la pension familiar,

Es menester aclarar que para el desarrollo del presente trabajo se tomo
como supuesto que los afiliados aportan al sistema de pensiones sobre la
base de un salario minimo. Es posible que en algunos casos un trabajador
promedio acceda a mejotes salarios durante su vida laboral; sin embargo, la
pension familiar estd disefiada para facilitar el acceso de las personas que no
han tenido una vida laboral completa. Adicionalmente, debe tenerse en cuen-
ta que aproximadamente el 70% de la fuetza laboral colombiana devenga un
salario minimo. Es, por tanto, posible que si algunos afiliados, beneficiarios de
la pension familiar, pudieron cotizar sobte bases superiores al salatio minimo,
los subsidios del sistema y del Estado para el financiamiento de la pensién
familiar sean menores, pero nunca nulos.

9 o . . . . . .
% Sin embargo, es impottante registrar una rendencia a la teduccién de ka hipergamia en

Colombia. Paralas parejas entre 30 v 39 afios, la hipergamia sc redujo de 4.5 afos 2 3 afios entre
1970 y 2000, Véase Lopez Ruiz {2010,

A PENSION FAMILIAR EN COLOMBIA g1

a. Bl requisito de semanas de cotizacién en el sistema general

de pensiones

En Colombia, el sistema general de pensiones establece, a titulo de ga-
rantfa estatal, ia posibilidad de acceder a la pensién a una edad determinada
al cumplir con un requisito minimo de semanas de cotizacién: sin embargo,
este ultimo requisito no es homogéneo para ambos regimenes. En efecto,
mientras en el régimen de ahorro individual se exigen 1,150 semanas de co-
tizacion efectiva para acceder a la pensién en régimen de garantia de pension
minima, para el régimen de prima media con prestacién definida actaalmente
se exigen minimo 1,250 semanas de cotizacién como requisito de acceso a la
pension de vejez; pero a partir de 2015 se exigirdn, para este dltimo régimen,
1,300 semanas de cotizacion.

Dada la disparidad en la exigencia de semanas de cotizacién que actual-
mente rige en el sistema general de pensiones, se puede establecer con relativa
facilidad que el subsidio implicito de la pensién familiar que se otorgue en ga-
rantfa estatal en el régimen de ahorro individual es mayor que el que se otorga
en el régimen de prima media para dicha pensién.

b El monto de los aportes al sistema de seguridad social

Conforme con la ey colombiana, el monto del aporte a la seguridad social
para cubrit el riesgo de vejez, invalidez y muerte es del 16% del salario, del
cual el 3% se destina en general a sufragar los gastos de administracién. Sin
embargo, si el afiliado pertenece al régimen de prima media, el 13% del salario
ingresa al Fondo Comuin de naturaleza publica; mientras que si se trata de un
afiliado al régimen de ahorro individual, sélo el 11,5% del salario ingresaala
cuenta de ahorro individual. Bl 1,5% remanente del apotte en el tégimen de
ahorro individual se destina al Fondo de Garantia de Pensién Minima.

A simple vista, pareciera que a los afiliados al régimen de prima media sc
les obliga a cotizar un monto superior para financiar su pensién en relacién
con los afiliados al régimen de ahorro individual. Sin embargo, ello no es
cierto. 8ila pensién familiar se ototga en sede de garantia estatal de pension
minima, las mesadas sc financiarin en primer lugar con los recursos del Fon-
do de Garantia de Pension Minima, que estd constituido por los aportes de



92 MUNOZ SEGURA / CASTILLO CADENA

%os afiliados; por lo tanto, para este fin, el monto del aporte es exactamente
igual, Pero ademss, nos muestra que el primer subsidio que reciben aquellos
que se pensionan por medio de la garantia estaral proviene directamente de
los afiliados ai régimen de ahorro individual, %

Dado lo anterior, se puede concluir que, a efectos reales, el monto de los
aportes al sistemna de seguridad social no contribuyen a formar diferencia en
la cuantia del subsidio implicito que se otorga a la pension en cualesquiera de
los dos regimenes.

¢. Otras exigencias’establecidas en la Ley de la Pensién Familiar

Una exigencia adicional para acceder a la pension familiar en el régimen
de prima media es que ambos conyuges o compaiieros debieron cotizar cada
uno al menos el 25% de las semanas de cotizacién exigidas para acceder a la
pension de vejez antes de los 45 afios. Esta exigencia no se preséhta en las
normas <ue regulan la pensién familiar en el régimen de ahorro individual.

Actualmente, la exigencia hace que para acceder a la pensién familiar en
prima media, Ia pareja en conjunto haya cotizado 625 semanas antes de los
45 afios; lo que supone, dado el tiempo que falta para legar a las edades de
acceso a la pension, mayor rentabilidad de los aportes. Al no darse tal exigen-
cla en el régimen de ahorro individual, una pareja puede construir su pensiéa
familiar, teéricamente hablando, en los dltimos quince afios anteriores a la
edad de pension, lo que implica menor tiempo para la capitalizacion de estos
aportes y, pot ende, una mayor cantidad de subsidios a la pension,

Finalmente, otra lectura de esta exigencia nos lleva a descabrir que, mien-
tras en ¢l régimen de prima media con prestacién definida se exige una pro-
porcidn minima entre las semanas de cotizacion realizadas por los cényuges,
en ¢l régimen de ahorro individual dicha proporcion minima no se exige. En
efecto, para acceder a la pensién familiar en ¢l régimen de prima media, la ley
exige que cada conyuge haya cotizado, a los 45 afios de edad, al menos e} 25%
d.e las semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez; es de-
cit, cada cényuge debe realizar un esfuerzo minimo de cotizacion del 25% de

100 o5 iferenci
Lo sedalado a diferencia de lo que actualmente acontece en el régimen de prima media
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las semanas exigidas. En el régimen de ahorro individual cualquier esfuerzo
de cotizacién, digamos del 1% de las semanas exigidas por parte de un con-
yuge, da acceso 2 la pensién familiar siempre que el otro conyuge demuestre
un esfuerzo de cotizacion del 99% de las semanas exigidas.

El subsidio implicito a la pensién depende en mayor medida del periodo
de capitalizacion de los aportes, el monto, la frecuencia con que se realicen, y
la tasa de interés. Los calculos propios arrojan que, en los casos mds favora-
bles, el valor del subsidio implicito asciende al 43% del capital necesario para
financiar la pension, mientras que en los casos mds desfavorables el subsidio
implicito a la pension asciende al 85% del capital necesario para financiarla. El
sistema, o en su defecto el Estado, por cada $100 pesos de pension, subsidia

de $43 2 $85 pesos. ™

d. Incompatibilidad de la pensién familiar con otros subsidios a catgo
del Estado

Legalmente se torna incompatible el disfrute de la pensién familiar con
cualesquicra otra prestacion a cargo del Estado que implique subsidio impli-
cito o explicito en dinero; tal es el caso de los beneficios econdmicos periddi-
cos o, incluso, con los subsidios en dinero a cargo del Fondo de Solidaridad
Pensional,

Aunque el articulo 84 de la Ley 100 de 1993 ya habia establecido la incom-
patibilidad entre la pensién en sede de garantia estatal de pensién minima con
cualesquiera otra pension, ingreso o remuneracién superior al salario minimo
que disfratara el afiliado, ésta es una novedad.

En adicion a lo anterior, la ley establece que la pension familiar es incom-
patible con las pensiones reconocidas por los empleadores, incluyendo las
pensiones convencionales, asf sean financiadas exclusivamente por el sector
ptivado. Esta forma en que la ley establece la incompatibilidad entre la pen-

101 T 55 célculos se realizaron romando una tasa de interés del 4% real, cotizaciones con-
forme a la Ley para cada régimen con base en el salario minimo, tomando sélo los periodos
minimos de cotizacion para el acceso a la prestacion. Para determinar el caso més favorable, se
establecid que cada cényuge o compafiero cotizabs, durante la mitad de semanas de cotizacién
exigidas para acceder a la pensian, al principio de su vida laboral. Para determinar el caso mas
desfavorable se asumié que ambos cényuges codzaban durante ¢se mismo tiempo al final de
la vida labotal, Sin embasgo, para estos cdleulos se asumid una mujer cince afios menor 1 su

pareia,
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sién familiar y cualquier otra prestacién, con subsidios implicitos o explici-
tos en dinero, asi provengan exclusivamente del sector privado, confirma la
tendencia colombiana establecida en la Ley 100 de 1993 que busca eliminar
prestaciones subsidiadas cuando el afiliado tiene capacidad de pago, dejando-
fo fuera de la proteccién de la seguridad social en pensiones por este hecho.

IV. CONCLUSIONES

La pension familiar establecida en Colombia es parte de una serie de medi-
das desesperadas que buscan aumentar la coberrara del sistema contributivo
de la seguridad social. Sin embargo, adolece de los problemas de disefio arriba
enunciados que la hacen ser sospechosa en variados aspectos de inconstitu-
cionalidad, y en otros aspectos, por lo menos inequitativa,

Aun asi, es deseable desde el punte de vista social el establecimiento de
esta institucidn, que en algo ayudard a mejorar la cobertura del sistema de
pensiones, toda vez que la mayorfa de los colombianos no tiene posibilidades
materiales de aleanzar el nimero de semanas requeridas para acceder a la
pension de vejez. '

En todo caso, no podemos perder de vista sus objetivos, pues esta
medida no puede convertirse en la forma de obtener una pensién en detti-
mento de uno de los miembros de la pateja que forma el micleo familiar.

V. ANEXOS

ANEXO 1, PENSION ORDINARIA DE VEJEZ

Tipo de beneficiario Sexo Edad de pensidn
Afiliado M 62
Benefciario I 57
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Naota técnica

Tasa de interés

4%

IPC

Tablas DANE

Normativa aplicable

Res. 187571994, Minhacienda

‘Tablas de mortalidad

Res. 1555/2010. Superbancaria

Remitados del cilenle

v 0,96153846
K 0,00404167
U 0,99640197

L

1312719913

Primer término

1,1148E-06

Segundo términa

11775347,03

L

16,33990027

Primer término 1,04183E-06
Segundo término 15683869,61
Ll 12,04977123
Primer término 1L16143E-12
Segundo término 1,03749E+13
a 1741732816
Primer término 1,1148E-06
Segundo término 409620,3064
A 0,456646187
fiz (,997819576
fy 0,996980952
n 12
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C 0
Unidad de renta vitalicia 225,192488
Salario minimo 589,500
Capital necesario $132.750.972
Fecha de pension 1/06/13
ANEXO 2. PENSION FAMILIAR: ESCENARIO CRITICO
Tipe de beneficiario Sexe Edad de pension
Afiliado M 60
Benefciario F 45
Notz técnica
Tasa de interés 4%
IPC Tablas DANE

Normativa aplicable

Res, 1875/1996. Minhacienda

Tablas de mortalidad

Res. 1555/2010. Superfinanciera

Restltadas def calenlo

v 0,96153846
K 0,00404167

0,99640197
ix 13,12719913

Primer término

1,1148E-00

Segundo €rmino

11775347,03

ly

19,24697024
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|—P_rimer término 1,01658E-06
Segundo término 1893312914
Ixly 12,74321009
Primer término 1,13328E-12
Segundo término 1,12445E+13
2 19,63095927
Primer término 1,1148E-06
Segundo término 409620,3064
A 0,456646187
F2 0,997819576
fl 0,996980952
n 12
C 0
Unidad de renta vitalicia 252,8007587
Salatic minime $589.500
Capital necesario $149.026.047
Fecha de pensidn 1/06/13
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