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NEGO PALLERO, ARCHIVO/EL COMERCIO

« La presencia del poder Ejecutivo le ha conferido a la plaza su apelativo de Plaza Grande.

TENDENCIAS

LA PRESIDENCIA:
DE CARONDELET
AL EPICLACHIMA

Elcambio de lasede delpoder Ejecutivo producira
efectos, no sontodos positivos. Habra una pérdida
del contenido simbolico que construye una ciudad.

Fernando Carrién (0) *

1Gobiernohadecidido
reorganizar la implan-
tacion espacial de sus
ministerios y 6rganos
administrativos mas impor-
tantes en la capital. La justifi-
cacién vaen el sentido de con-
centrar los servicios publicos
para mejorar la coordinacién
y laatencion al publico. Seran
cinco plataformas guberna-
mentales, dos en el sur y tres
en el norte. A ellas habra que
sumar la sede de Unasur en la
Mitad delMundoyelcomplejo
legislativo en construccion.
Quito, que esta constituida
a partir de un hipercentro, pa-
sara a configurarse desde un
conjunto de centralidades dis-
puestasdenorteasuralolargo
delaciudad,alamaneradeun
rosario; realidad que distamu-
cho de la propuesta del Metro
que ha sido impulsada desde
la Municipalidad. Las dos pla-
taformas mas significativas, el
Complejo Presidencial en el
Cuartel Epiclachima y el del
Palacio Legislativo no coinci-
den conlas paradas del Metro.
Enotraspalabras,unaopera-
ci6n puiblica como la sefialada
producira un cambio notable
enlaorganizacion y evidencia
lafaltadecorrespondenciaen-
trelas propuestasnacionalesy
las locales, lo cual hace pensar
quelacapital y suurbanismose
han convertido en un espacio
adicionaldeladisputapolitica.
En ese contexto se ubica la
plataforma gubernamental de
la politica que tiene como ele-
mento estructuradoralaPresi-
denciayavarias dependencias
adjuntas. Se estima en no me-
nosde 5000 empleados que se
trasladarian de lugar de traba-
jo. El costo seria de alrededor
de 220 millones de dolares.
Por qué la reubicaci6n del
complejo presidencial? Segiin
losvocerosoficiales, setratade
solventar tres problemas: el Pa-
lacio de Gobierno carece dela
funcionalidad paradesarrollar
lasactividades queallise desa-
rrollan;lainfraestructuranose
compadece con las normas de
seguridad; ylaestructuraurba-
nano brindabuenas condicio-

nesde accesibilidad.

La funcionalidad se puede
subsanar, por ejemplo, con la
utilizacion de edificaciones
circundantes y una puesta al
dia en términos tecnologicos.
La seguridad presidencial no
ha estado puesta en duda en
el pais, a no ser por los golpes
militares, que no se resuelven
enclaustrandose enunedificio
moderno. Y los problemas de
accesibilidad no son patrimo-
nio exclusivo del Centro His-
térico, porque toda la ciudad
tiene problemas de movilidad.

Histéricamente, el Centro
Historicofueelespacioprivile-
giado donde albergaban todos
losministerios ylasoficinas de
gobierno; asi como también la
funcién Legislativa. Esta evi-
dencia, con el paso del tiempo,
sehaidoperdiendo, alextremo
de que en la actualidad solo la
Presidencia, el Ministerio de
Defensay el Ministerio del In-
terior estdn en este espacio.

En 1941 se aprueba el Plan
Jones Odriozola con una pro-
puesta para la ciudad basada
en un conjunto de centralida-
des, propia del urbanismo de
aquellaépoca:unacentralidad
religiosa donde hoy es el Cen-
tro Historico, una centralidad
civicacompuesta por los luga-
res donde hoy estd el Palacio
Legislativo y en la Eloy Alfaro
donde esta el Ministerio de
Agricultura, una centralidad
deportivaalrededordel coliseo
Rumifahui, entre otros.

Con la salida de la Presiden-
cia se habra consumado el fin
de la presencia de los 6rganos
méximos de larepresentacion
delademocracia en este espa-
cio considerado Patrimonio
de la Humanidad desde hace
36 aiios; lo cual producird un
vaciamiento de las funciones
centrales del Gobierno Nacio-
nal y un efecto dominé sobre
otras actividades privadas. Si
salen 5 000 empleados de es-
tazona ¢qué va a pasar con los
restaurantes donde comian? Es
decir, el patrimonio intangible
se veriaafectado.

Pero también existiria una
pérdida del contenido simb6-
lico que construye unaciudad:
el Palacio de Carondelet dejara
de ser el depositario principal

del imaginario historico de la
Presidencia. ¢Como pasari a
llamarse, por ejemplo? La Pla-
za Grande se achicara porque
pasard a ser exclusivamente el
simbolodel poderlocalylapla-
za de laIndependencia perde-
ra el sentido de soberania que
encierra. Y, adicionalmente,
el Centro histérico cerrard el
ciclo del vaciamiento de la re-
presentaciondelademocracia,
comopoder simbélicodel sen-
tido del gobierno del pueblo.

En América Latina existen
dos formas de reubicacion de
la Presidencia de sus lugares
habituales: por un lado, por el
cambio de la capitalidad, don-
de el caso mas importante es
Brasil, que traslado la capital
de Rio de Janeiro a Brasilia,
donde incluso se concentran
los ministerios. Y por otro, la
reubicacién temporal de la
Presidencia de Chile -en San-
tiago- porlosbombardeos que
sufrié a raiz del sangriento
golpe militar de Pinochet en
1974. Se paso la funcion presi-
dencial de La Moneda al Edifi-
cio Gabriel Mistral, que pas6 a
llamarse Diego Portales para,
luego de la aprobacion de la
nueva Constitucion en 1980,
regresar a su lugar de siempre.
Y elotro caso es el de México,
donde seproduce el cambiode
la sede del Zocalo del Centro
HistéricoalaResidenciadelos
Pinos,dejandoel Palacio Presi-
dencialparalos turistas, proto-
colo y para el famoso Grito de
laIndependencia. Elresultado
no fue del todo positivo.

Sin duda que el sur de la
ciudad se beneficiaria pues
se producird una gran trans-
formacion en su desarrollo:
incrementos del precio del
suelo,polodedesarrolloy con-
gestiones. Por eso esnecesario
también producir un cambio
ordenando.

Con el cambio de lugar de la
Presidencia no desaparecera
el poder simbélico sino que se
reubicard. Por esolas marchas
y manifestaciones no desapa-
receran sino que se dirigirin
hacia este nuevo lugar, porque
noesellugarelquecreael des-
contento.

Arquitectourbanista,
catedraticode laFlacso
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