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LA AUSENCIA DE UTOPIA COMO COMPONENTE DE LA
' CRISIS URBANA

Fernando Carrién M *

I.' INTRODUCCION: la necesldad de repensar la cxudad \ L
desde un futuro deseado ' .

' Este trabajo se mscnbe en la corriente que plantea la necesi :
dad y la actualidad de repensar la cludad latmoamericana (Hatdoy, SN
1986), en términos de que emergen y 8¢ expresan nuevosjécto- o
res urbanos (pobladores, mujeres, obreros,‘ ‘informales’™, s6 desa_r-,
rollan - nusvas temiticas (salud; ecologia,” violencia), y muevos
objetos de-investigacion se eonsohdan ‘También repensarla eni fun-
cién de nuestro’ quehacer mvestxgatwo y como: agentes sociales
) inmer<os en ella. Queremos. plantear una reflexién que ‘pueda
aportar én la construceién colectiva de una nueva interpretacion
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de los procesos urbanos y que tienda a buscar su transformacion.
Poco ha sido el tiempo que nos hemos dado para reflexionar
respecto de su real desarrollo y mucho menos el que nos hemos

, dado para pensar en sus perspectivas y en el futuro de la c.iudad..

Las ciudades latinoamericanas y ecuatorianas cambian
acelerada y -permanentemente, . son.. un . proceso -en.. constante
transformaclon (1). Esta réalidad cambiante nos obhga a su vez,
a transformar los conceptos que la acompanan por tanto, a re-.
pensarla permanentemente os conceptos gue ‘se “usaban para
_interpretar “la’ ciudad’” de” pnnclpios de siglo o incluso la que

_ existia hace ‘no mas de dos decadas, no nos sirven para explicar

la ciudad actual De alguna manera, estamos bajo la presencia
de “otra ciudad” que exige otros. conceptos que la explxquen

S e

Repensar la cludad latinoamericana se - co:merte en un.
imperativo que proviene de las exigencias impuestas por la misma
realidad y de las limitaciones que los desarrollos teéricos han mos-
trado Miés ain cuando clextos procesos ng ‘“han sido tomados
en cuenta” a la hora de deflmr las conceptuallzacxones 0 estas-
no han sido capaces de perclbu la emergencia de nuevos proble- ;
mas, ni a los viejos remozados: all{ por ejemplo, las problematlcas ’
" que se. presentan alrededor de la droga, ola reduccxon dela  presen-
cia estatal en las pohtncas urbanas, que ha dado lugar a que sea
la socnedad eml bq]o multxples mecamsmos, quien la desa,rrolle ’

La urbanizacion ecuatoriana tiene mucho que aportu' en esta
perspectiva parque, sin duds, su sola consideracién enriquecerd:
las discusiones que en este. momento se- desarrollan. La realidad

(1) Ciudades vque‘vnéic'i/eron hace no mis de 20 afios como Santo Domiﬁg@, v

Quevedo, Machala, Lago Agrio; otras que se redefinieron totalmente -
como Quito, Guayaquil, Ambato, y otras que tienden a estancarse o
incluso a desaparecer como Otavalo, Alausi, Guaranda. -



pluricultural y pluriétnica, propia del mundo andino, permitird,
por ejemplo, formular aportes alrededor de los llamados econorni-
cismas, culturalismos, multidimensionalidades de las definiciones
sobre la problematica urbana, -

~Es necesario este repensar porque, por un lado, las “teorias
de la urbaniza¢ién” nos han mostrado sus limitaciones; lo cual
significa que, si bien-sus aportes han sido significativos, no es
menos cierto que en la hora actual muestran insuficiencias. Asi,
por ejemplo, la teoria de la urbanizacion dependiente tuvo la
virtud - de mostrarnos el cardcter particular de la' urbanizacion
latinoamericana, al menbs en oposicion a la de los paises “metro-
politanos™. Pero cay6é en una propuesta demasiado general y re-’
duccionista que condujo a la pérdida de la riqueza contenida én la '
complejidad, por ejemplo, de la subregién Andina (2).

Y, por otro lado, porque las visiones empiricas han ido
cobrando cada vez mayor peso a través de los estudios de caso
o del particularismo- extremo. La definicién ‘de lo urbano, en
estas corrientes, empieza a tomar cuerpo asociada a “lo local”,
con lo cual se pierden los intentos globalizadores dgsarrolladoé
por las teorias urbanas que se inscriben en las perspectivas del
conflicto (weberiano) y de las contradicciones sociales (marxistas).

Dentro de estos planteamlentos, “lvo local" es visto como
recorte de un territorio mas amplio, nunca especlflcado Yy general
mente asoclado alo urbano De esta manera, txende a ser concebl-
do como un ambito mxcro dela socxedad global donde no medlan :
relacxones entre estas dos mstanclas pues la una se reproduce en la

(2) Para tener una visibn mas completa del caricter de la urbanizacidn
en los Paises Andinos se pueden revisar los trabajos de Calderon, F.
(1984) para Bolivia; Jaramilio (1987) para Colombia; Camon, 1987)

~ para Ecuador; y Calderén J. (1985) para Perd. B
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otra. Por -esta via, “lo locél" no tiene perspectiva y presenta
rasgos, mas bien, de reslstencla al cambio. En este marco se ubica
el fortalecimiento a los ‘municipios y la decentralizacion del poder
propuestos por el Banco Mundial y ciertos organismos internacio-
nales que tan en boga se encuentranen América Latina. En lo
politico, ello implica centralizar decisiones y. decentrallzar los
conflictos, mediante la bisqueda de una mejor racionalidad
administrativa y la aplicacién de una politica arménica. entre el
“poder central” y el ‘local”. Y en lo econémico, la difusion del
mercado y su ldgica al conjunto del territorio lo cual; por los -
procesos de concentracion del capltal y de la urbanizacion, no ha
* podido generahzarse.

Es el momento. - del repensar la ciudad porque existe un ci-
mulo de experiencias, tanto de investigacion cuanto de aplicacién
_politica, que requieren un grado de reflexion. No se puede seguir
postergando la sistematizacion de experiencias tan ricas.y diver-
sas como las-de la administracion municipal (Sancho, 1986); la
creciente forma de protesta a través de los paros locales o regio-
nales (3); las migraciones temporales, que evidencian una nueva
forma de articulacion entre el campo y la ¢iudad (Mauro, 1986;
PISPAL - CIUDAD, 1987); las estrategias de insercion residencial
de los sectores populares (Carrion F., 1987). Tampoco se puede
dejar de lado el creciente efecto que estdn generando en los pro-
cesos urbanos la droga, las violencias, las politicas de ajuste, la
presencia multi-étnica, etc., elementos que, de alguna manera,
han mtroducldo factores achclonalés de anahszs

.

(3) La emergencia de los paros civicos en Colombia provocé inicialmente
un- desconcierto dentro ‘de los analistas’ politicos ortodoxos, al punto
de que buscaron “asimilarlos a las luchas propiamente obreras, incluso
sindicales, probablemente para cobijarlos bajo los criterios tradicionales
de legitimidad revolucionaria”. (Jatamille, 1986, 275).

162



- Pero mucho menos podemos dejar de interrogar al conjunto

de paises. de Ameérica Latina, como interrogantes de.la region.

- Los. procesos historicos que viven Cuba (4) y- Nicaragua (5) no ‘

pueden ser marginados por aquellas politicas imperialistas-que
pretenden dividir a América Latma como tampoco por aquellas
concepciones que los segregan por considerarlos excepciones, -
Son realidades nuestras que deben formar parte de este repensar,
més aln si tomamos en cuenta la fuerza que se puso en la pro-
puesta de que la salida a la hipertrofia urbana sélo podia prevenh'
de los cambios en la sociedad. Pero no sélo por ello, sino también
" porque las transformaciones producidas y los errores cometidos
merecen ser discutidos. En ese tenor, lo sucedido en Chile, tanto

en el periodo de la Unidad Popular como en el régimen dictatorial

de’ Pinochet (Rodriguez, 1986), o la administracién de Lima por
Izquierda Unida (Chirinos, 1986) pueden ser experxencnas alecclo-
nadoras de mucha riqueza,

A este conjunto de ejemplos historicos deben incorporarse -

‘ ciertos fendmenos como la converslon en un -continente con
poblacion predommante urbana la potencnaclon de los problemas
urbanos, la magnitud de la crlsls urbana y economlca la ofenswa

con nuevas caracteristicas por parte los organismos financieros -

mundiales, la ausencia de polltlca urbana la carencia de altematx-
vas que muestran tambxen una crisis de utopias. . :

(4) 'No puede dejar de preocuparnos las propuestas de: refo:ma urbana,
la politica de vivienda, la dotacién de los servicios colectivas, la confi-
guracion regxonal del territorio, etc. desarrollados en el proceso revo-
lucionario de Cuba (Hardoy y Acosta,v1971)

(5) Por ejemplo, los procesos urbanos en los contextos de la guerra o el
~ papel del espacio en la guerra, la conformacién de.un nuevo sistema de
~ asentamientos humanos sobre la base de la emergencia de una nueva

hegemonia popular, etc. (Martmez, 1986, 332)
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Es, entonces, tarea de hoy, una necesidad y un imperativo,
‘el repensar la ciudad latinoamericana. Un repensar que, obvia-
' mente, implica discutir y-redefinir nuestro quehacer investigativo y
nuestra esencia como agentes sociales.

En esta perspectiva se incribe el siguiente trabajo.

2. LOREAL: la crisis urbana (6)

Desde hace algunos afios, en América Latina la 1ogica de
acumuldci()n se ha desplazado del campo a la ciudad, como conse-
cuencia de la aceleracion del proceso de urbanizacion: paso de las
formas de acumulac:on semicoloniales o primario exportadoras
a las nuevas "de sustento urbano industrial, teniendo como base al
hecho de que la plusvaha extraida de los sectores minero y agri-

cola, que antenormente fluia directamente hacia los centros

metropohtanos, comienza a ser acumulada "localmente a través
del desarrollo, aunque incipiente, de la industria, de la banca,
del comercio, etc. (Quuano 1975), es decir de actividades con
base urbana. De alli que no cause sorpresa. que ahora la poblacion
sea, tambnen predommantemente urbana.

De esta manera, la ciudad actual es enteramente diferente a
1a que existia hasta no hace muchos afios: nacen cindades y otras

(6) ‘“Entendemos por crisis urbana a la agudizacién de la contradiccion

entre relaciones de 'produccién y la socializacién de las fuerzas produc-

. tivas (la ciudad, a2 mis de ser una fuerza productiva ‘es e} lugar privile-

giado donde se concentran), que se expresa al momento en quela or-

- ganizacion territorial, en todas sus manifestaciones, no pucde cumplir

. <on s amplia gama de requerxrmentos impuestos por el desarrollo his-
térico del resto de la sociedad". (Catrién, F. 1987)."

184



_se redefinen o estacan. Exnste ‘una nueva forma de orgnmzacxon '
temtorlal ‘una nueva organizacion social urbana con presencia
sngmﬁcatwa,de m_o-vrmlentos sociales urbanos (7) y nuevas formas
de capital como el de promocion. Hay una nueva administracion
urbana que no es de exclusiva competencia municipal y es mas de
tipo empresarial. 4

_ ‘Es; una ciudad segregada social, étnica y espacialmente.
Es una ciudad antidemocritica, es una ciudad pluricultural.
Su proceso excluye del beneflclo de la urbamzacnon a miles de .
habitantes y, lo que es mas grave, se agudiza permanentemente y
a niveles' superiores: temtona‘l econoémico, social, cultural, poli-
tico. En otras palabras, el modelo de desarrollo urbano actualmen-
te v1gente txende a produclr ¥ acrecentar esta sxtuacmn

-La logica a partir de la cual pretende la ciudad ha mostrado
sus :limitaciones: asi, por ejemplo, lis relaciones campo-ciudad
son relaciones harto mas complejas que la tradicional reduccion
a contradicciones y/o continuos (8); o la consideracién de la
urbanizacion a partir de cntenos ecologrcoa-demograﬁeos entre
otros, Sin embargo es muy poco reconocida como tal,

_Por que ¥ como se desarrolla este tipo de urbamzaclon"

- La conflguraclon reglonal deducida de la geografia y de la
resnstencxa socxal al desarro‘llo capntahsta defmen en mucho las

>

(7). Nos estamos refirendo a o:gamzaclones alrededor del problema del
mquxhnato, a los comités barriales, a las. cooperativas de vivienda, a
los clubes deportivos, a las orgamzacmnes de los sin casa y con casa,
entre. otras.

(8) *“La multiplicidad de biparticiones de oposicion y hasta de complemén;
taridad (que no serfa una dualidad propiamente dicha) y la constante
creatividad del mundo- andino, nos obligan a abandonar esquemas
preconcebldos para su abordaje y comprensién”’. (Ramén, 1985 144)
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peculiaridades del tipo de urbamzaclon No se puede senalar .
taxativamente la exlstencla de procesos plenos de aculturacién ni 7

‘ tampoco la presencia total de relaclones de producclon capltahstas
pero si que el desarrollo capltahsta ala vez que destruyo ciertas
relac1ones, ‘también adecud, subordiné y redesarrollo conflicti-
vamente, formas no capitalistas de produccién, sobre todo campe-
sinas y de economia “informal urbana”. Estas relaciones sociales
se.dieron no solo por la imposicion del capltal étnico-culturales no
capitalistas tlplcas de culturas mdlgenas y subordmadas (Calderon
1985,24). :

_E peso ‘de los Andes ha jugado un ro} sustancml en laconstx-
tucién reglonal Asi el altlplano los valles, el llano la eosta son ,
geografia, cultura 'y economia; son ecologla con carga econdmica
y cultural. Pero también en términos de la apropiacion simbolica
del espacio por la poblacion, en el ‘desarrollo de economias
campesinas, en la constitucion del poder, en la formacion de
‘movimientos sociales con identidades peculiares, etc.

Este tipo de urbanizacion tiene una secuela mttaurbana que
se relacnona con los siguientes aspectos g

1. Una organizacion territorial que tiene ‘caracteristicas espe-
culativas excluyentes. El precio ‘de la tierra crece sobre la- base
de ung expansion urbana sin requerimientos sociales reales: la
mayor parte del suelo -urbano es vacante es libre, es de uso espe-
culativo.

2. Una organizacion social donde prima la de_mahda economica
sobre la social y en la que tiende a recaer con mas fuerza el peso
~de la reproduccion. Se multiplican las estrategias de sobrevwencla '

ante la carencia de alternativas.

3. Una administracion’ urbana en crisis: economica, de legiti-
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midad, de reptresentatividad. El municipio-ha entrado en procesos

de privatizacion y de pugna intraestatal (clientelismo). La ausencia

" de politica urbana es el signo dominante, Las politicas sociales
" se reducen, las tarifas de los servicios se incrementan, las inversio-

nes se contraen, - - .

Este tipo de urbanizacion ha terminado por hacer crisis.
- Ya no es posible que laciudad se siga (sub)desarrollando asi.
La crisis urbana se manifiesta a .través de una problematica mul-
“tiple, que logra-superar los ambitos tradicionales de “lo local”.

Cuales son los problemas urbanos principales?
! B

Desarticulacion de la estructura urbana en su totalidad, que
se expresa en los problemas del transporte, en la crisis de centrali- ‘
dad, en la carencia de servicios ¥ equipamiento colectivo, en el
desborde de la capacidad de control municipal (9), en el déficit
de vivienda ( 10), enel desempleo y subempleo (11). )

El crecxmiento de la ciudad, la modernizacion del Estado
y la crisis de legitimidad del mumclplo alejaron la pOSlbllldad de
partncxpaclon a la poblaclon en la soluclqn de los problemas.

(9) El municipio ha sido superado por la magnitud y complejidad de pro-

" blemas como la crisis urbana, la redefinicién de las relaciones entre los
poderes central y local en el marco de la modernizacién, la propia
caducidad de las estructuras municipales. No .obstante, correlativa y
paraddjicamente, esta crisis municipal se acentiia en momentos del
auge petrolero y como consecuencia de su conversién el principal
‘agente urbano 'y se muestra de cuerpo entero dentro delacmia eco-
némica de los primeros afios:de la década del ochenta,

(10) En el Ecuador el déficit acumulado de vivienda superé el millén de uni-
~dades y se incrementa anualmente en 75.000,

(11) El 100 de la'poblacién'econémicamente activa se encuentra en con-
dicién de desempleo abierto y mas del 50°/0 subempleada.
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Pero también la poblaclon perdlo el sentldo de pertenencla
de identidad.

El futuro de la poblacién,urbana (que va es mayoria) estd en
peligro: por un lado, el crecimiento andrquico y expansivo estd_
acabando con el medio ambiente y la ecologia (12) y, por:otro '
lado, la juventud se recrea y se forma en condicior_xes_,deplorables.»‘

La ciudad se encuentra bajo una administracion acéfala.
anero porque sobre ella actiian desestructurada y desestructu- -

radoramente muchas instancias estatales (gobierno central, insti-

- tuciones descentralizadas, consejo provincial, municipio); porque-

el municipio, que en principio deberia sér el en‘cargado' de la
gestion de la ciudad, se ‘ha visto limitado en sus atrlbuclones y
posnbnhdades y, por tanto, ha ido perdlendo su leg;tlmldad y por-

“que los procesos de descentralxzaclon econémica han conducldo i

ala pnvatnzaclon de muchos de los servicios 'y equipamientos
urbanos. Por otro lado la ciudad de hoy es muy diferente y mu-
cho mas compleja de la que existia anternormente La gestlon que
existia y la que hoy existe, no pueden ser las mlsmas porque la
cludad yano es lamisma. ‘

Se requiere de un nuevo proyecto de ciu‘dad de la construc-
cion de una utopra urbana. El actualmente vigente ha demostra-
do sus limitaciones a través de la anarquia y crisis que reinan. Los
problemas sefialados nos relevan de mayor comentario. Y el pro-
blema es mayor si vemos que tenemos crisis de_ideas para salir de
“esta - sntuaclon “La crisis urbana que experimentan algunas urbes _
es también una crisis respecto de las ideas y conceptos que la
definen; pero, por sobre todo, de la carencia de alternativas.
No hay idea de futuro ni en las propuestas de planificacién y peor

(12) *“No hemos hcrcd ilo la tierra de nuestros padres, sino quc Ja hemos
tomado prestada a paestros hijos”, ~
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en el analisis urbano de la cnudad ecuatormna No existe utopxa
de ciudad (13). : S T e

-

Es-decir queJa crisis urbana es mas cl;ra ante la ausencia de
utopias: no sabemos qué tipo de ciudad queremos alcanzar aun-
que, por “{o pronto, solo estemos en capacidad de afirmar que
se requiere de un nuevo proyecto o modelo de ciudad, de la
construccion de una utopia urbana, y decimos que es mas grave -
la crisis urbana porque si partimos de su raiz griega —que significa
un momento de deécisioén, un momento de cambio— veremos que
no se conoce la:direccion y las caracteristicas de su salida.

Crisis y utopia son, entonces, conceptos pares.

3. g ELRENSAMIENTO La crisis de los paradigmas ;

A estas alturas del conocimiento de la “‘cuestién urbana”
es muy poca la gente que niega la crisis de los paradigmas que
buscan su expllcacxon Es una crisis que se realiza en un ambito
de confrontaclon que tiene dos niveles mterrelacxonados‘ al
interor del ptOplO paradlgma y entre paradlgmas Las confronta-
ciones permwen el desan'ollo teonco y son encarnados por sus
portadores los mvestlgadores los burocratas los promotores,
los tecnocratas etc que, a su vez, tamblen tienen mveles de
conﬂxctxvndad v lucha. Este hecho esta demostranﬂo que en los

' (13) A diferencia de la problematxca del sector agncola donde de alguna
manera se avizoran planteamientos alternativos (reformt agraria, desar-
rollo agrario, etc.), enlo urbane ello no acontece: a lo sumo las solucio-

" nes se inscriben dentro de-planteamientos exclusivaments redistributi-

- vos delos servicios, equipamiento, suelo, etc. tendientes a solveatar lo-
que se ha llegado a definir como eje del pmbhma Iés d‘ﬁciu
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paradigmas y en sus relaciones existe confrontaeion y, por tanto,
vida, movimiento, desarrollo, . -~

Asi, las valiosas y ricas criticas que se produjeron, por ejem-
plo en la década del seténta a la urbanizaeién dualista propia .
de las teorias de la modernizacion. y desarrollistas.(Cardoso,; Fo-
lleto, Arubla) o las discusiones que se desarrollaron alrededor de
la urbanizacion dependiente (Castells, Singer Quijand).o de la re-.
produccion dela fuerza de trabajo .(Nin; Cardoso, Kowarich)
(14); han dado paso, en:los ochenta, a las polémicas. que tienden
a rever algunos de los planteamnentos centrales de la urbanizacion
en América Latina. Son debates Qque buscan un replanteaxmento
generahzado en el que estan inscritos problemas que no necesa- -
;mmente son propios a lo urbano pero que, sin embargo, no le
son ajenos, tales como transformacion social-desarrollo; estado-
sociedad civil; lo cultural, el economicismo; los sujetos sociales,
los movimientos sociales, las clases; la hetex"pgeneidad; lo general,
lo partlcular «

¢,Han sido los paradlgmas wgentes capaces de entender y
captar los procesos urbanos reales y sus problemas" ;Hay necesi-
dad de un nuevo paradlgma para mterpretar la Urbamzaclon én
América Latina? ;La urbanizacién en Amenca Latma puede ser
considerada una unidad de anahsxs va.hda" sobre todo porque las
mterpretaclones reahzadas no han mcorporado ciertas partlcula-
ridades propias, como, por ejemplo de la realidad Andma Séan-
chez-Parga (1985.122) lo pone en evidencia cuando sefiala que )

(14) - Desgraciadamente nos quedamos fuera' de. ellas ‘por nuestra entrada
“ tardfa al estudio de lo urbano y,en cierto sentido, porque su referencia
‘mis a nivel global de América Latina, exeluyc_') lo andino, con las-excep-
ciones del.Peri y Colombia, que fueron mds. bien-incorporadas dentro

de esa homogenexdad construida y RO como- porta;dores de una reali-

dad cuestionadora, . - . T B

170




“Los conceptos-espaciales de la cultura occidental de territorio.

y frontera dentro de los cuales se- define un grupo social. .nq pa-
recen corresponder con la misma-exactitud a las categorias andi-
nas. Ya la antigua institucién del aylly, de los mitimaes, y la
concepcion de una. economia vertical, imponen una reconsxdera- ‘
~cion del espacio donde es posxble que dentro de un territorio se
“hallen otros. temtonos pertenenclentes a grupos sociales d;stmtos,
convirtiendo asi la misma idea de frontera en algo cuestlonable y
necesariamente redefinible en base a esa superposlclon territorial®’,

En otras palabras se han desarrollado estudxos a través de
sistemas conceptuales que no han sido capaces de revelar la com-
plendad de la realidad urbana. Ewdentemenbe ello no significa
negar la importancia y los aportes que hicieron en su momento,
ni desmerecer tampoco los procesos de investigacién que se
van consolidando en la actualidad. : '

, Pero (,hasta qué punto se pueden generahzar en América
Latina mterpretaclones basadas en el anahsls de casos provenienites
de-los paises de mayor desarrollo? (Hasta qué punto la urbaniza-
cion puede ser vista’ ‘como, resultado de atributos de concentra-
cién poblaclonal que exc]uye las relaciones soclales, y cuando las
' mcluyen tienen un- sesgo econdmico dominante que- elimina la
pos1b1hdad de entender, por ejemplo, lo cultural-etmco como
componente fundamental de la urbamzaclén andma? Las ciudades
latmoamerlcanas en general y las andinas en partmular, g,pueden :
ser entendidas como espacios de reproducmon de la fuer2a de tra-‘_
bajo? En ‘otras palabras. jhasta qué punto se ha generalizado-
lo sucedido en paises de mayor desarrollo a los de menor (colo- -
nialismo: -interno?); ¢se ha encasillado una realidad -en otra; se ha o
velado la problematlca andina (15)?. : '

(15). En el»Arc'a Andina la ley general de} proceso de urbanizacién latinoa-
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(Esta zanjada la discusion respecto de los ‘sujetos” que

construyen la ciudad: es el mercado, la planificacion, la logica
del capital, los movimientos sociales? cQué rol j Juegan dentro: de-
ello las mujeres, los nifios, la clase obrera? - :

Hoy, como nunca, se ha liecho presente el problema tedrico-

metodolégico. oSera factible analizar la realidad como si fuera
resultado de opclones dlcotomlca.s" Asi, por ejemplo tenemos
algunos de estos ejes centrales: :

Unidad/diversidad

General/particular

Micro/marco (casos/globablhdad totalidad).
Estructuras/practicas ¥y logxcas de accién de los sujetos.
Teoria/empiria.

[

" Pero también se viene discutiendo respecto- de las formas de

relacion con la realidad: por un lado, en términos de las modali-
dades de investigacion (accion, p»afticipativa,r académica) y por

- "

mericano (macrocefalia urbana) no tiene validez. Se presenita exclusiva-
mente en el caso de peruanoy como un caso de excepcion que confir-
ma, mis bien, la ley inversa en la subregién, En el Ecuddor se asiste
a un proceso bicefilico de urbanizacién, adscrito a una constelacién
de “ciudades intermedias”, En Bolivia se tiene una “primac{a’ com-

. puesta por un eje que articula tres cabezas. En Colombia son cuatro

las ciudades-que estructuran una “red urbana atipica”. Es' decir, la
“ley general” del Area Andina en la excepcién en América Latina y,
lo que es mds, la ausencia de un rasgo distintivo fundamenital (la macro-
cefalia) se convierte, metodoldgicamente, en el punto de referencia
obligado, aparentemente necesario para interpretar los casos nacionales
de urbanizacion, Es como si la misma_ “teoria” exigiera esta compara-
cién o, dicho de otro modo, la metodologia planteada obligara a
buscar tendencias generales como mecanismo que reemplace a la cons-
truccién de una conceptuahzacxon del fenomeno (Camon F. 1988)
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otro, en cuanto al caracter del mvestlgador (colectwo mdmdual).
Por lo pronto se puede decir que el conocimiento es social tanto
en su produccion como ‘destino final, lo cual nos conduce a negar
la exxstencla del investigador individual (Crusoe) y aflrmar en

cambio, la de un colectivo (comunidad académica). Sm tomar‘~_ o

- partido frente a alguna de las modalidades sefialadas, y mas bien
asumlendo la deflmclon de investigador colectwo se puede aceptar
"que todas ellas son vilidas, en la medida en que se adecien al ob-
jeto de mvestngaclon y se inscriban en las pnondades dela dmsnon
del trabajo.

Pero tampoco se puede negar, que este mvestxgador colectwo‘
ha conducrdo,; a ‘problemas, justo es decirlo, provenientes de la
misma practica de la investigacion que evidencia el agotamiento

de un modelo de produccion de conocimientos cerrado basado

prmclpa]mente en el autoconsumo de la producclon académica por
la misma comunidad, y como consecuencla de una ausencia
;relevante de practlcas de gestion y efxcxencla social,

Estas discusiones teodricas son 1mprescmd1bles e 1mportantes
para cua.lqmer desarrollo de la teoria, lo cual no significa descono-
cer los procesos reales particulares. El plantemlen to que se formula
implica reconocer. el estado de crisis en el que se encuentra la
teoria, y ello supone aceptar, primero, su caricter dialéctico,
propio de la teoria (esta viva y no inmutable),,segundo que es con-
flictiva contradictoria y, tercero, que es necesario desarrollarla,

El proceso de pensamiento sobre la ciudad en Amenca La- -
tina, con la produccnon de. conocimientos en otros paises y regio-
nes, parece que se va completando Los estudms sobre el Area
Andina, Centro América y el Caribe, asl como respecto. de cluda
des pequefias e mtermedms regiones y pueblos lo atestlguan."
En la actuahdad se slente un proceso de homogemzacion en el

- J
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conocimiento que, mis bien, taende a va.mr seglin las-condiciones
de cada pais. R : : R

1.

Existen también nuevos temas de lo urbano. Si ongmana-‘
mente lo urbano fue anatemlzado con temas ‘como la vivienda o
la bamada propios de la arqmtectura y de los arqmtectos hoy -
se ‘asiste a un verdadero estallamjento temaético que ha traido
consigo una entrada, asi mismo, multlvanada de disciplinas y de
profesionales, En la actualidad es un campo mterdmciplmano
en la medida en que al superar' aquella visién puramente “espa-
cilista”, pasd a ser considerado como problema social que no
puede ser entendido aisladamente. Alli convergen antropélogos,
arquitectos, socidlogos, ingenieros, economistas, abogados;

Siri embargo, ello no supone la inexistencia de temas poco
~ desarrollados e inexplorados, como por éjemplc)‘, la cbmprensit_‘m
de la importancia de la cultura o culturas urbanas, la historia en

la construecién y la administraciéon de las cludades, la busqueda -
de tecnologlas acordes con las posxbﬂldades de nuestros paises, o
entre otros. La investigacion también se inclind al anahsxs de
las grandes aglomeraciones, como.si lo urbano estuviera determi-
nado- por. un - tamafio: definido arbitrariamente. En este sentido,
y mas recientemente, comenzé un interés por comprender el
“rol de los centros intermedios y pequefios en el desarrollo, lo que-
llevé a entender mejor la relacién entre sistemas productivos a -
escala microregional con los procesos de cambio ‘social

 La entrada de nuevos paises, temas y. dlsclplmas al anlisis
de lo urbano significa que estamos en un momento importante
'y necesario para, intentar nuevas reflexlones globallzadoras y
,fgenerales para América Latina. La investigacion urbana debe -
recuperar “lo real” revalorizando la teoria, Pero, una.teoria que,
a la par que interpreta los procesos, pueda ser protagonista dn-ecta
dela orgamzaclon de un t‘uturo deseado. :

-
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Sbbreponernos alas moda‘é; ala aiiimlzactén' temética extre-
ma y recuperar- el lentldo de la teorfa, medlante Ja. reconstruc-
cién del campo que nos interesa. Es decir, definir la unidad delo
urbano y ~(gns_::ui:x‘: metodolégicamente el proceso de tematizacion
deseado, Ese es el reto y el desafio del momento actual. '

Si bien no se avizora un paradigma explicito, es dable estruc-
turar un objetivo: “‘organizar el campo de las ideas acerca de lo
urbano a partir del objetwo de transformacién de la realidad
desde la perspectiva popular”(Cotagglo 1987 26). '

 En esa perspectiva y tratando de ‘‘organizar el campo de las
ideas acerca de lo urbano”, se nos ocurre que el reto actual puede
sintetizarse en un doble sentxdo por un lado, en la reconstruccion
de la unidad de analms urbana para, posteriormente; t‘ragmentarla '
tematlcamente Yy, por otro lado en la biisqueda de nuevas globa-
l:zaclones y generahzaclones para América Latina.

Ello -implica iniciar una relectura de los textos sobre la
base de estos nuevos planteamientos en construccion. Es decir, -
hay una intencion marcada de reconstruir la problematica a partir
“de las teméticas que consideremos relevantes y de la prictiea de
~ investigacion concreta, Esta proposicion surge de la critica que

- se ha realighdo,aj las principales concepciones y su contrastacion -
con “lo real existente” en materia urbana,

4. LA AUSENCIA DE UTOPIAS como COMPONENTE DE
LA CRISIS URBANA e

‘ ¢Por qué no tenemos esta utopfa? ;Por qué rio hemos
- sido capaces de crearla? Al respecto hay, al menos dos hlpoteSIS
que nos interesa formular:
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1. La primera tiene qu‘q ver con las teorias.
+Coémo las teorias limitaron la posibilidad de una utopfa
urbana, mucho mas si esta nacié en las ciudades (16)?.De alguna
manera, se puede sefialar que la teoria nos ha castrado esta posi-
~ bilidad y es ella mlsma la que nos debe devolver’ su viabilidad y
fperspectwa : -

La mvestlgaclon urbana se ha movido bajo dos lmeas contra-
~ puestas: el empirismo, alrededor de las concepciones ecologlco-’
demograficas, culturistas, ecologmtas, y la generallzaclon extrema,
funcionalista o dependentista. ‘ \

' Respecto de las pnmeras, no es raro encontar grupos que se
- precian de izquierda o de derecha que, mientras reniegan de la
_teorfa, tienen una posicion apologética de lo inmediato. La ven -
‘como algo abstracto que no tiene que ver con 1o real es supérflua
y destinada solo a las élites. De esta manera se funcionaliza la
teoria, al grado extremo que deviene en pragmatismo, en empiria,
~en técnica. Pero por otro lado, el empirismo, al atomizar la reali-
dad ‘de una manera extrema, muy dificilmente puede provocar
~ un proceso gue reconstruya la unidad de lc ‘urbano desde la t0-
talidad. Es por ello que la utopia desaparece en las elaboraciones
. surgidas a partlr de la “‘sistematizacion” de las practicas de sobre-
viviencia extrema a las que estdn sometidos los sectores populares.
Asi han surgido las famosas propuestas que con tanta fuerza re-
corren por América Latina y que se sintetizan en “libertad para
construir” (Turner, 1976), “autoconstruccion” (Banco Mundial,
1975), “esfuerzo propio y ayuda mutua” (ALPRO, 1988), “in
formalidad de la economia” (De Soto, 1987), entre otras mas.

(16) Moro y C.xmpanella construyeron sus utoplas para la socxedad desde '
la cindad.
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7
Pero también el espaclallsmo como la forma mas elevada :

del empirismo en nuestro campo, redujo sus proposxclones a
prefigurar una imagen deseada de ciudad que tiene que ver con
los. modelos 1deales-lmagmanos que con la realidad urbsna. Alllv
se mscnben por ejemplo las. propuestas de planificaciéon urbana
propias ‘de la escuela de Chicago (el famoso *‘zooning”), o los
-planteam;er;tos raclonahstas (“ciudad mdustnal”), culturalistas
(“ciiidad jardfn”), organicistas (“méqdina de habitar”), etc. De
alguna maneta expresan una forma de negar la realidad partiendo
de la “modehstlca ; lo cual, en otras palabras, significa una forma
de evasnon hacia el futuro a “través ‘de propuestas qmmencas

v Respecto alas segundas, la sociedad es tratada sin diferencia-
“cion territorial y bajo un mecanismo reducclomsta que al buscar
dnstmgun'se de las concepciones espacialistas (17), cae en su an-
tltesxs en un “socnologlsmo ‘que conduce a eliminar el caracter
especmcamente social, subyacente y propio de la produccion
del territorio (organizacion y forma temtonal), con lo cual pierde
su caracter y esenciay termma convu'tlendOSe enun fenomeno na-
- tural, ahistorico, y por tanto no social,

Sus planteamlentos se mscnben y quedan medlatlzados
por la fuerza metodologica quesele asigna, en la denominda
“téoria ~del reflejo”, basada en un determlmsmo unicausal y
umvoco de lo social en lo espac1al De alli que las diferencias
entre estas concepciones provengan del caracter de la “estructura
soclal” y no se diferencien mayormente en el anallsls sobre lo
territorial, Sus determmaclones provienen, entonces, desde at‘uerai

de lo temtonal “desde “la sociedad” y es alli donde se dan las '

‘grandes ‘difereneias: mientras en la una.la sociedad marcha armé-

(17) Un espaclahsmo propxo de las concepcnones ﬁsncahstas, funcmnahs
tas, organicistas, ecologistas, etc. '
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camente de lo inferior a lo superior (evolucionismo, conti-
nuum), en la otra lo hace en base a rupturas, Sin embargo, no se
puede desconocer que a estas concepciones teoricas les debamos el
rescate de lo urbano para la politica y la discusién ideolégica. -

Cuando estos estudios se precian de histéricos, la metodo-
logia conduce a un proceso mas bien de la sociedad, de manera
~exogena a la organizacion territorial. La ciudad no tiene histo-
- ria. Lo urbano no tiene leyes que le sean propias y, por lo tanto,
tampoco proceso propio. Su proceso es el -de la “‘sociedad”.
La ciudad queda reducida a una entelequia, cosificada y desapare-
cida en relaciones sociales que no le son parte. De esta’ manefa
lo terrltonal la ciudad" ‘termina siendo un eplfenomeno de lo
social, perdlendo su condicién social. Se construye un nuevo -
fetichismo y, lo que es peor, termina * ‘espacializandose” (es un
escenario de lo -social y no “social”), con lo cual se- regresa ala
concepcion que se queria debatur el espacnahsmo

Las visiones estructurahstas, al reducir lo espacial a lo social
por la vida de la “teoria del reflejo”, no sélo que muestran un tipo
de andlisis unicausal sino que, también, han producido una suerte
de postergacion o de puesta en segundo término de la problema-
tica urbana. De esta manera, la teoria del reflejo fetichiza al espa- .

cio, mega la posibilidad de verlo como proceso historico (sélo :

como dinamico y, como tal, tnbutano de otros procesos mas -
generales) y separa lo social de lo espaclal. El espacio es natura-
leza 'y sélo cxiste en la medida en que lo social asi lo determine,
Es posterior y no variable co’-c'onstitutivé de lo social.

Por ello se ubico a la investigacion urbana en un nivel secun-
dario, no relevante, dentro del anlisis de.la formacion social.
Pero también porque- fulmos considerados sociedades agrarias,

’atrasadas tradicionales y, por tanto, no urbanas. Esta condicion
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~'no nos ha permitido prever que, como dice Quintero (1986),
“en la Gltima década el Ecuador se ha convemdo en un pais en
el ‘cual las cludades son ya el habltat predommante de fa Iucha poh-
tica. Y tambnen el lugar del principal juego polmco en aquella} ,
mstltuclonahdad democratico-liberal que nos rige. En clerta
.forma, entonces, el ojo visor de las ciencias sociales muy poco
nos ha preparado para ello (subrayado propio).

En estrecha relaclon, con las teorias, estd la forma de rela-
cién que establecen lo real. Sea porque prima lo coyuntural (lo .
inmediato), sea porque nos hemos convertido en cronistas, La
practica de investigacion guiada por la teoria descrita, ha conduci-
do a que seamos exclusivamente opositores y criticos de hechos -
* sucedidps; en pensadores del pasado ¥ no en constructores de un -
futuro deseado. No _hemos estudiado lo real desde el futuro
porque ]a razén de ser de nuestras mvestlgaclones ha-sido princi-
palmente la denuncla la relvmdncacxon o la critica.

En definitiva, no tenemos utopia de ciudad, porque nuestra
utopia proviene de la sociedad y, como ésta mecanicamente
genera la organizacion que le corresponda, ... De esta manera,
también hemos perdido nuestra razon de ser como invéstigadores
de un campo, en el mejor de los casos, secundario y vanal. . . Sin
embargo, lo espacial no desempeiia exclusivamente la funcion de
- ‘mero continente de procesos més"gener'ales, sino- que es intrin-
seca y reciprocamente causa y efecto de ellos.

-2, | La segunda tiene que ver con las politicas urbanas.

En la década del cuarenta, las teorias urbanisticas permiten

formular los denominados planes reguladores en ciudades como o

Quito, Latacunga, Ibarra, Loja. Alli se.prefigura una imagen
- deseada de ciudad; aunque, desgraciadamente, tenga mas que ver
con los modelos ideales-espacialistas traidos del exterior-que con
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_ larealidad urbana.

El aporte al pensamnento sobre la cludad puede resumn'se ‘
al menos, en dos’ puntos es un mtento por tratar a la cludad ¢omo
preocupaclon mdependxente ¢on ‘ciertos VISOS umtanos y verla
como algo deseable’ y construlble hacia el futuro” medxante la '
planificacién. Es decir, h&y una defmlclon dmaMca "de la mlsma
- donde la voluntad politica puede Jugar un rol deflmtono aunque
no se muestre cual ni como, Que sea dindmica su-visién de ciudad
no significa, bajo ‘ninglin  concepto, que se “use una concepcion:
historica.  Sin embérgd,'el futuro que 'encierra la posibilidad de
transformacion de la “situacion actual’ es muy importante.
Desgracmdamente este pnmer acercamlento no tuvo contmux-
dad, entre otras cosas, porque esta tradlclon espacnahsta se vio
‘truncada por sus propias limitaciones: vision idilica de lo urbano "
en la medida en que el espacio era, per se, la explicaclon de la ciu-
dad y por tanto no captaballas fuerzas soclales capaces de encar-
nar su interés particular en un interés mas amplio. Pero también -
porque la sociedad y el Estado nacional ain no lograban trascen-
der mas alla desus ambitos locales.

Para los aiios sesenta las teorias de la accién soclal cobran
- mucho peso y son ‘ellas las que guiaron las i mverslones en servicios
y vivienda como parte de las polltlcas redlstributwas del mgreso
y de la contencion del avance social, propias de.la Allanza Para
el Progreso. La planificacion urbana sera planteada. como la
solucion al problema urbano y la teoria de la marginalidad la
altematlva md1v1dual 'De esta manera, la planificacion y la margi-
'nalidad aparecen como dos caras de la misma moneda: mientras
las tearias desarrolhstas y modernizadoras concebian a la planifi-
cacién regional y urbana como las panaceas, la margmahdad se
convertia en su vision pesmusta :
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'La década de los setenta con Tas’ propuestas tecnocratncas
de pIamfxcaclon urbana —surgldas maés de la necesidad de[ cdntrol
del medlo soclal urbano que de su tranformaclon— eI Estado no
sélo que reconoce a 'lo urbano como problematlca de mteres
general sino que desde el principio la plamflcaclon aparece como
la via posible pra resolver “las patologias” urbanas, En otras
palabras, la’ solui:ién a los problemas urbanos-era una posibilidad
real que dependia de planes elaborados bajo preceptos desarrol-
listas. Ello explica la oleada planificadora que recorre Amerlca
Latina desde esos momentos (18).” - '

'La concepclon espaclahsta renace en estos afos pero a
diferencia de’ la antenor como parte de la mlcmtlva global del
Estado por controlar la vida social urbana. Esta vez ‘ho es una
proposicién surgida desde lo local; sino que, por el contrario, deno-
ta su constitucion en problematica con dmbito nacional, desde
10 nacional. Ello no es casual, ya que obedece al agudo proceso
de urbanizacién que vive el pais y a la crisis urbana queé se mani-
fiesta. Lo urband se convierte en un problema nacional con visos
de alta confhctmdad logrando desbordar su &émbito local tradicio-
nal. Su expresion maés clara volvera a ser la busqueda de una nor-

‘matividad a través de laplanificacién urbana. O mas blen por
., intermedio de ciertos planes o textos ideoldgieos, el poder central

logra .expresar una toma de posicion- urbanistica: “control del
medio.social-urbano” (Ledrut 1978). .

Pero no 8610 ello, sino que lo hace reemp}azando el sentido
de transfnrmacxon o de futuro por el de apuntalamiento a las ten-

" (18) No hay que olvidarse que desde la década del cincuenta, en el marco

de la CEPAL y de la Teor{a del desarrollo, la alternativa a los ptoble-

mas urbanos se encuadraron dentro de lo que en aquella época; consi-

deraron como soluciones: la planificacién urbana, los polos de denr-
~ rollo, la mdustnahzacron sustitutiva,
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dencias generales del proceso urbano, basindose en una vision.de
la realidad totalmente fragmentada que no permxte verala Cludad
como unidad. El chscurso sera mucho mas tecnocratlco con‘
lo cual la “vmon humana presente en las propuestas de la década
del cuarenta desaparece por completo en el comunto de. clfras

férmulas y apartados. .

En los ochenta, la ténica. general sera la exclusion de lo urba-
no como parte sustancial de las politicas publicas, La politica ur-
bana se reduce a su inexistencia: la eliminacion de subsldlos de los
servicios y equipamientos, [a repro,ducclon de la fuerza de trabajo
recae mas sobre la sociedad civil que sobre el estado (estrategias de
sobrevivencia extrema robo prostltuclon), la admlmstraclon de la :

- ciudad desaparece

En. suma, al optxmlsmo que nos deparé la decada del sesenta
creyendo queé la transformacion social estaba a la vuelta de la
esquina (19), le sucedié la crisis a todo nivel en los ochenta. Del

_ optimismo, unas veces venido de la teoria, otras de la realidad
externa, hemos devenido en el pesimismo. Del desarrollismo
(sustitucion de importaciones, planificacién) y el nacionalismo
f(estétizaciones, nacionalizaciones, reforma agraria) hemos caido-
en el liberalismo a ultranza del déjar hacer y dejar pasar.

Si bien el estado, por su presencia en el conjunto de la
sociedad, ha logrado impregnar estos pesimismos y optimismos,.
la teoria también se ha encargado de que ello acontezca, Resulta-
do: en la actualidad domina el pesimismo, el escepticismo y la fal-
ta de sentido de futuro, de utopia que guie nuestra accion y re-
flexién, Es por ello que en la actualidad es mucho mas urgente

(19) La izquierda del sesenta fue critica desde un sentido de utopla (domina-
da por la denominada via cubana al socialismo), perd excluyé a lo
urbano’ dentro de ella. Era de alguna manera su logica consecuencia.
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tener una propuesta de -¢iudad, porqué ala par que rescate el
sentido y la posibilidad del futuro de las 16gicas mereantﬂes‘tan en
boga, esta es la tnica forma de enfrentarlas. : :

5. LA CONSTRUCCION DE UTOPIAS COMO SALIDA A LA
CRISIS URBANA Y DE LOS PARADIGMAS ‘

- ¢Por una Ciudad Democratlca o el Derecho ala Cludad?

 Partiendo que es necesario hacer del futuro la tarea de hoy,
créemos que la responsabilidad de la comunidad académica es la

~ de -empezar a reflexionar este problema, lo cual significa pensar

la investigacién"posible en el contexto actual de la crisis. O en
otras palabras, realizar investigaciones que conduzcan a definir
y construir el futuro desde la perspectiva popular antenormente

" sefialada;

~ Para ello se deberi tomar en cuenta, tal como indica Pra-
dilla (1987), el contexto en términos de que *“Habiendo iniciado
su desarrollo durante la fase expansiva de la economia, la investi-
gacion urbana critica ponia énfasis en los problemas generados
pbr el desarrollo capitalista y, para ello, se apoyaba fundamgntgl-
mente en los aspectos de la teoria que explican la reproduccion -
y acumulacion del capital. En la fase actual, la persistencia de Ia
crisis y las modificaciones estructurales que genera, hacen que el
énfasis deba ser puesto en aquellos elementos de la teoria que
nos -permiten explicar la otra cara del capitahsmo su erigis,”

~ Pero —también— dindole un nuevo entido a la planificacién.
urbana pues vimos una reahdad tan cambxante en la que, por
ejemplo, una medida de corte monetano como la devaluacxon,' .
puede da: al traste con cualquler propuesta Entendet la plamfl- _
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cacién como un nuevo ambito de confrontacion,. como una
modalidad de socializacién, como una practica. contradictoria,
es fundamental para, por un lado, detener el avance del proyecto
neoliberal y, por otro, generar una alternativa distinta.

La posibilidad de encontrar una salida a la crisis urbana,
historicamente diferente, depende de las respuestas que seamos
capaces de dar, entre. otras, a las s1gu1entes preguntas En este
contexto, ¢(qué tipo de ciudad deseamos? Cual es la ciudad a la
que queremos llegar? Quiénes. deben ser los beneficiados-de la
nueva ciudad? Quiénes seran los sujetos prmclpales que encaren
este proyecto?, _ ‘ ‘ o

La construccion de las utopias urbanas es un proceso abier-
to —no una teleologia— que constrilye su viabilidad en un con-
texto mas. global. Su construccion. descansa en su desarrollo
tedrico- (recuperar el sentido de totalidad) y con un contenido
politico particular en el que se especifiquen los sujetos sociales
que la asumen y se benefician, Es un proceso colectivo en el cual
estan inscritos, en dxstmtas posiciones, partndos pohtlcos mov1—

mientos sociales, intelectuales, :

En el campo de la sistematizacion teonca algo se ha cammado
en esta perspectiva,” Asi tenemos, por ejemplo, el trabajo de
Rodriguez (1985) sobre Chile, donde se plantea la la ciudad

“democratica”, o los desarrollos que se van obteniendo en el proce-
so del “repensar la ciudad latinoamericana” (Hardoy 1986); o los
avances que. se expresan en el plan de accion y gobierno munici-
pal de Barrantes en Lima, traducido en la consigna: ‘“‘una ciudad

‘para todos™. Pero también en nuestras ciudades, de manera ano-
nima y dlspersa se va construyendo paulatmamente formas
utopicas de desarrollo vecinal y urbano: nuevas formas de prople-
dad, nuevas formas de legahdad y partxclpaclon vecinal, redes de

_ solldarldad etc., aunque, por desgracia, sea un proceso que se man-
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‘tiene fracclonado atomlzado locahzado

En la actualidad, pensar en el futuro de las ciudades significa
reflexionar sobre las perspecticas de la-mayoria de la poblacién.
De alli que una propuesta urbana sea, a su vez, un proyecto nacio- -
nal, sea conducir y representar al pais y, tamblen, un problema
estructural, S . Do

Por lo pront;o, se puede adelantar que se busca una ciudad
diferente, venida de la diferencia y que transita hacia la dlféréiicld,
“es-decir una ciudad que respete las ldentldades culturales y socia-
les. Queremos una nueva ciudad que respete el pasado hlstorlco
que construya desde hoy un futuro ‘socialmente “equilibrado.
Que permita una vida dlgna, justa y creativa.. Que respete la natura-
leza. Una. ciudad que exprese el “‘derecho a la ciudad”. Una ciu-
dad democratica. Queremos una ciudad mas humana donde los
pifos, los jovenes, los ancianos organizadamente (la. ciudadania)
hagan suya su ciudad y su futuro; Es por ello un problema para la

- mayoria y una responsabxhdad de todos.

Una CIUdad _que ‘tenga una gestlon urbana democratlca y
partlclpatona planificadora, descentrahzadora eficiente, honesta.
Un ejercicio del poder sahdo de la participacion democrética de
" la poblaclon orgamzada que sirva de eje -de intermediacion y
lugar de encuentro entre la poblaclon y el estado. Que.la parti-
CIpaCIOIl sea un derecho- y una obligacion de la eludadama (20).

: Una ciudad que garantiza el derecho a ejercltar el cuerpoy
la mente de manera creadora y organizada socialmente, en la
basqueda de la satlsfacclon de las necesidades de las mayorias.
Fortalecer las identidades culturales afincadas histéricamente y
fundadas en lazos de solidaridad, amistad y vecindad,

(20) Definicién que implica participacién politica (Grecia y Roma) y que’
se opone a la del consumidor propuesta por el neoliberalismo.
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