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CAPITULO 2

REDES UNIVERSITARIAS DE COOPERACAD
INTERNACIONAL NO MERCOSUL

Eloi Martins Senhoras

2.1. Introducio

Mo atual contexto marcado pelo fenémenoc da
globalizacio econdmica, politica, social ¢ cultural que afeta as
relaches de poder entre Estados no sistema internacional, -a
investigaglio sobre a ascensio de uma pluralidade de novos atores
subnacionais ¢ novos formatos de internacionalizacio
universibiria adquirem destacada significacio.

Como a universidade ocupa uma posicio de destaque na
nova ordem mundial que se redesenha constanternents, devido
ao seu significativo papel na construgio do capital intelectual «
cultural humano, este trabalho tem por objetivo discutic a politica
de relaches internacionais do complexo de ensino e pesquisa do
Mercosul, ao fazer uma reflexiieo sobre a sua intermacionalizacio
do ponto de vista académico ¢ suas perspectivas no contexto da
integraciouniversitiria regional.
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O artigo discube que as estratégias de internacionalizagio
universitiria no ensino superior se intensificaram notavelmente
nas altimas décadas devido As novas demandas de integragio da
tecnociéneia e da geoecondmica gque marcaram as relagdes
internacionais.

O fendimeno da internacionalizacio universitiria trata-se
de uma tendéncia adotada em distintas partes do globo sem uma
trajetdria predefinida que & advinda da formacdo de redes de
cooperacio internacional, da extroversio de atividades de ensino
e pesquisa no exterior, ¢ de processos de fusdo e aquisicio
(MARCHOWVITCH, 2007).

Registram-se na América do Sul duas grandes tendéncias
internacionais que m como ponto focal as universidades, seja
partindo delas a formagiio de redes de cooperagio internacional,
seja chegando alé elas processos de fustes e aquisicoes.

Por um lado, a cooperagio internacional representa um
conjunto de atividades realizadas entre instituicdes universitirias
que busca colaboragio em temas de politica ¢ gestio institucional;
formacdo, pesgquisa., extensdo e vinculagho para
emponderamento ¢ projecao institucional.

Esta estratégia de internacionalizacio universitiria busca
aproveitar das capacidades institucionais por meio de multiplas
madalidades de trabalho em rede afim de potencializar a troca de
experiéncias ¢ conhecimentos cientificos ¢ lecnologicos,

Por outro lado, grandes grupos educacionais nacionais e
estrangeiros  juntamente com fundes de investimento sio
protagonistas de uma série de transagies no sctor de educagio
sem precedentes que em como repercussio uwm processao natural
de concentracio dos estudantes das escolas privadas nas mios de
um pequenc grupo de empresas.

Os padrdes de investimento definidos pelas economias de
escala estdio assentados envsum acentuado Auxo de capitais
direcionado ao mercado de instituiges privadas de ensino
superior por meio de diversas operagdes de agquisiches e
lancamento de agdes em bolsa,

30

dearTinG g
M. LT IIEST AN RAS T OV AC AL
IMTIHMN ACTIA AL Sols Rl

Esta internacionalizagio das universidades sul-
americanas advinda de fusdes ¢ aquisicdes ou de lancamento de
actes em bolsa ¢ extremamente controversa, pois alguns
especialistas argumentam que o capital especulativo,
principalmente advinde de grupos estrangeiros, tende a
mercantilizar a educagio com eventuais impactos negativos no
que tange d qualidade.

De maneira genérica, ambas tendéncias demonstram que
a internacionalizacio da educacio superior trata-se de uma
realidade em que as universidades #m buscado diferentes
estratégias, a exemplo da America do Sul onde se observa de
maneira clara uma propensio das instituigbes pablicas a
realizarem acordos de cooperacho internacional ao tomarem
como base que a educagio, o ensino ¢ a pesquisa sdo um bem
publice vis-d-vis as instituicdes privadas que consideram a
educagio uma mercadoric em seus acordos de negociacio
internacional.

As principais conclusdes da temdtica levam a entender
que a universidade, pela sua vocagiio de desenvolver ciéncia ¢
tecnologia e de formar quadros com capacidade de atuacio
multicultural, ndo pode estar ausente desse movimento das
relaghes internacionais que marca o contexto de interdependéncia
global, por isso logo se inseriu em diversificadas estratégias de
internacionalizagio, em especial no Ambito regional das
integragies transnacionais:

Entre as possiveis estratégias de internacionalizaciio
universitiria, o texto focaliza a centralidade para o estudo das
redes de cooperagio internacional entre universidades no
Mercosul a fim de comprovar o papel histérico que elas sempre
tiveram como ator estratégicoe para o desenvolvimento nacional e
como fator de mobilidade social, que neste momento histdrico
tem dinamizacio a partir da formacio de redes de
paradiplomacia sub-nacional.
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2.2, Cooperacio internacional universitiria

O papel e as fungoes da cooperagio internacional
universitaria tém passado por significativas transformacdes
concrituais e pragmaticas devido aos processos relacionados com
o aumento da eficiéneia e qualidade das instituiches de educagio
superior, ¢ com a internacionalizacio das publicages e pesquisas
eda prapria docéncia.

Com o amadurecimento da universidade as relacoes
transnacionais, o fundamento de cooperagao internacional
passou de uma logica privatista, focada no interesse e na aciio de
alguns cientistas e pesquisadores, para uma logica coletiva
institucionalizada,

Segundo Sebastian (2002), existe uma revalorizacio da
cooperagiio internacional através da generalizacio de
instrumentos flexiveis de cooperaglio, como as redes e as aliancas
estratégicas entre universidades, que amplificam os beneficios da
COOperagio ao incrementar as possibilidades de interagio e as
modalidades de colaboragio.

As transformagoes de cooperacio internacional ocorridas
entre as instituiches de ensino superior ¢m se baseado na
complementaridade de capacidades para a realizacio de
atividades conjuntas e na associaclo para o beneficio mutuo
através do fortalecimento institucional e da internacionalizacio
da pesguisa e doensino.

A cooperagio  internacional se converteu em uma
atividade horizontal que tem impactos internos, positivos nas
politicas ¢ na gestdo das universidades, ¢ impactos externos, no
incremento do papel ativo das instituicdes, ao superarem
modelos passados assistencialistas, baseados em esquemas
passivos de aceitagio ¢ participagho em determinadas ofertas

exAOEenas, g
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Mo momento atual de globalizagio e de transformagies
das instituigdes de ensino superior nesse novo ambiente
dindmico, faz-se necessdria uma visdo mais ampla da
participacio da universidade brasileira no sistema internacional,
com o risco de se comprometer de maneira irreversivel sua
atuagdo e importancia nos campos de ensino, pesquisa e extensio,
haja vista que a atuagio das universidades dos paises centrais ja ¢
extremamente dinimica e crescente devido ao aumento do
namero de convénios e redes interuniversitarias,

MNos paises centrais, a cooperagiio cientifica internacional
em pesquisas ¢ em publicagdes tem tomado corpo substantivo por
meio da hegemonia cientifica e tecnologica da triade gue se firma
através de programas especificos de financiamento. Ademais, na
Unido Européia, a maioria das Universidades preconiza em seus
cursos de graduacio o estigio internacional dos estudantes como
uma estratégia de integragio do bloco de paises; no Japdo, o
intercimbio de estudantes ¢ pesquisadores para o Ocidente
proporciona uma visio aberta aos principais bragos de
interdependéncia complexo do pais; e nos Estados Unidos, varias
universidades tém uma politica de atragio de estudantes para
seus quadros através da concessio de bolsas e éstigios
remunerados.

Tabela 1 - Evolugio da Cooperagiio In al
em Pesquisa na Triade
Pais % Co-publicactes Internacicnais
197 [ 1w 1555 95

Alemanha L 2049 8.2 3.7
Espanha 0.5 184 25 33
Franga 13 213 5 5.6
Rasirer Linsicla pEERy 16,6 2.9 203
Tapdio as r i ] 10,00 15.2
Estaidos A6 .z 129 150

L rudad s

Fente Sebastian (NN

Nos paises periféricos, o Mercosul merece destaque, pois
por muito tempo esteve restrito a um projeto de integragho
econdmica ¢ recentemente tem aberto caminho para a integracio
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de outros setores, como o cultural e o educacional, em especial no
campo das universidades, que sdo as instituicoes que mais se iém
beneficiado da cooperagio internacional.

Como o papel da universidade no Mercosul ¢ indispensavel
para o alinhamento dos paises na vanguarda do
desenvolvimento, haja vista que elas tém forte responsabilidade
na transferéneia de ciéncia ¢ tecnologia para os selores
CCondmicos ¢ sociais, o presente artigo ird estudar a importancia
da projegio da cooperacdo internacional em universidades
mercosulings, a fim de demonstrar sua relevincia na
consolidagio de uma cultura e de uma agenda de didlogo
regional.

2.3. A Construgio de Competéncias por meio da Cooperagio
Internacional

MNos altimos anos a comunidade cientifica e os analistas
em politica cientifica e tecnologica tém demonstrado interesse
cada vez maior no tema cooperagio cientifica em decorréncia da
crescente integracio internacional ¢ dos inameros problemas
multidisciplinares da sociedade moderna. De acordo com Gama ¢
Velho:

A cooperagho internacional em cidéncla e
tecnologia tem crescido a uma taxa
significativa. Partindo de uma base
inexpressiva em meados do século XX, a
cooperacdo internacional representa hoje
uma parcela considerivel da pesquisa
cientifica. [...] Esse crescimento, no entanta,
afetou de maneira desigual tanto as diversas
dreas de conhecimento como os diferentes
paises. Por razdes dbvias, a explosio das
chamadas parcerias em pesquisa e
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desenvolvimento ¢ muito mais comum entre
paises avangados. Entretanto, em algumas
dreas de conhecimento e atividades, o
envolvimento de paises em desenvolvimento
torna-se  fundamental para o avango do
conhecimenta (GAMA: VELHO, 2005, p. 01).

A cooperagdo internacional trata-se de um sisterna de
comunicacio que estabelece um novo campo de fluxos de
conhecimento e cultura e novas configuragies do saber, que nio
apenas permite o desenvolvimento dos parceiros envolvidos do
ponto de vista comercial, industrial e cientifico, mas também
educa os povos para vida de progresso em harmonia e paz.

A cooperagho clentifica ¢ tecnoldgica tem se caracterizado
pele trabalho conjunto entre pesquisadores, grupos ou
organizacdes de empresas, institutos de pesquisa, e
universidades em funcio de objetivos comuns, mas,
tradicionalmente, ¢ no ensino superior de graduagdo e na pas-
graduacio que a cooperacio entre os pafses em matéria de
educagiio, ciéncia, tecnologia e cultura tem ocorrido,

Essa cooperagdo tem sido realizada de diversas maneiras,
através de workshops ou outros encontros para troca de
conhecimento, projetos de cooperacio ou redes de trabalho para
troca dos resultados ¢ divisio das tarefas, envolvendo os mais
diversos propositos.

Dada a wvariedade de colaboracoes que podem ser
estabelecidas, nio ¢ de se estranhar que as razdes que levam os
cientistas a colaborar entre si sejam também das mais diferentes
naturezas. Como a cooperacio internacional pode assumir
formas distintas e abranger desde as modalidades mais sutis ate
formas mais tradicionais de cooperacio cientifica e tecnologica,
Georghiou (1998) destaca a existéncia de duas modalidades de
cooperagio internacional: a) Cooperagio Informal, ¢ b)
Cooperagio Formal.
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Quadro 1 - Modalidades de Cooperacio
i Lieerre no Ambite de projeins sspecilicos, atraves s
o e b | Pesqilsaderes. Os compromisens se aslabeliceEm sm
o firmial nivel posseal v instiucionel, ¢ mublo comais ne
SR AL LT TN LT T L .
‘Ar e de ducsmenias legais, protocelas, TonyEnios o
srordng. Eavelys mm comprometionento oeais formad
amirs  die wuwisad pies ) dmuiiipig dos Paripanies
Naves acardes se dili ne ealers das inslituices o
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Segundo Luukkonen, Persson e Sivertsen (1992}, a=
cooperacoes internacionais sho motivadas por distintas razdes
oriundas endogenamente do nicleo duro de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e exogenamente de atores sociais que influem nas agendas
de pesquisa,

No mweio de uma relacio balizada pela autonomia de C&T
e pelas influéncias sécio-politicas, existe uma série de beneficios
que levam os pesquisadores ¢ os centros de ensino e pesquisa o
cooperarem, conforme os fatores diretos e indiretos de infludncia
na interacio.

Entre as principais motivagdes indirclas Para a colaboracio
internacional estao: as motivagtes estratégicas direcionadas por
Bovernos ou organismos  da  sociedade, situagtes onde a
colabaracio ¢ motivada por termos externos ao nicleo duro de
C&T, conforme a natureza politica, econdmica, militar ou
cultural,

Entre as motivacies dirctas destacamy-se: a) O ACeRS0 A
conhecimento, especialistas ¢ habilidades em C&T., b) o acesso a
lugares unicos ¢ a grupos populacionais, onde o pesquisador
coopera na intengao de ter acesso a esses lugares propriamente
ditos ou seus dados, c) a divisio de custos e riscos, em especial no
caso de grandes projetos, d) o auxilio em questdes globais de meio
ambiente e sadde publica, €) o estabelecimento de padries
narmativos de desenvolvimento de C&T,

e ]
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(Juadro 2 - Percepedes da Cooperacio Internacional

&' couperagds inigrRaclesal  tem wm Fagel
Impaianiv, principslmanis poar (rassr fedursos
sem problemas de confineidade. fermoar pessoal,
i possilEilier trdinam ERio wE esierler, farmacer
Fuipamenineg & maierials, Parmbir i aceasd &
puklicagims seirangeiras & realidar uma rdpida
| divulgagis das resaliadas

el L

A doopefacde & M Pporianie; Mmeas ARTNE-E®
o RucossAris Yue #ls §fjs mmelhor conirmlads & gue
atends prioritarksmanie ans inirresses Harinmais
A fuoprraglo ssiranpelia ¢ Imporiants Spenas
foma complemenio a cardncias sapecilicas das
inailinighes nacionails ¢ deve wsldafr wob rigiid o
comirele nacional nu in Elitueianal.

Fontr: Elaboragho propria. Nasests mm Cams ¢ Vel (2005

A cooperagio internacional vai além da busca por
partilhar ideias, recursos financeiros e novas técnicas, uma vez
que 08 sentimentos e os aspectos socio-culturais e intelectuais dos
pesquisadores influenciam em maior ou menor grau, nas relactes
decolaboracio cientifica.

Nio obstante a percepgio da importincia da cooperagio
internacional, severas criticas tem sido realizadas no
relacionamento assimétrico entre  diferentes  paises, pois ela
apresentaria sérios inconvenientes, tais como: cooptagio,
utilizagio subalterna de pessoal local, coleta e retirada de material
do pais sem nenhum controle, pouco acesso aos conhecimentos
gerados, crescente ingenéncia nos assuntos internos e formacio de
instincias de dificil controle administrativo e cientifico.

oriundas da andlise das colaboragbes Norte-Sul, onde em geral as /
relagdes se estabelecem de forma assimétrica, com o
dominagio dos parceiros estrangeiros em termos do controle’da
agenda de pesquisa, recursos disponiveis e apropriacio dos
resultados gerados, principalmente no que diz respeito a
publicagdes e patentes,

Como muitas vezes os programas de cooperacio
internacional t¢m pouca convergéncia com os objetivos
estratégicos das nacionais e estio distantes das necessidades de
desenvolvimento das populagdes locais, diversos estudos
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argumentam que a cooperacio internacional em paises
periféricos nio representa mais o auxilio cientifico e tecnologico
para a consolidagio de projetos nacionais, mas passa a ser auxilio
native para adequado desenvolvimento das programagoes
estrangeiras, em uma inversio de valores ¢ expectativas pouco
interessante para os paises menos desenvolvidos, porém coerente
com a situagio de dependéncia cientifica, tecnolégica e
econarmica.

2.4. A Cooperagio Internacional nas Universidades

As instituigoes de ensine ¢ pesquisa sio organizagoes que
aprendem, evoluem ¢ criam seus padrdes de funcionamento,
porque estdo inseridas num ambiente dindmico de
transformagdes, o que as leva a se auto-reorganizarem
constantemente suas trajetorias de pesquisa e seus padrdes de
funcionamento, em detrimento de exigéncias cientifico-
tecnologicas e de eficiéncia administrativa.

Para estar em sintonia com essas exigéncias, as
universidades tém se inserido em programas e redes de
cooperacio internacional, onde intercambiam conhecimentos,
forjam campos de pesquisa ¢ extensdo, e recriam novas formas de
cultura que permitern a fluidez do dinamismo académico
funcional as necessidades sociais ¢ As rotinas do nicleo de C&T.

A universidade configura-se na tendéncia de
se formarem redes que integrem as
associagbes de universidades, seja
regionalmente, em blocos ou no mundo,
promovendo a figura de consdrcios
académicos com a finalidade de racionalizar o
yso de instalaches, laboratdrios, infra-
estrutura ¢ demais recursos existentes, o que ¢
uma necessidade que se verifica no Ambito
global. Além de se crior uma rede de
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universidades que cooperam umas com as
outras, também criam-se associagOes livres
intercamblando suas esséncias ¢ exercitando
seus infercsses reciprocos, para que, assim,
cada instituigio possa exacerbar seos
objetivos primeiros (CHERMANN, 1999, p.

18).

Por um ladeo, as cooperactes internacionais norte-sul de
universidades e centros de pesquisas de paises desenvolvidos do
Morte, ao se reorganizarem diante do ambiente globalizante,
buscam parceiros cientificos em paises menos desenvolvidos do
Sul, apoiando-se em programas financiados pelo Estado e por
empresas. Essas cooperaghes tendem em geral a serem
influenciadas por féruns diplomiticos dos paises centrais, com a
finalidade de alcangar interesses especificos de politica externa,
uma vez que ¢ facilmente demonstrada a evidéncia do interesse
dos pafses centrais por meio do nimero significativo de agéncias
¢ programas criados pelos governos, especificamente para
financiar a pesquisa cooperativa entre o8 seus proprios
pesquisadores e os de paises do Sul.

Por outro lado, as cooperagbes internacionais sul-sul de
universidades e centros de pesquisas dos paises periféricos
demonstram uma grande fragilidade de construgdo historica,
pois estas instituighes ndo apresentam um interesse espontineo,
sistematico ¢ significative, de cooperarem cientifica ou

tecnologicamente entre si. A auséncia de cooperagbes inter-
universitirias sul-sul & explicada, em grande parte, pela auséncia
de recursos intelectuais, materiais e financeirosnesses paises.
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Chialire 3 - Fatores de Transformagdo das
Institsigies de Ensing ¢ Pesquisa
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No intercruzamento entre as cooperagdes internacionais

sul-sul e norte-sul entre as universidades, observa-se que muitas
VEzes a cooperacho internacional apresenta uma tendéncia a
manutencio de lagos estabelecidos durante o perioda  de
colonizacio, ficando os paises, a nivel agregado, sob a lideranca

cientifico-tecnolégica do pais lider de uma determinada regido
Beo-econdmica.

Dentro  desse quadro, as relagdes universitdirias de
cooperacio internacional norte-norte se processam dentro da
h:[ade Estados Unidos, Japio e Unido Européia horizontalmente,
simultaneamente & conformacio de redes auxiliares de
cooperacio norte-sul que se articulam de maneira vertical,

4 Nio desprezando as relactes de poder existentes, a
importincia da cooperagdo internacional na globalizachio se
mantém, pois traz & luz a preeméncia de uma nova forma de
universidade - a universidade virtual, que, mesmo inserida na
proposta da universidade tradicional, articula ensino, pesquisa e
extensdo ¢ conceitos renovados de conhecimento e saber
constituindo um novoe modelo de educacio e de marcos cultu:a.ia;
mMenos assimaetricos o conflitivis,

=0
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2.5. A Cooperagio Universitiria no Mercosul

Os primeiros esforcos para o fortalecimento de parcerias
em C&T atraviés de programas oficiais conjuntos na regifio do
Mercado Comum do Sul sdo anteriores a criacio formal do bloco ¢
remontam As primeiras negociagtes bilaterais entre Argentina ¢
Brasil na década de 80,

Porém, as transformagdes do ambiente externo global ¢ do
ambiente interno as universidade ndo foram suficientes para
melhorar a participaco dos dois paises nas atividades
cooperativas de C&T.

Com base na premissa de que via integracio regional &
possivel se fortalecer e conquistar posicio menos desfavorivel no
panorama intermacional, a conformacio do Mercosul acabou se
revelando como uma tentativa de superacio de barreiras
tecnologicas e cientificas através da adesio espontinea de uma
série de iniciativas de cooperacio internacional dentro do
complexo de ensino e pesquisa dos paises da regifio.

Embasado na experiéncia bem sucedida da Unifo
Européia, o Mercosul marca tendéncia de nizacho da

litica regional, & qual os paises do sul da América Latina ndo
tém ficado imunes. Com a consolidacio do Mercosul, surge um
forum permanente institucionalizado para assuntos de ciéncia ¢
tecnologia, a Reuniio Especializada em Ciénecia ¢ Teenologia
(RECYT).

Além das agbes intergovernamentais e diplomdticas
concretas voltadas especificamente aons paises que compdem o
Mercosul, ¢ importante destacar que algumas agdes de integragio
universitiria de cardter mais abrangente também propiciam
apoios de cooperacio aos paises deste megabloco,

Tais agdes existentes de cooperaclo inter-universitiria na
regido desdobram-se em trés planos distintos: a) a cooperacio
esporiddica entre grupoes e instituiches; b) acordos
interinstitucionais bilaterais e <) acordos interinstitucionais
multilaterais ou redes.
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Quadro 4 - Formatos de Cooperacio
Universitiria no Mercosul

- PropE das mislio universllicio o busca de cooperacio l
i arilounbacdo enire grupos de docenbes, pesguissdores ¢ Wenicas
Cmprragda frabalhardo em cam pes camumns o complemeniares,

e rdadivn ¢ Valorudorae de oportunidades de spuvio @ lnanclamenio, com
Fapuridlibinea treguencia estis “pares” dessnvaolvem agles conjuntan, Lais
SUNI Clrf e, sermind Flee. cong reseise, Visikis, eald i,

e _| ratHbcagiem, el

E comum a reallracio de convinios enird s unlversidades da
regkie, gud om geral. abrangem lodas as droas de
cnbircunenbe com o objrtive de intennilic
& nificar o Interchm bio
m P | clenaficoculiural. O cinvibnbos sxiatinbe sl os rais
diferenics. dvsade v intercambio de professoges pars realieagio

Hrbermmi e radtdFie o
Wity o Cursdsl e dmibio de praguissdornes pars s realicscio
conpunta de pespuinis ¢ poblicactes: estabelacimenio de
relagows mn dmbio da cooperacho Wenica: a viabilizagio de
intercdmbio dle owtudsnites das Gltimas lises da grad uagio o
da pas-graduagio ate o intengia de desenvolvimento conjunbn
e cursos de s asg
Entre s agfes universitirian e cooperacio valta
Frpecilicamenty aon ke 1, fdv:-‘ af'l i
Avrrafioy acentueds de redes institecinnais drnmhprimmhﬁ-.rnmw as
infrenniverritdrion | Principais rodes que 1m por abjetive estimalar e fomentar &
wiid tidanderaie & Invgracha das institulcoes universitdrias do Mercosul ostdo: af
riudrs Assoviaciio de Lniversidadess Crups Monilevidés (ALUGM) By
(e T T Y Anadcingia de Liniversidades A oy edemieas (LB AN A, ) ]
L% dirclas ala L Ifailes Limpundtdrian Gadchas

(Carmuig), d) Hede Dowsiae de Estudos de Dipegiao da
I Empresas ao Cone Sal ¢ «) Crupe de Unkbversidades de
Fronbeira do SMerosel.

Femtir labumraginr propeia. Bascacin emm Soves o Marsinis (19065,

O processo de integracho apoiado na reificacs
cooperagio internacional mﬁ'l ubﬁdnpumspnﬁtas pmim:d‘::
universidades integrantes dos Mercosul, pois elas bém sido parte
ativa do processo de integracio, embora de forma silenciosa,

A cooperagio internacional no Mercosul adquire hoje
contornos novos e um ritmo efervescente, pois as universidades ja
deram um novo passo a integracio e t@m reagido a essa nova
proposta de trabalho conjunto.

Além do aspecto mais facilmente reconhecivel da
institucionalizacio da coopéragio cientifica que ¢ o intercambio,
surgiram iniciativas de desenvolvimento de estratégias comuns
dos setores académicos para a participagio em organismos e
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eventos internacionais e para o desenvolvimento de projetos
colaborativos internacionais.

Foram criadas assessorias internacionais e eventos para a
cooperagdo, realizados acordos que abrem um leque flexivel de
opghes de fortalecimento da capacidade endagena de producio
de conhecimento, reconhecidos titulos e diplomas gue
possibilitam a continuagio de estudos de pds-graduagio em
outros paises do megabloco e estabelecidos grupos de estudos de
interesse regional.

Mo caso da produgio de conhecimento, a integragio entre
pesquisadores jd estda em pleno processo, inclusive com a criagio
de programas de pos-graduaglio conjuntos, onde o pais ou a
instituicio mais qualificada cientificamente funciona como polo
de desenvolvimento de conhecimento na regido.

Esforgos de magnitude consideravel tém sido gerados no
processo de integracho e cooperacio regional através da criagdo
de redes epistémicas de informagio ¢ pesquisa, que incluem redes
académicas ¢ projetos de organizagites civis, As iniciativas bidm
sido eficientes instrumentos praticos para potencializar a infra-
estrutura intelectual, cientifico-tecnologica, e para incentivar a
produgio, o acesso ¢ a transferéncia de conhecimentos dos paises
que integram o bloco.

As anidlises sobre a formachio de recursos humanos ¢ de
produgio de conhecimento no Mercosul, mesmo com
diferenciagdes, apontam para a possibilidade de integragdo
universitiria entre os paises. Por um lado, a internacionalizacio
das pesquisas e da formagio dos recursos humanos nas
universidades ¢ produzida de modo espontinecs por meio de
redes de relacionamentos dos professores ¢ pesquisadores com as
instituighes estrangeiras nas quais tenham  realizado sua
formacho ou especializacio antériormente, mas por outro lado,
essa iniciativa ¢ legitimada através de programas formais de
cooperagio interuniversitiria ¢ através de programas de fomento
A cooperagho bilateral ou multilateral (SEBASTIAN, 2003).

Porém, em muitas dreas do conhecimento, a geografia da
cooperacio internacional no Mercosul se restringe aos paises com
maiores recursos financeiros, Brasil ¢ Argentina, uma vez que a
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cooperagio requer uma solida base de conhecimento e um alto
investimento financeiro devido a aquisicio de instrumentos e a
construgio de laboratérios.

Assim sendo, um dos problemas da baixa cooperagio
entre os paises do bloco se deve a falta de recursos desses paises
para realizar aproximacdes no campo de C&T, o que resulta em
um baixo coeficiente de pesquisas e publicagbes conjuntas entre
paises,

Tabela 2 - Cooperacio Internacional em Pesquisa

dos paises do Mercosul
Ea—puhli:m;ﬂcﬁ Internacionais
NG Total Co-
Pais Total América Unido  Estados P“"“ﬂ:’“““
Publicacd Latina Européia  Unidos Bl cio
" naks
Paises-Permanentes do Mercosul
Argentina 11085 54 11,7 8,7 25,8
Brasil 21.397 3.5 17,1 153 5.9
Paragual 56 21,4 25,0 28,6 75,0
Uruguai 627 171 20,1 126 49.5
Venezuela 2893 6,5 18,0 191 43,7
Parses-Assoctados do Mercosul
Bolivia T2 11.8 528 223 B6.9
Chile 5998 65 178 169 412
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As atividades de parceria no dmbito do Mercosul tém sido ainda
timidas, pois, quando existem de focto, apresentam basicamente o
envolvimento cientifico de universidades e institutos de pesquisa
do Brasil com congéneres na Argentina. Apesar das iniciativas do
eixo Argentina-Brasil, a trajetéria dos dados bibliométricos revela
uma cooperacio residual que se mantém agquém das colaboragtes
com parceiros europeus e americanos, Segundo Velho:

A grande maioria das cooperagtes realiza-se
prioritariaments com instituigdes congléneres
dos  paises curopeus @ norte-americanos,
assim como a maior parte dos programas de
cooperacho existentes, tanto om nivel federal
como estadual, tamixem  sdo  muoito  mais
abundantes com os paises avangados
(VELHO, 2001 65).

Trata-se de um indicativo que a importincia relativa do

“Mercosul no esforgo cooperativo ¢ bastante modesta, nlio se

diferenciando com relagio aos demais paises da América Latina.
Ha uma preferéncia pelos paises desenvolvidos que se explica por
um conjunto de fatores: a) a maior capacitagio cientifica de tais

paises; b) disponibilidade de financiamento, tornando, assim, a

colaboragio com paises centrais muito mais motivadora para as
institui¢oes & para os pesquisadores, do que a associagho com
instituigdes ou grupos de uisa da regifio ¢, mais
especificamente, do Mercosul. Para Velho,

as  assimetrias intra-regionais  tendem o
desencorajar a cooperagdo horizontal entre os
paises do Mercosul, além do fato de que uma
proporgio significativa dos  pesquisadores
lideres locais foram treinados por ¢ mantém
lagos estreitos com pesquisadores dos paises
avancados (VELHO, 20001 : 65),
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Embora as redes regionais de cooperacio em C&T nas
universidades do Mercosul tenham se ampliado
espontaneamente a curtos passos com foco no diagnésticos do
bloco, uma politica coordenadora, que defina prioridades ¢
estruture programas e recursos no ensino superior inexiste,

Diante desse cardter espontineo de desenvolvimento
micro-institucional nas wniversidades da cooperagio
internacional ¢ da inexisténcia de um macro-plancjamento da
citéncia e da tecnologia no bloco, existe um grande problema de
idr:nliﬂcm;au_n:- prospeccio de dreas e temas para cooperacio, o
que requer a intervengdo inter-governamental dos pafses, com a
capacitagio do staff responsivel por essa drea de educacio e C&T,
¢ com o estabelecimento de fundos de financiamento para
projetos de cooperacio intra-regional,

Os obsticulos enfrentados pelas universidades do bloco e
a= a::hus governamontais ¢ internacionais por elas desencadeadas
indicam que o reconhecimento da cooperaciio interinstitucional
na regido & ﬁll:ll'lﬂ.amﬂ'ﬂl.ﬂ] para consolidar uma cultura regional e
um processo de transformacio ¢ aprof
i hl':[:‘l.‘!tnﬁl.ll. ~ profundamento da integragio

2.6. O Planejamento interestatal de uma Universidade do
Mercosul

: O fendmenos  de internacionalizacio da educacdo
superior na América do Sul passam por esforgos de convergéncia
nio somente entre pajses sendo também sistemas educativos uma
vez que existem uma série de politicas paradiplomaticas tanto
bottom-up quanto top-doun,

Tomando em consideracio este referencial, observa-se
que o grau evolutive de cooperagiio cientifico-educacional entre
as universidades do Mercosul tem sido marcado pelo seu cardter
espontineo, enquanto politica boffom-up que nasce nas academias
por m;ein de esquemas de cooperacdo em linhas conjuntas de
PI!H-%IJL'EJ. ou na mobilidade de alguns docentes ¢ discentes na
regifo,

CArTOLG Y
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A caracteristica espontinea da transnacionalizacio
regional em ensino superior no Mercosul acontece de forma
bilateral a partir de acordos entre instituiches ou entre
comunidades cientificas e grupos de pesquisa, o que evidencia a
auséncia de um organismo regulador ¢ centralizador de um
plangjamento que seja transversal aos pafses e gque possibilite o
proprio fortalecimento  das estratégias de cooperagio em
educagio, ciéncia e tecnologia.

A partir deste diagnostico surgiu um  planejamento
estratégico para a integracio do ensino superior no Mercosul,
objetivando avancar a temitica além de acordos bilaterais ¢
desprovidos de regulamentagio juridica ou  harmonizacio
académica, ao buscar a conformaclo de um espago académico
regional e de uma politica direcionada top-down por meio da
formagio ¢ mobilidade de recursos humanos e pela abertura de
canais de financiamento que resultaram na criacio do Fundo
Educacional do Mercosul (SGUISSARDI etal, 2005).

MNeste planejamento estratégico alguns temas tém sido
centralizados nas negociagdes da agenda integrada do
policymaking regional em educacio superior de maneira a se inter-
relacionarem  funcionalmente para o fortalecimento da
cooperagio universitiria, tal como sereditogdo de carreiras para o
reconhecimento de titulos de nivel universitirio nos paises do
Mercosul, mecanismos de harmonizagio de cursos universitirios e
transferéncia de créditos a partir de alguns requisitos minimos que
permitam a miobilidade de alunos, investigadores ¢ docentes, e
finalmente, agdes confuntas de cooperagde  institucional na
constituicio de redes de exceléncia em matéria de formacho
docente ¢ no desenvolvimento de pesquisas ¢ programas
colaborativos de graduagio ¢ pos-graduacio.

A agenda fop-doten de planejamento da educacio superior
no Mercosul tem se baseado no processo regional do espaco
curopeu gque propde a convergéncia de todos os sistemas de
educagdo e um padrio de universidade européia, permitindo
maior mobilidade de professores e estudantes, além da unificacio
de titulos, o que possibilitard que o diploma dos estudantes seja
validado nos paises que assinaram o acordo de Bolonha,
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Em raziio da utilizagio de um modelo de planejamento
regional em educagio superior que & exogeno i formacio regional
do Mercosul, surgiu a proposicio de abertura de uma
universidade transregional intitulada *“Universidade do
Mercosul” a fim de responder as especificidades regionais do
proprio processo de construcio do Mercosul.

As estratégias de projeciio da Universidade do Mercosul se
orientaram  pelas diretrizes de ampliagio da mobilidade
estudantil e docente, com a implantacio de regimes curriculares ¢
sistemas de titulos que possibilitem a construgio de itinerdrios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos « a circulacio
de estudantes entre instituicoes.

A concepgio inicial da Universidade do Mercosul esteve
assentada na flexibilidade de intervencio de cada Estado
integrante do projeto, de maneira que a instituigio tenha virios
canpd para permitir a integracdo de professores ¢ alunos, com a
realizagio de cursos curtos e reconhecidos internacionalmente,

Inicialmente, a universidade bilingue funcionaria em
polos de ensino no Brasil ¢ na Argentina, ndo tendo docentes fixos
econcedendo diplomas com validade nos dois paises. O primeiro
cantpris estararia localizado em instalacdes da Usina de Itaipu em
For do lguagu, com o objetivo experimental de promover a
mobilidade de alunos ¢ professores de Brasil ¢ Argentina para a
realizagdo de cursos com reconhecimento oficial,

Porém, a negociacio brasileira com outros paises-socios
para a criacio de uma Universidade do Mercosul fracassou em
fungao da incapacidade financeira e do receio politico dos demais
paises para apoiar um projeto supra-nacional que nio teve
qualquer amplo debate ou publicizagio na regifio.

A nio institucionalizacho da Universidade do Mercosul
arrefeceu o impulso para o surgimento de um projeto cooperativo
entre os paises do bloco regional, porém nio o impeto do governo
brasileiro, que apoiou por meio do Ministério da Educaciio a
formacio de um niacleo durs de gestio do projeto unilateral
brasileiro para criacdo de uma universidade federal que estivesse
ativamente empenhada coma integragio regional.

48

EAPTTLILLY
R LT T AR T COOPELAL AL
TRt AR AL S R L

Diante do fracasso de um projeto mercosulino, o ex-reitor
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Dr. Hélgio
Trindade, continuou responsdvel em sua fungio de
institucionalizar uma universidade para a integragio regional na
area da Triplice Fronteira, mas agora uma instituigio brasileira
publica e federal com a deneminagio de Universidade Federal da
Integracio Latinoamericana (Unila).

A preocupacdo em fortalecer a construgio de uma
identidade cultural entre os paises do Mercosul faz parte do
projeto da Unila uma vez que esta busca a formagio de um quadro
docente e discente oriundo de diferentes paises para pensar em
novas oportunidades para os problemas da regionalizacio
transnacional a partir de cursos interdisciplinares e linhas de
pesquisa e extensio que se encaixam em dreas prioritirias para a
integragio regional.

Com esta nova faceta, a Unila, que foi inaugurada no
segundo semestre de 2009, veio nllo somente apresentar um
projeto singular para os esforgos de cooperagio internacional em
citncia e tecnologia entre os paises da regido, mas principalmente
veio a respaldar um projeto nacional do governo brasileiro de
expansio e interiorizacho das universidades pablicas federais.

A despeito das incertezas que rondaram a implementacio
da Universidade do Mercosul e de seu espelho, a Universidade
Federal da Integraciio Latinoamericana, existe uma preocupagio
maior que questiona o grau de institucionalizagdo dos projetos
diante das possibilidades de inflexdes politicas no
relacionamento inter-estatal do regionalismo sulamericano., A
caracteristica politizada e top-down de organizagio dos trabalhos
persistiram no projeto da Unila, uma vez que nio houve consulta
prévia de nomes em universidades brasileiras ou em conselhos de
classe para comporem a Comissio de implantacdo desta
universidade, o que demonstra a caracteristica autocritica e ndo
transparente de organizacdo dos trabalhos que muito pouco foi
divulgado ou debatido até a criagio da instituigio.
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Perante a agenda de formulacio e implementacio da
Universidade do Mercosul e do seu re-projeto enquanto
Universidade Federal da Integracio Latinoamericana fica patente
que se, de um lado inexistiram canais participativos para as
academias nacionais definirem o sentido do esforco
transregional, de outro lado, se faz necessirio repensar a
intervencao fop-douwn da cooperaciio regional em construcio no
eNsino superior e perguntar se este & formato mais adequado para
o fortalecimento da integracio regional,

2.7. Ultimas consideracdes i guisa de conclusio

Todas as reflexoes sobre a instituigio universidade
consideram a sua internacionalizacio como um duplo vetor de
impulsos: a) negativos, devido & pressio sobre a sua missio ¢
agdo, e b) positives, devide aos beneficios dos Avancos
tecnulﬁgtcns da associacdo transnacional e da transferéncia de
conhecimentos,

No campo da cooperagio internacional existem etapas a
serem cumpridas no Mercosul, como acontecera na integracio
eCondmica, uma ver que se faz necessirio o estimulo de aches o
medidas concretas que possibilitem a aproximaclio, o
conhecimento mituo, a mobilidade docente e discente, a
COOpPeracio em programas ¢ projetos especificos, e a integracio no
plano da formagio de recursos humanos e da producio de
conhecimentos,

A insergio internacional das universidades do Mercosul
mais do que uma rotina institucional ¢ uma obrigagio em
CONStruclio para quem pensa em enfrentar e vencer o= desafios,
colocados pelo mundo e pela sociedade ds instituicies nacionais
de ensino superior.,

O propdsito fundamental da internacionalizacho da
universidade nos paises do Mercosul reside na possibilidade de
abrir frentes de cooperagad internacional que consubstanciem o
fortalecimento de temas-chaves de uma integracdo mais
profunda. Conforme Correa e Almeida (2004, p-1)
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Conjunturalments,  vive-se um  momento
particularmente importante, em gque a
universidade brasileira ¢ chamada a
posicionar-se ¢ contribuir para a  efetiva
implementacio de politicas pdblicas e de
desenvolvimento, Para essas  politicas, a
universidade deverd ter respostas, nos mais
diversos campos - educagio, cultura, sadde,
meio ambiente, tecnologia, trabalho,
comunicacio, direitos humanos, entre outros,
com uma contribuicho que deve abranger
aspectos de formacio de pessoas - na
gradungio, pos-graduacic ¢ educacio
continuada -, de investigacho e inovacho, e de
interacio social - ndcles bdsico da extensio
universitiria, com abrangéncia nacional ¢
internacional.

Os esforcos multi-temiticos das universidades na cooperacio
internacional nio devem ser entendidos como fatores centrais do
desenvolvimento on de mudancas, sendo como alavancas que
corroboram e potencializam o didloge regional do bloco
Mercosul, deniro de marcos valorativos  de desenvolvimento
sustentivel de uma cultura comum,

Atraviés da internacionalizacio da universidade, a cooperaciio
internacional habilita a sua comunidade cientifica, engquanto
populagio social, intelectual e politicamente diversificada, a
compartilhar de um processo de criagio e transformacho cultural
através do contato ao pensamento cientifico e cultural com outros

paises,
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