
Federal University of Roraima, Brazil

From the SelectedWorks of Elói Martins Senhoras

Winter January 1, 2012

O que Secretários Executivos devem saber sobre
Políticas Públicas
Prof. Dr. Eloi Martins Senhoras

Available at: https://works.bepress.com/eloi/251/

https://works.bepress.com/eloi/
https://works.bepress.com/eloi/251/


1

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

O O queque SECRETSECRETÁÁRIOS EXECUTIVOS RIOS EXECUTIVOS 
precisamprecisam saber saber sobresobre POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS

Prof. Dr. Elói Martins Senhoras

eloisenhoras@gmail.com

www.works.bepress.com/eloi



2

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

SUMÁRIO



3

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

SUMÁRIO

ConceitosConceitos BBáásicossicos emem PolPolííticasticas PPúúblicasblicas



4

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

SUMÁRIO

ConceitosConceitos BBáásicossicos emem PolPolííticasticas PPúúblicasblicas

Campo de Campo de EstudoEstudo dasdas PolPolííticasticas PPúúblicasblicas



5

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

SUMÁRIO

ConceitosConceitos BBáásicossicos emem PolPolííticasticas PPúúblicasblicas

Campo de Campo de EstudoEstudo dasdas PolPolííticasticas PPúúblicasblicas

Ciência Política

Administração Pública

Aparelho de Governo

Análise de Políticas Públicas



6

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

SUMÁRIO

ConceitosConceitos BBáásicossicos emem PolPolííticasticas PPúúblicasblicas

Campo de Campo de EstudoEstudo dasdas PolPolííticasticas PPúúblicasblicas

Ciência Política

Administração Pública

Aparelho de Governo

ConclusõesConclusões

Análise de Políticas Públicas



7

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

Conceitos básicos em políticas públicas



8

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

POLÍTICA



9

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

POLÍTICA:

• POLITY (instituições políticas)

• POLITICS (processos políticos)

• POLICY (conteúdos da política)



10

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

POLÍTICA:

• POLITY (instituições políticas)

• POLITICS (processos políticos)

• POLICY (conteúdos da política)



11

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

POLÍTICA:

• POLITY (instituições políticas)

• POLITICS (processos políticos)

• POLICY (conteúdos da política)



12

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

POLÍTICA:

• POLITY (instituições políticas)

• POLITICS (processos políticos)

• POLICY (conteúdos da política)



13

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ESTADO x GOVERNO



14

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ESTADO

• POLITY (instituições políticas)

• POLITICS (processos políticos)
• POLICY (conteúdos da política)

GOVERNO

- Ações de longo prazo
- Interesses permanentes do país
- Força profunda ou estrutural

- Ações de curto e médio prazo
- Interesses políticos (partidos)
- Força conjuntural ou cíclica



15

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ESTADO

• POLITY (instituições políticas)

• POLITICS (processos políticos)
• POLICY (conteúdos da política)

GOVERNO

- Ações de longo prazo
- Interesses permanentes do país
- Força profunda ou estrutural

- Ações de curto e médio prazo
- Interesses políticos (partidos)
- Força conjuntural ou cíclica



16

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ESTADO

• POLITY (instituições políticas)

• POLITICS (processos políticos)
• POLICY (conteúdos da política)

GOVERNO

- Ações de longo prazo
- Interesses permanentes do país
- Força profunda ou estrutural

- Ações de curto e médio prazo
- Interesses políticos (partidos)
- Força conjuntural ou cíclica



17

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ESTADO

• POLITY (instituições políticas)

- Ações de longo prazo
- Interesses permanentes do país
- Força profunda ou estrutural

LegislativoLegislativo

ExecutivoExecutivo

JudiciJudiciááriorio

ESTADOESTADO

Divisão do poder no Estado:Divisão do poder no Estado:



18

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ESTADO

• POLITY (instituições políticas)

- Ações de longo prazo
- Interesses permanentes do país
- Força profunda ou estrutural

LegislativoLegislativo

ExecutivoExecutivo

JudiciJudiciááriorio

ESTADOESTADO

Divisão do poder no Estado:Divisão do poder no Estado:CHECKS & BALANCES



19

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ESTADO

• POLITY (instituições políticas)

• POLITICS (processos políticos)
• POLICY (conteúdos da política)

GOVERNO

- Ações de longo prazo
- Interesses permanentes do país
- Força profunda ou estrutural

- Ações de curto e médio prazo
- Interesses políticos (partidos)
- Força conjuntural ou cíclica



20

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ESTADO

• POLITY (instituições políticas)

• POLITICS (processos políticos)
• POLICY (conteúdos da política)

GOVERNO

- Ações de longo prazo
- Interesses permanentes do país
- Força profunda ou estrutural

- Ações de curto e médio prazo
- Interesses políticos (partidos)
- Força conjuntural ou cíclica



21

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

• POLITICS (processos políticos)
• POLICY (conteúdos da política)

GOVERNO
- Ações de curto e médio prazo
- Interesses políticos (partidos)
- Força conjuntural ou cíclica



22

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

• POLITICS (processos políticos)
• POLICY (conteúdos da política)

GOVERNO
- Ações de curto e médio prazo
- Interesses políticos (partidos)
- Força conjuntural ou cíclica

GOVERNO



23

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

• POLITICS (processos políticos)
• POLICY (conteúdos da política)

GOVERNO
- Ações de curto e médio prazo
- Interesses políticos (partidos)
- Força conjuntural ou cíclica

GOVERNANÇA

GOVERNO

GovernabilidadeAutoridade
PODER



24

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

• POLITICS (processos políticos)
• POLICY (conteúdos da política)

GOVERNO
- Ações de curto e médio prazo
- Interesses políticos (partidos)
- Força conjuntural ou cíclica

GOVERNANÇA

GOVERNO

GovernabilidadeAutoridade
PODER



25

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras



26

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

• POLITICS (processos políticos)
• POLICY (conteúdos da política)

GOVERNO
- Ações de curto e médio prazo
- Interesses políticos (partidos)
- Força conjuntural ou cíclica

GOVERNANÇA

GOVERNO

GovernabilidadeAutoridade
PODER



27

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras



28

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ATORES POLÍTICOS



29

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ATORES
POLÍTICOS:

• POLÍTICO (ator político)
– Poderes executivo, legislativo, judiciário*

• CIENTISTA POLÍTICO / POLITÓLOGO
– analista político

• POLICYMAKER 
– executor da política

• STAKEHOLDERS 
– público interessado ou envolvido na política



30

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ATORES
POLÍTICOS:

• POLÍTICO (ator político)
– Poderes executivo, legislativo, judiciário*

• CIENTISTA POLÍTICO / POLITÓLOGO
– analista político

• POLICYMAKER 
– executor da política

• STAKEHOLDERS 
– público interessado ou envolvido na política



31

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ATORES
POLÍTICOS:

• POLÍTICO (ator político)
– Poderes executivo, legislativo, judiciário*

• CIENTISTA POLÍTICO / POLITÓLOGO
– analista político

• POLICYMAKER 
– executor da política

• STAKEHOLDERS 
– público interessado ou envolvido na política



32

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ATORES
POLÍTICOS:

• POLÍTICO (ator político)
– Poderes executivo, legislativo, judiciário*

• CIENTISTA POLÍTICO / POLITÓLOGO
– analista político

• POLICYMAKER 
– executor da política

• STAKEHOLDERS 
– público interessado ou envolvido na política



33

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ATORES
POLÍTICOS:

• POLÍTICO (ator político)
– Poderes executivo, legislativo, judiciário*

• CIENTISTA POLÍTICO / POLITÓLOGO
– analista político

• POLICYMAKER 
– executor da política

• STAKEHOLDERS 
– público interessado ou envolvido na política



34

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

ATORES
POLÍTICOS:

• POLÍTICO (ator político)
– Poderes executivo, legislativo, judiciário*

• CIENTISTA POLÍTICO / POLITÓLOGO
– analista político

• POLICYMAKER 
– executor da política

• STAKEHOLDERS 
– público interessado ou envolvido na política



35

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

Campo de estudo das

POLÍTICAS PÚBLICAS



36

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

As nossas cidades são uma malha política. A água que 
bebemos, o ar que respiramos, a

segurança de nossas ruas, a dignidade de nossos pobres, a 
saúde de nossos velhos, a

educação de nossos jovens e a esperança para nossos 
grupos minoritários tudo está em

estreita ligação com as decisões políticas tomadas na 
Prefeitura, na Capital do Estado ou no

Distrito Federal.

Karl Deutsch, Política e governo

POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICA BLICA 
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POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICA BLICA 

� Conjunto de ações dirigidas por atores ou agentes internos ou externos das instituições 
públicas. (Bassand)

� Resultado da atividade de uma autoridade investida de poder público e de legitimidade 
governamental. (Meny;Thoenig)

� Conjunto de práticas e de normas que emanam de um ou vários atores públicos. 
(Meny;Thoenig)

� Conjunto estruturado de intervenções, relacionadas com ócio, prazer, criatividade,etc, 
conscientes de um ou vários organismos públicos na vida cultural, entendida como os 
aspectos sociais compartilhados, de um território. (Fernández Prado)
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Interpretações conceituais das “políticas públicas”

1) Do ponto de vista acadêmico é um “campo” das Ciências Humanas, 
em particular da Ciência Política, que analisa o governo à luz de grandes 
questões públicas.

2) Do ponto de vista das relações inter-institucionais é o conjunto de 
ações do governo que irão produzir efeitos específicos.

3) As políticas públicas interferem na economia e nas sociedades, 
portanto devem levar em consideração as relações entre Estado, política, 
economia e sociedade. 

4) Várias disciplinas contribuem com a área de políticas públicas:
– economia, 
– ciência política
– sociologia
– antropologia
– geografia
– planejamento e gestão
– relações internacionais 
– ciências sociais 
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TEORIAS & MÉTODOS

ESTUDO SOBRE A 

DINÂMICA POLÍTICA
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MODELO 1
Análise das Arenas Executivo-Legislativo

MODELO 2
Análise da Arena Eleitoral

MODELO 3
Análise de Dupla Arena
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Modelo 3 - Análise de Dupla Arena (Eleitoral/Executivo-Legislativo)
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MODELOS ANALÍTICOS COMPARADOS
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ADMINISTRAÇAO PÚBLICA

Conceitos
Representa a organização e a gerência de homens e materiais para a consecução 
dos propósitos de um governo (WALDO, 1971)

É é a ocupação de todos aqueles que atuam em nome do povo – em nome da 
sociedade, que delega de forma legal – e cujas ações têm conseqüências para os 
indivíduos e grupos sociais (HARMON E MAYER, 1999)

A “Administração Pública” consiste em um conjunto de agências e de 
servidores profissionais, mantidos com recursos públicos e encarregados da 
decisão e implementação das normas necessárias ao bem-estar social e das 
ações necessárias à gestão da coisa pública.
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ESTRUTURA DA  ADMINISTRAESTRUTURA DA  ADMINISTRAÇÇÃO PÃO PÚÚBLICABLICA

1) Administração Pública Federal brasileira
- composta pelos três Poderes: Executivo – Legislativo - Judiciário

Administração Direta é constituída pelos Ministérios Regulares e Extraordinários, os quais são dotados de:
a) Secretarias Executivas, 
b) Consultorias Jurídicas (que são órgãos da Advocacia Geral da União), 
c) Secretaria de Controle Interno (CISET),
d) Secretarias específicas,
e)

Administração Indireta é o conjunto de entidades personalizadas, vinculadas normalmente a um órgão da 
Administração Direta (Ministério ou Secretaria):

a) autarquias;
b) fundações públicas;
c) empresas públicas;
d) sociedades de economia mista.
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ESTRUTURA DA  ADMINISTRAESTRUTURA DA  ADMINISTRAÇÇÃO PÃO PÚÚBLICABLICA

1) Administração Pública Federal brasileira
- composta pelos três Poderes: Executivo – Legislativo - Judiciário

2) Executivo: 
- Administração direta e indireta

Administração Direta é constituída pelos Ministérios Regulares e Extraordinários, os quais são dotados de:
a) Secretarias Executivas, 
b) Consultorias Jurídicas (que são órgãos da Advocacia Geral da União), 
c) Secretaria de Controle Interno (CISET),
d) Secretarias específicas,
e) Departamentos, Coordenações e Divisões

Administração Indireta é o conjunto de entidades personalizadas, vinculadas normalmente a um órgão da 
Administração Direta (Ministério ou Secretaria):

a) autarquias;
b) fundações públicas;
c) empresas públicas;
d) sociedades de economia mista.
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Princípios da Administração Pública (LIMPE)

Princípio da LLegalidade
Significa que os atos dos servidores públicos, no exercício das suas funções, devem ser 
realizados em conformidade com a lei.

Princípio da IImpessoalidade
A impessoalidade é a característica que tona as ações dos servidores públicos independentes 
de qualquer  Particularidade.

Princípio da MMoralidade
Está relacionada aos princípios ético-filosóficos que regem as democracias modernas e que se 
aplicam seja de modo absoluto para qualquer tempo ou lugar, seja em referência às ações de 
grupos ou pessoas determinadas: a justiça, a equidade e a probidade.

Princípio da PPublicidade
É o caráter do que é feito em público e em nome do público: implica a visibilidade e 
transparência das decisões e ações e a responsabilidade pública pelos atos praticados.

Princípio da EEficiência
Significa que os atos da administração pública devem ser desempenhados visando a melhor 
relação custo/benefício na gestão dos recursos públicos.



57

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras
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GERENCIAL



58

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

MODELOS BMODELOS BÁÁSICOS DE SICOS DE 
ADMINISTRAADMINISTRAÇÇÃO PÃO PÚÚBLICABLICA

ADMINISTRAÇÃO
PATRIMONIAL

ADMINISTRAÇÃO
BUROCRÁTICA

ADMINISTRAÇÃO
GERENCIAL



59

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

Administração Pública Patrimonialista (APP)

1) Sociedades pré-democráticas ou pré-capitalistas;

2) Monarquias absolutistas européias que vigoraram até o século XIX;

3) O patrimônio do Estado pertencia ao soberano ou à sua dinastia.

4) A população era composta por um conjunto amorfo de súditos e não 
havia distinção clara entre a res publica e a res principis, quer dizer, 
acerca daquilo que pertence ao Estado ou ao próprio soberano;

5) Há uma clara fusão dos dois expressa na célebre frase de Luís XIV da 
França: “L’etat c’est moi”
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Administração Pública Burocrática (APB)

Marco de fundação:

- Teoria da Burocracia (Max Weber):

Para auxiliar na administração das grandes organizações, empresas, 
profissionalizando-as e separando a propriedade familiar da 
administração, e para proteger o Estado do patrimonialismo descrito 
acima e dotá-lo de maior capacidade gerencial para conduzir melhor os 
seus novos negócios e atividades.
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Administração Pública Gerencial (APG)
Administração Pública Pós-burocrática (APPB) ou 

NOVA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA

1) Tentativa de construção e reconstrução das capacidades administrativa e institucional

2) Reforma da Gestão Pública de 1995, baseada em dois princípios básicos:

a) tornar os administradores ou gestores públicos mais autônomos e mais responsáveis

- reduz-se a ênfase no controle burocrático;

- responsabilização dos administradores por resultados contratados;

- Concorrência administrada visando a excelência; 

- responsabilização ou controle social.

b) Só deve executar diretamente as tarefas que são exclusivas de Estado

- Tarefas centralizadas e descentralizadas
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1 - Institucional-legal: 
a) relaciona-se com os entraves de ordem jurídica para o aumento da eficiência no 

aparelho do Estado. 

2 – Cultural:
a) eliminação progressiva dos valores e atitudes patrimonialistas e burocráticos 

que vêm caracterizando a Administração Pública no Brasil
b) substituição destes valores e princípios pela introdução progressiva e gradual 

dos conceitos preconizados pela APPB

3 - Dimensão-gestão:
a) Avaliação institucional das unidades, recrutamento regular de pessoal 

estratégico e amplo programa de qualidade
b) Programas de treinamento e reciclagem dos servidores tendo em vista o 

aprimoramento da capacidade gerencial/operacional do aparelho. 

Dimensões da Reforma do Estado
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PRINCPRINCÍÍPIOS DA NOVA GESTÃO PPIOS DA NOVA GESTÃO PÚÚBLICABLICA

Focalização da ação do Estado no cidadão

Reorientação dos mecanismos de controle por resultados

Flexibilidade administrativa

Controle social

Valorização do servidor
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ÓRGÃOS DO 
GOVERNO

PROMOVER 
AUTONOMIZAÇÃO 
DOS ÓRGÃOS 

GOVERNAMENTAIS
AGÊNCIAS 
REGULADORAS

PRODUTO

PROBLEMAS

PROGRAMAS 
(UNIDADES 

AUTÔNOMAS DE 
GESTÃO)

GERENTES
COBRANÇA DE 
RESULTADOS

CONTRATO 
DE GESTÃO

REFORMA GERENCIALREFORMA GERENCIAL
AutonomizaAutonomizaççãoão e Programase Programas

AGÊNCIAS 
EXECUTIVAS

AFERIAÇÃO 
DE 

RESULTADO
S
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REDESENHO 
DO APARELHO 
DO ESTADO

ATIVIDADES  
EXCLUSIVAS
DO ESTADO

ATIVIDADES 
NÃO-

EXCLUSIVAS

PRESSUPÕEM O EXERCÍCIO DE PODER DO 
ESTADO DE REGULAMENTAR, FISCALIZAR E 
FOMENTAR

Arrecadação Tributária 
Segurança Pública 
Controle Ambiental,  etc

SÃO DE INTERESSE PÚBLICO, MAS PODEM SER 
DELEGADAS OU PRODUZIDAS POR TERCEIROS COM O 
APOIO E SUPERVISÃO DO ESTADO

Educação
Saúde

Meio Ambiente
Desenvolvimento em C & T, etc

APARELHO DO ESTADOAPARELHO DO ESTADO
ConcepConcepçção Modernaão Moderna

Agências 
Executivas

Organizações 
Sociais

Agências 
Reguladoras

Mandato de Diretores 
e Independência do 
Governo

Contrato de Gestão
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FORMAS DE PROPRIEDADEFORMAS DE PROPRIEDADE
CONCEPÇÃO MODERNA

PÚBLICA NÃO 
ESTATAL

• Pertence a pessoas ou grupos

• Realiza lucro

PÚBLICA 
ESTATAL

• Envolve o uso do poder de
Estado

PROPRIEDADE

PRIVADA

• É de interesse público

• Não realiza lucro

• Permite parceria ou co-
gestão entre o Estado e a
sociedade civil

• Abre-se ao controle  social  

• Rege-se pelo direito privado
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PROPRIEDADE
FORMA DE

ADMINISTRAÇÃO

Estatal Pública
Não-Estatal

Privada Burocrática Gerencial

Privatização

Publicização

ATIVIDADES
DE

ESTADO

EXCLUSIVAS

NÃO-EXCLUSIVAS

PRODUÇÃO PARA
O MERCADO
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É multifuncional

Flexibiliza as relações de trabalho

Define cargos rígida e 
fragmentadamente

Define indicadores de desempenhoControle procedimentos

Foca o cidadãoÉ auto-referente

Orienta-se para resultadosConcentra-se no processo

Melhora continuamente os 
processos

Obedece às regras e procedimentos

ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 
GERENCIAL

ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 
BUROCRÁTICA



71

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras



72

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

PARTE 3PARTE 3
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Arquitetura institucional 

das políticas públicas  
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Relações Governamentais:
Simetria Temática 
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1o Poder
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2o Poder



83

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

2o Poder
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2o Poder
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3o Poder

4o Poder
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1o Poder

ANANÁÁLISE POLLISE POLÍÍTICA DOTICA DO
EXECUTIVOEXECUTIVO
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PresidênciaPresidência
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Relações Presidenciais

• EXECUTIVO-LEGISLATIVO

• EXECUTIVO-JUDICIÁRIO
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Relações Presidenciais

• EXECUTIVO-LEGISLATIVO
– Presidencialismo de coalizão

– Ação Legislativa

• EXECUTIVO-JUDICIÁRIO
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Relações Presidenciais

• EXECUTIVO-LEGISLATIVO
– Presidencialismo de coalizão

– Ação Legislativa

• EXECUTIVO-JUDICIÁRIO
Feudalização partidária
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Relações Presidenciais

• EXECUTIVO-LEGISLATIVO
– Presidencialismo de coalizão

– Ação Legislativa

• EXECUTIVO-JUDICIÁRIO
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Relações Presidenciais

• EXECUTIVO-LEGISLATIVO
– Presidencialismo de coalizão

– Ação Legislativa



95

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

Relações Presidenciais

• EXECUTIVO-LEGISLATIVO
– Presidencialismo de coalizão

– Ação Legislativa

• EXECUTIVO-JUDICIÁRIO
– Indicação de membros do Poder Judiciário:

» Ex.: AGU, STF, etc
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Relações Presidenciais

• EXECUTIVO-LEGISLATIVO
– Presidencialismo de coalizão

– Ação Legislativa

• EXECUTIVO-JUDICIÁRIO
– Indicação de membros do Poder Judiciário:

» Ex.: AGU, STF, etc

Politização do Judiciário x Judicialização da Política
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MinistMinistéériosrios
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MinistMinistéériosrios
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1o Poder

ANANÁÁLISE POLLISE POLÍÍTICA DOTICA DO
LEGISLATIVOLEGISLATIVO

2o Poder
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Governabilidade na 

Gestão da Presidenta DILMA 
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PROCESSO PROCESSO 
LEGISLATIVOLEGISLATIVO
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FASES DO PROCESSO LEGISLATIVOFASES DO PROCESSO LEGISLATIVO
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FluxogramaFluxograma do do 
ProcessoProcesso
LegislativoLegislativo
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Etapas
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Etapas
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Etapas
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DINÂMICA DO DINÂMICA DO 
PROCESSO PROCESSO 
LEGISLATIVOLEGISLATIVO
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3o Poder

ANANÁÁLISE POLLISE POLÍÍTICA DOTICA DO
JUDICIJUDICIÁÁRIORIO
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JUSTIÇA 

X

SISTEMA DE JUSTIÇA

Ministério Público

Ministério Privado

Defensoria Pública

Magistratura
PROCON

Polícia

Sistema PenitenciárioServentuários Públicos

Cartório
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JUSTIÇA 

X

SISTEMA DE JUSTIÇA

Ministério Público

Ministério Privado

Defensoria Pública

Magistratura
PROCON

Polícia

Sistema PenitenciárioServentuários Públicos

Cartório

PODER JUDICIÁRIO
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Organograma do Sistema Judiciário
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Organograma do Sistema Judiciário
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Organograma do Sistema Judiciário
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ESTRUTURA DO                     PODER JUDICIESTRUTURA DO                     PODER JUDICIÁÁRIORIO
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ESTRUTURA DO                     PODER JUDICIESTRUTURA DO                     PODER JUDICIÁÁRIORIO

CNJCNJ
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STFSTF
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STF: STF: ProcessosProcessos
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STF: STF: ProcessosProcessos
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STF: STF: ProcessosProcessos



168

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

STF: STF: ProcessosProcessos
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STF: STF: ProcessosProcessos
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STF: STF: ProcessosProcessos
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Visões do Poder Judiciário no Brasil
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PARTE 4PARTE 4
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Políticas públicas
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1) Padroes politicos (POLITY)
a) Patrimonialismo, 
b) Clientelismo,
c) Autoritarismo.

2) Agenda politica: (POLITICS)
• agenda do Estado (liberal/desenvolvimentista), 
• planejamento econômico, 
• natureza institucional das politicas
• políticas de desenvolvimento regional;
• grupos de interesse

3) Trade-off politico (POLICIES)
a) Politicas economicas
b) Politicas sociais
c) Politicas infra-estruturais

POLITICAS PUBLICAS
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* PARTIDOS POLÍTICOS= gatekeepers

*
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VISÃO ESTRATVISÃO ESTRATÉÉGICA DA AGICA DA AÇÇÃO GOVERNAMENTALÃO GOVERNAMENTAL

PROGRAMAS

PROJETOS

POLÍTICA

(politics)

POLÍTICAS PÚBLICAS

(policies)
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Re
su
lta
do
s

Programa

Dimensões das PolDimensões das Polííticas Pticas Púúblicasblicas

Projeto x  

Política

Projeto y

Projeto z

POLPOLÍÍTICA TICA 
PPÚÚBLICABLICA
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Políticas públicas
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Políticas públicas
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Níveis de análise de políticas públicas
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Níveis de análise de políticas públicas

AnAnééisis BurocrBurocrááticosticos
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AnAnééisis BurocrBurocrááticosticos
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FONTE DOS INPUTS E WITHINPUTSFONTE DOS INPUTS E WITHINPUTS

Individuais

Burocratas e 
organizações 
burocráticas

Políticos

ATORES POLÍTICOS

Nacionais
Internacionais
Transnacionais

Coletivos

Formais

Informais

PÚBLICOS

PRIVADOS
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ABORDAGEM SISTÊMICA

DINÂMICA DO PROCESSO POLÍTICO: SISTEMAS 
MÚLTIPLOS E INTERATIVOS

SISTEMA INTERNACIONAL/GLOBAL

SISTEMA NACIONAL E SUBSISTEMAS  (SOCIAL, ECONÔMICO,  CULTURAL, ETC)

Sistema Político
WITHINPUTS

INPUTS
(APOIOS E 

DEMANDAS)

OUTPUTS

FEEDBACK
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DINÂMICA DAS INTERAÇÕES NAS 
ARENAS

DEBATES

JOGOS LUTAS
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Como se articulam os atores?Como se articulam os atores?
PREFERÊNCIAS ���� definidas a 
partir dos benefícios esperados 
X custos estimados (custo = 
renúncias)

EXPECTATIVAS ���� perdas e 
ganhos de cada alternativa, 
antevistos sob a perspectiva de 
cada ator

ISSUES ���� um ou vários itens da decisão em cada política, que 
afetam os interesses de diversos atores, definindo suas perdas e
ganhos e mobilizando o conflito entre eles

ESTRUTURA DE 
OPORTUNIDADES ���� recursos 
de poder e regras do jogo 
político (normas)
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Absorção das Demandas

Ação coletiva

• Natureza dos bens                                    
públicos

• Custo da participação

• Tamanho dos Grupos

Grau de abertura do 
sistema

Político-institucional

• Regimes democráticos 

• Regimes autoritários 

• Regimes Totalitários 
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Enfoques de análise de políticas públicas
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FORMULAÇÃO

IMPLEMENTAÇÃO

AVALIAÇÃO 
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CICLO DAS POLCICLO DAS POLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
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CICLO DAS POLCICLO DAS POLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS

1. Formação da agenda: 
quando um tema entra na discussão em uma arena 
política;

2. Formulação: 
quando são apresentadas as soluções;

3. Implementação: 
decidir o que será feito;

4. Avaliação: 
Acontece ex-ante, concomitante e ex- post. 



224

POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS
ElElóóii Martins SenhorasMartins Senhoras

REALIDADE

ANÁLISE

POLICY

apreensão

formulação

implementação
(mudança)

O CICLO DE ELABORAÇÃO DE POLÍTICAS

avaliação 

restrições 

PDCA
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FORMAÇÃO DA AGENDA 
GOVERNAMENTAL

SOCIEDADE/
SISTEMA POLÍTICO

DEMANDAS

NOVAS

PROBLEMAS 
POLÍTICOS

REPRIMIDASRECORRENTES

AGENDA
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FORMAÇÃO DA 
AGENDA

ELABORAÇÃO E 

FORMULAÇÃO DAS 
ALTERNATIVAS

IMPLEMENTAÇÃO
E EXECUÇÃO

ACOMPANHAMENTO/ 
MONITORAMENTO

AVALIAÇÃO 
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PLANEJAMENTO

Diretrizes e Políticas

Prospecção 
de demandas

Priorização

Definição de
Programas e ações

Viabilização
de recursos

Edição de leis

Revisão de
programas

Arquitetura Funcional Arquitetura Funcional 
de uma Polde uma Políítica Ptica Púúblicablica

P
R
O
C
E
S
S
O
 D
E
C
IS
Ó
R
IO

COORDENAÇÃO

Articulação

Monitoramento
de programas,
ações, projetos 
e atividades
especiais

Acompanhamento
orçamentário,

físico e
financeiro

Controle da execução
de programas

Sugestão de
revisão de programas

AVALIAÇÃO

Mensuração
e análise de 
eficiência,
eficácia e
efetividade

Mensuração 
e análise

de resultados

Mensuração
e análise 

de impactos

C
o
n
h
ec
im
en
to
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FORMULAÇÃO
PLANO
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FORMULAÇÃO
PLANO

– Definição da agenda

– Formação de assuntos públicos

– Formação de políticas públicas

– Processo decisório

Etapas  da formulaEtapas  da formulaçção de Polão de Polííticas Pticas Púúblicasblicas
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FORMULAÇÃO

AVALIAÇÃO 
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PROGRAMAS

Projetos
(Ações)

INDICADORES
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Hierarquia de IndicadoresHierarquia de Indicadores

Indicadores 
Intermediários

Indicadores 
Programáticos

Metas e Resultados 
das Ações

Recursos e 
Processos

Avaliação Endógena
Efetividade
Eficácia
Eficiência

Avaliação Exógena
Resultados e impactos
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Recursos
humanos

Recursos
orçamentários

Recursos
materiais

PROJETOS
(Ações)

Eficiência

Im
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ac
to
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o

EficáciaEfetividade

ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E ANÁLISE AVALIAÇÃO

POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA
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EstratEstratéégia de Avaliagia de Avaliaççãoão

Avaliação inicial

(marco 0)

Ações de
Melhoria

Avaliação do
modelo e dos 
resultados 

Orientação e suporte do Sistema de Planejamento
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Avaliação do desempenho do SUS nos municípios brasileiros
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Avaliação do desempenho do SUS nos municípios brasileiros
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CONCLUSÕES
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PDCA
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O O queque SECRETSECRETÁÁRIOS EXECUTIVOS RIOS EXECUTIVOS 
precisamprecisam saber saber sobresobre POLPOLÍÍTICAS PTICAS PÚÚBLICASBLICAS

Prof. Dr. Elói Martins Senhoras
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