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ESTADO

Divisao do poder no Estado:
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POLITICA PUBLICA

As nossas cidades sio uma malha politica. A dgua que
bebemos, o0 ar que respiramos, a

seguranca de nossas ruas, a dignidade de nossos pobres, a
saude de nossos velhos, a

educagao de nossos jovens € a esperanga para nossos
grupos minoritarios tudo esta em

estreita ligacao com as decisdes politicas tomadas na
Prefeitura, na Capital do Estado ou no

Distrito Federal.

Karl Deutsch, Politica e governo
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POLITICA PUBLICA

Conjunto de agdes dirigidas por atores ou agentes internos ou externos das instituigoes
publicas. (Bassand)

Resultado da atividade de uma autoridade investida de poder publico e de legitimidade
governamental. (Meny;Thoenig)

Conjunto de praticas e de normas que emanam de um ou varios atores publicos.
(Meny; Thoenig)

Conjunto estruturado de intervengodes, relacionadas com 6cio, prazer, criatividade,etc,
conscientes de um ou varios organismos publicos na vida cultural, entendida como os
aspectos sociais compartilhados, de um territorio. (Ferndndez Prado)
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POLITICA PUBLICA

Lynn (1980): um conjunto especifico de agdes do governo que irdo produzir um
efeitos especificos.

Dye (1984): o que o governo decide fazer ou nio.

Peters (1986): soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por
delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadios.

Lasswel (1936): decisdes e analises sobre politica publicas implicam responder
as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Lowi: uma regra formulada por alguma autoridade governamental que expressa

uma intencdo de influenciar, alterar, regular, o comportamento individual ou

coletivo através do uso de sancdes positivas ou negativas.
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Interpretacoes conceituais das “politicas publicas”

1) Do ponto de vista académico ¢ um “campo” das Ciéncias Humanas,
em particular da Ciéncia Politica, que analisa o governo a luz de grandes
questoes publicas.

2) Do ponto de vista das relagdes inter-institucionais ¢ o conjunto de
acoes do governo que irao produzir efeitos especificos.

3) As politicas publicas interferem na economia e nas sociedades,
portanto devem levar em consideragdo as relagdes entre Estado, politica,
economia e sociedade.

4) Varias disciplinas contribuem com a area de politicas publicas:
— economia,
— ciéncia politica
— sociologia
— antropologia
— geografia
— planejamento e gestao
— relagOes internacionais
— ciéncias sociais
39
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Sociedade

1. Ciéncia Politica -
Analise de
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3. Aparelho de Governo
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Sociedade

1. Ciéncia Politica

Analise de
2. Administracédo Publica politicas

3. Aparelho de Governo

PARTE 1
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TEORIAS & METODOS

ESTUDO SOBRE A
DINAMICA POLITICA
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Modelo 1 - Analise das Arenas Executivo-Legislativo

Federalismo

Processo legisl o . Sistema eleitoral

Patronagem

Dir. parlamentares
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"Modelo 3 - Analise de Dupla Arena (Eleitoral/Executivo-Legislativo)

Federalismo

Seniority -——f"\"‘--——-- Forma de governo

Processo legislativo Sistema eleitoral

Patronagem Desemp. eleitoral

!

Partidos politicos

Centralizacdo decisoria

Poderes Presidente
Posicdo politica
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Federalismo

Semority _—

Processo legislativo ‘

2
Patronagem f ‘

Dir. parlamentares —— /

Forma de governo

VAN

Sistema eleitoral

Desemp. eleitoral

x Carac. do distrito

Partidos politicos Sistema partidario

Centralizacio decisoria Background/expertise

Poderes Presidente Pork

];’DSiQﬂO polftic:-l%ia
MODELOS ANALITICOS COMPARADOS
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Sociedade

1. Ciéncia Politica -
Analise de
2. Administracao Publica politicas

3. Aparelho de Governo

PARTE 2
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ADMINISTRACAO PUBLICA

Conceitos

Representa a organizacao e a geréncia de homens e materiais para a consecu¢ao
dos propositos de um governo (WALDO, 1971)

E ¢ a ocupacio de todos aqueles que atuam em nome do povo — em nome da
sociedade, que delega de forma legal — e cujas agdes tém conseqiliéncias para os
individuos e grupos sociais (HARMON E MAYER, 1999)

A “Administracdo Publica” consiste em um conjunto de agéncias e de
servidores profissionais, mantidos com recursos publicos e encarregados da
decisdo e implementacdo das normas necessarias ao bem-estar social ¢ das
acoes necessarias a gestao da coisa publica.
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ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1) Administragcao Publica Federal brasileira
- composta pelos trés Poderes: Executivo — Legislativo - Judiciario

2) Executivo:
- Administracao direta e indireta
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Principios da Administracao Publica (LIMPE)

55



.. * POLITICAS PL’JBLID
Eloi Martins Senhoras

Principios da Administracao Publica (LIMPE)

Principio da Moralidade

Esta relacionada aos principios €tico-filosoficos que regem as democracias modernas € que se
aplicam seja de modo absoluto para qualquer tempo ou lugar, seja em referéncia as acoes de
grupos ou pessoas determinadas: a justica, a equidade e a probidade.




MODELOS BASICOS DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

ADMINISTRACAO
PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO
BUROCRATICA
ADMINISTRACAO
GERENCIAL
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Administracao Publica Patrimonialista (APP)

1) Sociedades pre-democraticas ou pre-capitalistas;
2) Monarquias absolutistas européias que vigoraram até o século XIX;
3) O patrimonio do Estado pertencia ao soberano ou a sua dinastia.

4) A populacao era composta por um conjunto amorfo de suditos € nao
havia distin¢do clara entre a res publica ¢ a res principis, quer dizer,
acerca daquilo que pertence ao Estado ou ao proprio soberano;

5) Ha uma clara fusao dos dois expressa na célebre frase de Luis XIV da
Franca: “L ’etat c’est moi”
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ADMINISTRACAO
PATRIMONIAL

ADMINISTRACAO
GERENCIAL
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Administracao Publica Gerencial (APG)

Administracao Publica Pos-burocratica (APPB) ou
NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA

1) Tentativa de construcao e reconstru¢ao das capacidades administrativa e institucional
2] Reforma da Gestao Publica de 1995, baseada em dois principios basicos:

a) tornar os administradores ou gestores publicos mais autdbnomos e mais responsaveis

- reduz-se a énfase no controle burocratico;

- responsabilizacdo dos administradores por resultados contratados;

- Concorréncia administrada visando a exceléncia;

- responsabilizagdo ou controle social.

b) S6 deve executar diretamente as tarefas que sao exclusivas de Estado
. . 63
- Tarefas centralizadas e descentralizadas
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Dimensoes da Reforma do Estado
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PRINCIPIOS DA NOVA GESTAO PUBLICA

Reorientacdo dos mecanismos de controle por resultados

Valorizacao do servidor
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REFORMA GERENCIAL

Autonomizacao e Programas

ORGAOS DO
GOVERNO

PROBLEMAS

AGENCIAS CONTRATO
EXECUTIVAS DE GESTAO
PROMOVER
AUTONOMIZACAO | PRODUTO
DOS ORGAOS
GOVERNAMENTAIS ) AFERIACAO
AGENCIAS DE
REGULADORAS RESULTADO
s
PROGRAMAS |
(UNIDADES - . COBRANGADE
GERENTES RESULTADOS |

AUTONOMAS DE
GESTAO)




APARELHO DO ESTADO
Concepcao Moderna

PRESSUPOEM O EXERCICIO DE PODER DO

ESTADO DE REGULAMENTAR, FISCALIZAR E r----

i Arrecadacao Tributdria

___________ » Seguranca Publica E

REDESENHO
DO APARELHO
DO ESTADO

FOMENTAR . Controle Ambiental, etc
A ¢ > tmEmmmmmmmmmmmmmmmmm-=
Agéncias Mandato de Diretores
> e Independéncia do
ATIVIDADES Reguladoras Governo
EXCLUSIVAS
DO ESTADO —
»  Agencias
Executivas
/ Contrato de Gestdo
ATIVIDADES Organizagoes
Lalos " Sociais
EXCLUSIVAS
- p E ---------- E- d-u-c;;écg ----------
SAO DE INTERESSE PUBLICO, MAS PODEM SER ! Satde
DELEGADAS OU PRODUZIDAS POR TERCEIROS COM O f--------- »>

APOIO E SUPERVISAO DO ESTADO

| Meio Ambiente

 Desenvolvimento em C& T, 6eZc
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FORMAS DE PROPRIEDADE
CONCEPCAO MODERNA

PROPRIEDADE

PUBLICA
ESTATAL

e Envolve o uso do poder de

- — — — — — — —

Estado

PUBLICA NAO

ESTATAL

« E de interesse publico
* Nao realiza lucro
e Permite parceria ou co-

———————— + gestao entre o Estado e a

sociedade civil
e Abre-se ao controle social
* Rege-se pelo direito privado

PRIVADA

- — — — — — — —

- » Realiza lucro

.« Pertence a pessoas ou grupos

o0

Ve
0



FORMA DE FORMA DE
ATIVL';ADES PROPRIEDADE ADMINISTRACAO
ESTADO Estatal NPL"blica Privada | Burocratica | Gerencial
Nao-Estatal
EXCLUSIVAS

NAO-EXCLUSIVAS

Publicizagao
ﬁ

PRODUCAO PARA
O MERCADO

Privatizagao
—
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ADMINISTRACAO PUBLICA | ADMINISTRACAO PUBLICA
BUROCRATICA GERENCIAL
Obedece as regras e procedimentos | Melhora continuamente os
Processos

Concentra-se no processo

Orienta-se para resultados

E auto-referente

Foca o cidadao

Controle procedimentos

Define indicadores de desempenho

Define cargos rigida e
fragmentadamente

E multifuncional

Flexibiliza as relagdes de trabalho
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Sociedade

2. Administracédo Publica politicas

3. Aparelho de Governo

1. Ciéncia Politica > Analise de

PARTE 3
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Arquitetura institucional

das politicas publicas
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Relacoes Governamentais:
Simetria Tematica
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- EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO

Conselho Nacional

. Presidente da Congresso de Justica, Tribunais

Uniao R 2 : , ,

Republica Nacional Superiores, Tribunais

Regionais e Juizes

Assembléia Tribunal de Justica

Estados Governador e e Juizes de Primeira

Legislativa .
Instancia
. , Camara de
Municipios Prefeito =

Vereadores
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Presidente da

sl Republica
Estados Governador
Municipios Prefeito
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LEGISLATIVO

Congresso
Nacional

Assembléia
Legislativa

Camara de
Vereadores

JUDICIARIO

Conselho Nacional
de Justica, Tribunais
Superiores, Tribunais

Regionais e Juizes

Tribunal de Justica
e Juizes de Primeira
Instancia
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EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO

Conselho Nacional
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Republica Nacional Superiores, Tribunais
Regionais e Juizes

Tribunal de Justica

Assembléia ; R
Estados Governador e e Juizes de Primeira
Legislativa .
Instancia
L : Camara de
Municipios Prefeito =
Vereadores

77



el POLITICAS PL’JBLID
5 P Eloi Martins Senhoras

- EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO

Conselho Nacional
Presidente da Congresso de Justica, Tribunais
Republica Nacional Superiores, Tribunais
Regionais e Juizes

Unidao

Tribunal de Justica

Assembléia : G
Fstados Governador e e luizes de Primeira
Legislativa -
Instancia
L : Camara de
Municipios Prefeito =
Vereadores

78



el POLITICAS PL’JBLID
5 P Eloi Martins Senhoras

- EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO

Conselho Nacional

. Presidente da Congresso de Justica, Tribunais
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EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO

Conselho Nacional
Presidente da Congresso de Justica, Iribunais
Republica Nacional Superiores, Tribunais
Regionais e Juizes

Tribunal de Justica

ssembléia ; R
Estados Governador e e Juizes de Primeira
eqgislativa .
Instancia
L : amara de
Municipios Prefeito =
ereadores
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PODER EXECUTIVO
Administragio Direta

Presidéncia da Republica
Secretaria Especial de
Aglicultura e Pasca
Secretaria Especial dos
Direitos Humanos
Secretaria Especial de
Politicas de Promocio da
Igualdade Sacial
Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheras
Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento
Ministério das Cidades

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

Ministério das Comunicachas
Ministério da Cultura
Ministério da Defesa
Ministério do Desenvolvimento
Agrario

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvalvimento,
Indisstria e Comércio Exterior
Ministério da Educacic
Ministério do Esporte
Ministério da Integracio
Macional

Ministério da Fazenda
Ministério da Justica
Ministério do Mela Amblente
Ministério de Minas e Energia
Ministério do Planejamenta,
Orcamento e Gestio
Ministério da Previdéncia
Social

Ministério das Relaches
Exteriores

Ministério da Sadde
Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério dos Transportes
Ministério do Turismo
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Congresso Naclonal/Senado

Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e
Flscalizacio - CHMO

Comissdo Parlamentar Conjunta
do Mercosul - CPCHM

Comissdo de Assuntos
Econbmicos - CAE

Comissdo de Assuntos Soclais -
CAS

Comissdo de Constituicho,
Justica e Cldadania - CTCJ
Comissdo de Educacio - CE
Comissao de Meio Ambients,
Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle - CMA
Comissio de Direltos Humanos
e Legislacdo Participativa - CDH
Comissdo de Relaches
Exteriores e Defeca Macional -
CRE

Comissdo de Servicos de Infra-
Estrutura - CI

Comissdo de Desenvolvimenta
Regional e Turismo - COR
Comissdo de Agricultura e
Refarma Agraria - CRA

PODER LEGISLATIVO
Cémara dos Deputedos

Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimenta Rural -
CAPADR

Comissdo de amazinia,
Integracdo Nacicnal e de
Desenvolvimento Reglonal -
CAINDE

Comissdo Ciéncia e Tecnologla,
Comunicacao e Informatica -
5

Comissdo de Constituicio e
Justica e de Cidadania - CCIC
Comissdo de Defesa do
Consumidar - CDC

Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Inddstria e
Comércio - CDELC

Comissdo de Desenvolvimento
Urbano - COU

Comissdo de Direltos Humanos
2 Minorias - COHM

Comissdo de Educacdo e Cultura
=CFG

Comissdo de Financas e
Tributacdo - CFT

Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle - CFFC
Comissdo de Legislacio
Participacdo - CLP

Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel -
CMADS

Comissdo de Minas e Energia -
CME

Comissdo de Relactes Exteriores
e de Defesa Macional - CREDN
Comissdo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado
= CSPCCCR

Comissdo de Seguridade Social
& Familla - CS5F

Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Poblico
- CTASP

Comissdo de Turismo e Desporto
=£TD

Comissdo de Viacdo e
Transportes - CVT

Tribunal de Contas da Unldo

Colegiados

1% Camara

2B Camara

Comissdo de Regimento
Comissdo de Jurisprudéncia

Secretarias

Secretaria da Presidéncia -
SEPRES

Secretaria de Planejamento e
Gestdo - SEPLAN

Secretaria de Tecnologia da
Informacdo - SETEC
Assessoria de Relaches
Internacionais - ARINT
Assescoria de Comunicacio
Social - ASCOM

Assessoria de Cerimonial e Rel.
Inskit. - ACER1

Instituto Serdezello Corréda -
I15C Comissdo de Coordenacio
Consultoria Juridica - CONIUR
Assessorta Parlamentar -
ASPAR

Secretaria de Controle Interno
- SECOI

Secretaria Geral de
Administracdo - SEGEDAM
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Desenvolvimenta Rural -
CAPADR

Comissdo de amazinia,
Integracdo Nacicnal e de
Desenvolvimento Reglonal -
CAINDE

Comissdo Ciéncia e Tecnologla,
Comunicacao e Informatica -
5

Comissdo de Constituicio e
Justica e de Cidadania - CCIC
Comissdo de Defesa do
Consumidar - CDC

Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Inddstria e
Comércio - CDELC

Comissdo de Desenvolvimento
Urbano - COU

Comissdo de Direltos Humanos
2 Minorias - COHM

Comissdo de Educacdo e Cultura
=CFG

Comissdo de Financas e
Tributacio - CFT

Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle - CFFC
Comissdo de Legislacio
Participacdo - CLP

Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel -
CMADS

Comissdo de Minas e Energia -
CME

Comissdo de Relactes Exteriores
e de Defesa Macional - CREDN
Comissdo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado
= CSPCCCR

Comissdo de Seguridade Social
& Familla - CS5F

Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Poblico
- CTASP

Comissdo de Turismo e Desportol
=£TD

Comissdo de Viacdo e
Transportes - CVT

Tribunal de Contas da UnlSo

Colegiados

1% Camara

2B Camara

Comissdo de Regimento
Comissdo de Jurisprudéncia

Secretarias

Secretaria da Presidéncia -
SEPRES

Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAN
Secretaria de Tecnologia da
Informacdo - SETEC
Assessoria de Relaches
Internacionais - ARINT
Assescoria de Comunicacio
Social - ASCOM

Assessoria de Cerimonial e Rel.

Inskit. - ACER1

Instituto Serdezello Corréda -
I15C Comissdo de Coordenacio
Consultoria Juridica - CONIUR
Assessorta Parlamentar -
ASPAR

Secretaria de Controle Interno
- SECOI

Secretaria Geral de
Administracdo - SEGEDAM
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Congresso Naclonal/Senado

Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e
Flscalizacio - CHMO

Comissdo Parlamentar Conjunta
do Mercosul - CPCHM

Comissdo de Assuntos
Econbmicos - CAE

Comissdo de Assuntos Soclais -
CAS

Comissdo de Constituicho,
Justica e Cldadania - CTCJ
Comissdo de Educacio - CE
Comissao de Meio Ambients,
Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle - CMA
Comissio de Direltos Humanos
e Legislacdo Participativa - CDH
Comissdo de Relaches
Exteriores e Defeca Macional -
CRE

Comissdo de Servicos de Infra-
Estrutura - CI

Comissdo de Desenvolvimenta
Regional e Turismo - COR
Comissdo de Agricultura e
Refarma Agraria - CRA

PODER LEGISLATIVO
Cémara dos Deputedos

Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimenta Rural -
CAPADR

Comissdo de amazinia,
Integracdo Nacicnal e de
Desenvolvimento Reglonal -
CAINDE

Comissdo Ciéncia e Tecnologla,
Comunicacao e Informatica -
5

Comissdo de Constituicio e
Justica e de Cidadania - CCIC
Comissdo de Defesa do
Consumidar - CDC

Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Inddstria e
Comércio - CDELC

Comissdo de Desenvolvimento
Urbano - COU

Comissdo de Direltos Humanos
2 Minorias - COHM

Comissdo de Educacdo e Cultura)
=CFG

Comissdo de Financas e
Tributacdo - CFT

Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle - CFFC
Comissdo de Legislacio
Participacdo - CLP

Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel -
CMADS

Comissdo de Minas e Energia -
CME

Comissdo de Relactes Exteriored
e de Defesa Macional - CREDN
Comissdo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizada
= CSPCCCR

Comissdo de Seguridade Social
& Familla - CS5F

Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Poblico
- CTASP

Comissdo de Turismo e Desportd
=£TD

Comissdo de Viacdo e
Transportes - CVT

Tribunal de Contas da Unido

Colegiados

1% Camara

2B Camara

Comissdo de Regimento
Comissdo de Jurisprudéncia

Secretarias

Secretaria da Presidéncia -
SEPRES

Secretaria de Planejamento e
Gestdo - SEPLAN

Secretaria de Tecnologia da
Informacdo - SETEC
Assessoria de Relaches
Internacionais - ARINT
Assescoria de Comunicacio
Social - ASCOM

Assessoria de Cerimonial e Rel.
Inskit. - ACER1

Instituto Serdezello Corréda -
I15C Comissdo de Coordenacio
Consultoria Juridica - CONIUR
Assessorta Parlamentar -
ASPAR

Secretaria de Controle Interno
- SECOI

Secretaria Geral de
Administracdo - SEGEDAM
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4° Poder

POLITICAS PUBLICAS

El6i Martins Senhoras

PODER JUDICIARIO
Tribunais

Supremo Tribunal Federal
Superior Tribunal de Justica
Superior Tribunal Militar
Tribunal Superior do Trabalho
Tribunal Supericr Eleitoral
Tribunais Regianals Federais
Tribunais Regionais do Trabalho

Tribunais Reglonais Eleitorais

Tribunais de Justica Estaduals

MINISTERIO PUBLICO

Ministério POblico da Unida

Ministério Publica Federal (MPF)
Ministério Publico do Trabalho (MPT)
Ministéric Pablica Militar (MPM)

Ministério Pdblico do Distrito Federal
& Territdrios {MPDFT)

Ministério Piblico Estadual (MPE)

Cada Estado tem o seu MP
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(RLTOUEN ) Deixaram ou trocaram de pasta 3 Cairam ou pediram demissao  [8) Também foram ministros no governo Lula
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Presidéencia

A - M

(RLTOUEN ) Deixaram ou trocaram de pasta 3 Cairam ou pediram demissao  [8) Também foram ministros no governo Lula
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Eloi Martins Senhoras

Relacoes Presidenciais

« EXECUTIVO-LEGISLATIVO

« EXECUTIVO-JUDICIARIO
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POLITICAS PUBLICAS
Eloi Martins Senhoras

Relacoes Presidenciais

« EXECUTIVO-LEGISLATIVO

— Presidencialismo de coalizao

— Acao Legislativa

« EXECUTIVO-JUDICIARIO
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Relacoes Presidenciais

« EXECUTIVO-LEGISLATIVO

¢cao Legislativa

Feudalizacdo partidaria

« EXECUTIVO-JUDICIARIO
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Relacoes Presidenciais

« EXECUTIVO-LEGISLATIVO

— Presidencialismo de coalizao

« EXECUTIVO-JUDICIARIO
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Relacoes Presidenciais

« EXECUTIVO-LEGISLATIVO

— Presidencialismo de coalizao

| eis Aprovadas por Origem
1946-1964 e 1988-1994 (%)

Origem 1946-1964 1988-1994
Executivo 42,8 84,9
Legislativo 57,2 15,1

Total 100,0 100,0
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Relacoes Presidenciais

« EXECUTIVO-LEGISLATIVO

— Presidencialismo de coalizao

— Acao Legislativa

« EXECUTIVO-JUDICIARIO
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Relacoes Presidenciais

« EXECUTIVO-LEGISLATIVO

— Presidencialismo de coalizao

— Acao Legislativa

« EXECUTIVO-JUDICIARIO
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Ministérios
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(RLTOUEN ) Deixaram ou trocaram de pasta 3 Cairam ou pediram demissao  [8) Também foram ministros no governo Lula
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PARTIDOS
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INFLUENCIA

Grande Media Pequena
i ]

) orcamento das pastas deste LI & de: cesle grupo e e 0 arcamenta das pastas deste QRO € he

R¥$ 99.8 bilhdes R#$ 96.1 bilhGes R$ 16.3 bilhGes
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Composicao do Congresso Nacional

SISTEMA BICAMERAL

Eleitos pelo sistema proporcional Eleitos pelo sistema majoritario
Total de 513 deputados Total de 81 senadores
Mandato de 4 anos (1 legislatura) Mandato de 8 anos (2 legislaturas)
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Eloi Martins Senhoras

# L7y ANOVA ORGANIZAGAO do Congresso

Governabilidade na
Gestao da Presidenta DILMA
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# 7y ANOVA ORGANIZAGAO do Congresso
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&y A NOVA ORGANIZAGAO do Congresso

Distribuicao

Legenda

& FT & PNMDB
® PSH & PP

@ PR @ FTH

® PCdoB @ PMN
® PFOT & PRP
® PSC @ FTC
® PRB PHS
® Ps0B PSOL
® DEM FTdob
® PPS ® PRTH
L EaY ® PSL

Senado Camara

Camara dos Deputados

Wa Cémara, dos 513 deputados, 226 530 novos na Casa e 287 foram
reeleitos. Para conferir o nome, o partido & o estado de cada um, passe
0 mouse pela bolinha.
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P00 OOOOOOOOOOBROS
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A NOVA DRGANIZAGEO do Congresso

Senado Camara

Distribuicio Camara dos Deputados

Ma Cdmara, dos 513 deputados, 226 séo novos na Casa e 287 foram
regleitos. Para conferir o nome, o partido e o estado de cada um, passe
Le genda o mouse pela bolinha.
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A NOVA ORGANIZAGAO do Congresso

Distribuicdo

Legenda

Ly

& h A
@F

®CE
LA
@rB
I FE
LIS
®<E
“BA
L
®E=
LI
L BT

Semado Camara

Camara dos Deputados

Ma Cdmara, dos 513 deputados, 226 sdo novos na Casa e 287 foram
reeleitos. Para conferir o nome, o partido e o estado de cada um, passe
o mouse pela bolinha.
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Os campedes de gastos na Camara dos Deputados em 2011

Tolal de gaslos

Média de gaslos dos deputados dos 10 maiores partidos na Camara - Total de gastos
FOLO partiia RS 2635534 -
com maior gaslo
meédio por deputado R$ 63767 -

R$ 25271068 =

RS 25271068 -
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7~y A NOVA ORGANIZAGAO do Congresso

Senado CAmara

Senado Federal

Distribuigao
Do= 81 senadores, 37 s80 novos na casa, 17 foram reeleitos e 27 ainda tém

mais quatro anos de mandato - que, no Senado, & de oito anos. Para conferir o

nome, o partido e o estado de cada um, passe o0 mouse pela bolinha. Legen da

®PT ® PMDB
® PSH ® PP

e
iy

®FR
# PCdoB
® FDT

® PsSC
® PRE

® PTB
® PMN
® PSDB
® DEM
® PPS
&Py
PSOL
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{/~y A NOVA ORGANIZAGAO do Congresso

Senado Camara

Senado Federal Distribuicio

Doz 81 s=enadores, 37 sd0 novos na casa, 17 foram reeleitos e 27 ainda tém
mais quatro anos de mandato - que, no Senado, & de oito anos. Para conferir o
nome, o partido e o estado de cada um, passe o mouse pela bolinha. Le gEIlI:lEI
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A NOVA ORGANIZACAO do Congresso

Senado Camara

Senado Federal Distribuicdo

D= &1 senadores, 37 s30 novos na casa, 17 foram reeleitos e 27 ainda tém
mais quatro anos de mandato - que, no Senado, & de oito anos. Para conferir o
nome, ¢ partido e o estado de cada um, passe o0 mouse pela bolinha. LEgEIlﬂEI

o Ap ®F
& 2h ®CE
BPA B RN
A ®PrPBE
L1 & FPE
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Os campedes de gastos na Camara dos Deputados em 2011

Tolal de gaslos

R$ ' RS 36 R$

Cleber Verde i Teresa Surita Juca
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Espécies de Proposicao

CASA ONDE
m DESCRICAO TRAMITA

MPV Medida Provisoria SF/CD
PEC Proposta de Emenda a Constituicao SF/CD
PLC Projeto de Lei da Camara dos Deputados SF
PLS Projeto de Lei do Senado Federal SF
g | P e e s
PDC Projeto de Decreto Legislativo CD
PL Projeto de Lei CcD
PLP Projeto de Lei Complementar CD
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Qudérum de aprovacao

Projeto de Lei Ordinaria

Medida Provisdria Maioria Simples Maioria (metade + 1) )
dos presentes na sessao.
Projeto de Decreto

Legislativo

Maioria (metade + 1)
Maioria Absoluta dos membros da
Casa Parlamentar.

Projeto de Lei
Complementar

f’ropustﬁa c!eﬂEmenda Maioria Qualificada 3/5 dos membros da
a Constituicao Casa Parlamentar.
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Qudérum de aprovacao

PROPOSICAO

Projeto de Lei Ordinaria

Maioria (metade + 1)
dos presentes na sessao.

Medida Provisoria Maioria Simples

Projeto de Decreto
Legislativo

Maioria (metade + 1)
Maioria Absoluta dos membros da
Casa Parlamentar.

Projeto de Lei
Complementar

f’ropustﬁa c?eﬂEmenda Maioria Qualificada 3/5 dos membros da
a Constituicao Casa Parlamentar.
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Qudérum de aprovacao

Projeto de Lei Ordinaria

Medida Provisdria Maioria Simples Maioria (metade + 1) )
dos presentes na sessao.
Projeto de Decreto

Legislativo

Maioria (metade + 1)
Maioria Absoluta dos membros da
Casa Parlamentar.

Projeto de Lei

Complementar

f’ropustﬁa c?eﬂEmenda Maioria Qualificada 3/5 dos membros da
a Constituicao Casa Parlamentar.
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Qudérum de aprovacao

Projeto de Lei Ordinaria

Medida Provisdria Maioria Simples Maioria (metade + 1) )
dos presentes na sessao.
Projeto de Decreto

Legislativo

Maioria (metade + 1)
Maioria Absoluta dos membros da
Casa Parlamentar.

Projeto de Lei
Complementar

3/5 dos membros da
Casa Parlamentar.

Proposta de Emenda

< TRy Maioria Qualificada
a Constituicao e
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PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO

FASE Y FAS]? FASE
INTRODUTORIA CONSTITUITIVA COMPLEMENTAR

DELIBERACAO DELIBERACAO
PARLAMENAR | EXECUTIVA
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PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO

FASE FASE

FASE
INTRODUTORIA CONSTITUITIVA COMPLEMENTAR

DELIBERACAO DELIBERACAO
PARLAMENAR | EXECUTIVA
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FASE INTRODUTORIA

E o ato que desencadeia o processo legislativo por meio da
articulacdo de um “titular de imiciativa”. A fase introdutoria
mmstaura-se quando o projeto vai ao parecer das comissdes
legislativas, de carater permanente ou temporario.

Iniciativa
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PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO

FASE FASE FASE
INTRODUTORIA CONSTITUITIVA COMPLEMENTAR

DELIBERACAO DELIBERACAO
PARLAMENAR | EXECUTIVA
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FASE CONSTITUTIVA

Discussao

O Legislativo aprecia a propositura mediante manifestacoes, pro e
contra. Quase todos os problemas relativos a “discussdo” constituem
matéria regimental. Normalmente, os Regimentos Internos prevéem
que a discussdo pode ser adiada, suspensa ou encerrada, atendendo a
requerimentos de politicos do Legislativo.
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El6i Martins Senhoras

FASE CONSTITUTIVA

Discussao

O Legislativo aprecia a propositura mediante manifestacoes, pro e
contra. Quase todos os problemas relativos a “discussdo” constituem
matéria regimental. Normalmente, os Regimentos Internos prevéem
que a discussdo pode ser adiada, suspensa ou encerrada, atendendo a
requerimentos de politicos do Legislativo.

Votacao

A votacdo, também 1dentificada pelo conceito de deliberagdo, trata-
se de um momento de manifestacido de vontade do Plenario,
aprovando ou rejeitando a propositura. Essa deliberacdo pode, ou
ndo, estar sujeita a prazos. A vota¢do pode ser simbdlica ou
nominal.
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FASE CONSTITUTIVA

Discussao

O Legislativo aprecia a propositura mediante manifestacoes, pro e
contra. Quase todos os problemas relativos a “discussdo” constituem
matéria regimental. Normalmente, os Regimentos Internos prevéem
que a discussdo pode ser adiada, suspensa ou encerrada, atendendo a
requerimentos de politicos do Legislativo.

Votacao

A votacdo, também 1dentificada pelo conceito de deliberagdo, trata-
se de um momento de manifestacido de vontade do Plenario,
aprovando ou rejeitando a propositura. Essa deliberacdo pode, ou
ndo, estar sujeita a prazos. A vota¢do pode ser simbdlica ou
nominal.

Sancao ou
Veto

E o ato pelo qual o chefe do Executivo manifesta sua
aquiescéncia ao projeto aprovado pelo. A sanc¢do pode ser
expressa, quando escrita e seguida de promulgacio e
publicacdo; ou, fdcita, quando o Executivo ndo usa do direito
de veto, dentro do prazo legal

cdo

San

E o ato pelo qual o chefe do Executivo rejeita o projeto,
aprovado pelo Legislativo, por julga-lo inconstitucional ou
contrario ao interesse publico. O veto pode ser fofal, quando
abrange todo o projeto; ou, parcial, quando atinge apenas uma
parte da propositura.

Veto
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FASE FASE

FASE
INTRODUTORIA CONSTITUITIVA COMPLEMENTAR

DELIBERACAO DELIBERACAO
PARLAMENAR | EXECUTIVA
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FASE COMPLEMENTAR
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FASE COMPLEMENTAR

Promulgacao | E o ato pelo qual se declara a existéncia de um novo direito na
ordem juridica, produzido pelo 6rgdo competente. A promulgag¢do
torna a le1 executoria.
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FASE COMPLEMENTAR

Promulgacao | E o ato pelo qual se declara a existéncia de um novo direito na
ordem juridica, produzido pelo 6rgdo competente. A promulgag¢do
torna a le1 executoria.

Publicacio | E a comunicacio da existéncia de lei aos seus destinatarios. E
conseqiiéncia da promulga¢do. A le1 deve ser publicada, para poder
ser exigido o seu cumprimento por todos.
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FASE FASE FASE
INTRODUTORIA CONSTITUITIVA COMPLEMENTAR

DELIBERACAO DELIBERACAO
PARLAMENAR | EXECUTIVA
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FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO

1a. fase - Ante-projeto 2a. fase - Projeto de lei Ja. fase - LEI

. 8
Projeto de lei (Camara) Pr&mﬂer::nif; : .
Projeto de lei (CCJ e Presidente da Republica

Comissoes) promulga
. - Presidente da Republica
Projeto de lel (Senad
Ante-projeto/Mensagem Projeto de lei (CCJ e LEI ENTRA EM VIGOR
Comissoes)




INICIATIVA

¥
PFROJETODELEL E
APRESENTADO MA
CASA IMICIADORA -
CAMARA DOS DEPUTADDS
(L) SEMADO FEDERAL

APROVADO? 5 NAD

=110
¥
PROJETO DE LEI
SEGUE PARA A
CASA REVISORA
Henadc Federal

Gaman tos Deputatcs
(s irdclattva 0o Sonado)

Fluxograma do
R [+ <o Processo

pode aceitar ou
rejeilar a5 amandas

° .
ey
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1 2 3 4

Proposicao é Definicdo da forma
apresentadana de apreciacio, do Prazo para Designagao Apresentacao,
Casa Iniciadora regime de tramitacao emendas na de Relator na discussao e votagao
(CD ou 5F) e despacho Comissao Comissao de parecer
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Pacto federativo e competencias no processo legislativo
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Pacto federativo e competéncias no processo legislativo
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Pacto federativo e competéncias no processo legislativo

I LEIS i

Emenda CF/CE/LOM
Le1 Complementar

Le1 Ordinaria

Le1 Delegada

Decreto Legislativo
Resolucao

Medida Provisoria

PROJETOS
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Pacto federativo e competéncias no processo legislativo

LEIS

PROJETOS

Emenda CF/CE/LOM

Le1 Complementar

Lei1 Ordinaria

Le1 Delegada

Decreto Legislativo

Resolucao

Medida Provisoria

Unido

COMPETENCIAS
Roraima

Boa Vista
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Pacto federativo e competéncias no processo legislativo

COMPETENCIAS

LEIS .
 Unido | Roraima | BoaVista
Emenda CF/CE/LOM Sim Sim Sim
vy | Le1 Complementar Sim Sim Sim
E Le1 Ordinana Sim Sim Sim
E.‘]: I e1 Delegada Sim Sim NAO
% Decreto Legislativo Sim Sim Sim
~ Resolucio Sim Sim Sim
Medida Provisoria Sim Sim NAO
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| eis Aprovadas por Origem
1946-1964 e 1988-1994 (%)

Origem 1946-1964 1988-1994
Executivo 42,8 84,9
Legislativo 57,2 15,1

Total 100,0 100,0
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| eis Aprovadas por Origem
1946-1964 e 1988-1994 (%)

Origem 1946-1964 1988-1994
Executivo 42,8 84,9
Legislativo 57,2 15,1

Total 100,0 100,0
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PROCON
Cartorio
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Sistemadtica de funcionamento da justica criminal brasileira
Papel de cada instituigio em uma organizagdo linear no momento em que ela atua

Policia Militar

Acionadapelo 190, € a prunena, em geral, o tomar conhecunento do crume, dado
querealiza a abvidade de pohiaamento ostensivo.

NV

Policia Civil

Eealiza o inguerito policial. que € mm procedimento adminiztrativo que objetivaa
apuracao do crime € de =eu autor,

L
Ministério Pablico

E o drgio responsavel pela acusagio formal, realizando a denincia. que é a peca a
partw da qual ze diz iciado o processo penal.

Y

Defensoria Piblica
Institigiio estatal constituidapara viabihizar a assisténcia judicial a todos os
criladios quenao podem pasa v advosado particula,

. L
Judiciario

A partar de suas Varas Cronumas e dog Tribunais do Jon (exclusivos para crumes
dolozos contraa vida). reahiza procedunentos legmsz destimados ao adequado
Julgamento do crune.

NS

Sistema prisional

Encarcera todos o= individuos que, ao final do proceszo crunmal, receberam wma 157
pewa privativade hiberdade.
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Fluxo de processamento da justica criminal do Estado de Sao Paulo
Média do periodo compreendido entre 1991 e 1998

G003
100w baoletins de
GOSN
[ |
HE.378

G515 nuerites

090, l;;ﬂ“::lt T podicims nae
' imstaurados
mstaurados E
[ |
L8 Tl
I__:_'}__'} ; 33.3949
22300 e “f“'"-"j' [HrOCEssos nio
JMLIcIE listribundos
distribuidos e
|
[ |
9741 5.238
14%0 senfencas PO ESEOE [
publicadas senlendiados
[
[
5738 4003
2% sentengas de sentencas de
condenagiio absolvigiio
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Fonte: Banco de dados da Fundacio Seade — Policia Civil do Estad o deSao Paulo e Tribunal de Justica
do Estado de Saoc Paulo.



POLITICAS PUBLICAS

El6i Martins Senhoras

Organograma do Sistema Judiciario

JUSTI ESTADUAL JHS‘I’IEA FEDERAL JUSTICA DO TRABALHO JUSTICA ELEITORAL

12 INSTANCIA 1% INSTANCIA 12 INSTANCIA 13 INSTANCIA
Juizes de Direito Juizes Federais Juizes do Trabalho Juizes Eleitorais e
atuam nos: atuam nas: atuam nas: Cidad&os atuam nas:
Foros / Varas Secbes Varas do Trabalho Juntas Eleitorais
udicidrias fVaras

F cializadas J
- A | 2rnsTANGIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
Ministros atuam no 5TF em casos que envolvam
lesdo ou ameacga & Constituicdo Federal

12 THSTANCIA

Colegiado de Juizes
Civis e Militares
atuam no: Tribunal de
Justica Militar - TJM

Superior Tribunal
Militar - STM
(Ministros)
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12 INSTANCIA
~Juizes de Direito
atuam nos:
Foros / Varas

JUSTI ESTADUAL JHS‘I’IEA FEDERAL JUSTICA DO TRABALHO JUSTICA ELEITORAL

18 INSTANCIA 1? INSTANCIA 13 INSTANCIA
Juizes Federais Juizes do Trabalho Juizes Eleitorais e
atuam nas: atuam nas: Cidad&os atuam nas:
Secbes Yaras do Trabalho Juntas Eleitorais
udicidrias fVaras

F cializadas J
- A | 2rnsTANGIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
Ministros atuam no 5TF em casos que envolvam
lesdo ou ameacga & Constituicdo Federal

Organograma do Sistema Judiciario

12 THSTANCIA

Colegiado de Juizes
Civis e Militares
atuam no: Tribunal de
Justica Militar - TJM

Superior Tribunal
Militar - STM
(Ministros)
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Organograma do Sistema Judiciario

JUSTI ESTADUAL JHS‘I’IEA FEDERAL JUSTICA DO TRABALHO JUSTICA ELEITORAL

12 INSTANCIA 18 INSTANCIA 12 INSTANCIA 13 TNSTANCIA 19 INSTANCIA
Juizes de Direito Juizes Federais Juizes do Trabalho Juizes Eleitorais e Juizes de Direito
atuam nos: atuam nas: atuam nas: Cidad&os atuam nas: realizam as:
Foros / Varas Sﬁﬁuﬂ Varas do Trabalho Juntas Eleitorais Auditorias Militares
udiciarias fVaras

Especializadas J
= — e -'. =. lm“m 2% TNSTAMNCIA
ol Caaade de
~atuam no: m:tmﬂw::
Tribunal Regional  atuam no: Tribunal de
Eleitoral - TRE Justica Militar - TJM

Superior Tribunal
Militar - STM
(Ministros)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF 161
Ministros atuam no 5TF em casos que envolvam
lesdo ou ameacga & Constituicdo Federal
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Supﬂ'en‘ﬂ Tnbunal

PODER JUDICIARIO

Federal
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de Jush

Tﬂbu nal Superior
_to Trabalho

Tribunal de Justica

Tribunal Regional
do Trabalho

Tribunal Supenor
Eleitoral

Eupermr Tribunal
Milrtar

Tribwnzl Militar

Auditoria Jusbga
hildar do Esfada

A diona Justica
Militar Fagaral
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Federal
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Tribunais Regionais
Federais

Tribunal Superior

do Trabalho

TrIJLI'laI Regonal
do Trabalho

Juries de Coolaghs
oo Trabaka

de Jushcs

Iy
|||||||||

Tribunal Superior
Eleitoral

R ]

Tribunal de Justica

| Trlbunal F'.egmnal
Eleitoral

Triburzl Militar

Auditiria Justica
Militar da Estads

Audiiona Jusica
MilRar Federal
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STF

Recebimento e Comunbcaches

distribuicio processuais
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STF: Processos

Acervo processual ao final de cada ano - 2006/2011

Composicio do acervo: relacio entre classes
origindrias e recursais de 2006 a 2011

160,000
100%
140.000 B0%
120,000 - BO%
£ 100,000 0%
2 {
E  B0.000 i
3 50%
w0 A0%
40.000 30%
20.000 0% |
a 10% |
WOriginarias 15,385 10501 | 12542 14979 | 16397 | 18212 ] o | SDmr | Wm | 0 | WO ) MM
‘MRecursais | 134615 | 118722 | 99538 | 85655 | 73.208  49.183 | WRecursais = 134615 118722 | 99.538 85.655 73298 | 49.183
W Total | 150,001 | 129.623 | 112.080 | 100.634 [ 90,295 [ B7.395 | Inrlglnérias 15.386 | 10.901 [ 12.542 l 14579 | 16.997 | 18.212
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Ace

120,000
100,000

B0.000

Quantidadea

0,000
40.000
20.000
0

& Origindrias

H Recursais

o Total
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STF: Processos

Processos Devolvidos pelo STF baseados no art.543 B do CPC por
ano 2007%* - 2011

19.896

Comparacao entre 2° semesire de 2007 e 2° semestre de 2011

Processos devolvidos no periodo: 65.764 processos
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STF: Processos

Acervo de processos em meio fisico e eletronico

Fisico 111.237 99.035

Eletronico 843 15949 D64 13.895

Total 112080 1634 90.295 67.395

% Eletr fTotal 0,7 5% 1,59% 10, 7% 20.6%
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STF: Processos

Acervo de processos em meio fisico e eletronico

Fisico 111.237 99.035

Eletronico 843 15949 D64 13.895

Total 112080 1634 90.295 67.395

% Eletr fTotal 0,7 5% 1,59% 10, 7% 20.6%
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STF: Processos

Acervo de processos em meio fisico e eletronico

Fisico 111237 99.035

Eletronico 843 15949 D64 13.895

Total 112.080 100,634 9).295 67.395

% EletrfTotal 0,75% 1,59% 10,7% 20.6%
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STF: Processos

Acervo de processos em meio fisico e eletronico

Fisico 111.237 99.035

Eletronico 843 15949 D64 13.895

Total 112080 1634 90.295 67.395

% Eletr fTotal 0,7 5% 1,59% 10, 7% 20.6%
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Visoes do Poder Judiciario no Brasil

171



POLITICAS PUBLICAS

El6i Martins Senhoras

TRF 12 Regido
T Despesa Total: R$ 1.823.200.889
T Despesa Total p/ Habitante: R$ 25,38
1 Casos Novos: 794.314
T Casos Pendentes: 2.332.377
TTotal de Processos Baixados: 782.398
1 Taxa de Congestionamento: 75%
} Carga de Trabalho dos Magistrados: 5.929

| Sentencas por Magistrado: 868
*Diespesas deflacionadas pelo IPCA/TBGE - preco de dezf2010,

T As setas mostram se houve aumente ou diminuicio com relacio aos dac
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TRF 22 Regido

J Despesa Total: R$ 1.069.085.424

o0

| Despesa Total p/ Habitante: R$ 54,3
| Casos Novos: 353.290)

T Casos Pendentes: 1.097.237

J Total de Processos Baixados: 402.774
T Taxa de Congestionamento: 72%

J Carga de Trabalho dos Magistrados: 7.006
| Sentencas por Magistrado: 1.466

*Despesas deflacionadas pelo IPCAMBGE - preco de dez/20140.

1T As setas mostram se houve aumentoe ou diminuigio com relagio aos dados de 2009,
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TRF 32 Regido

I Despesa Total: R$ 1.479.216.73]
| Despesa Total p/ Habitante: R% 33,53
1 Casos Novos: 714.770)
T Casos Pendentes: 2.402.349
TTotal de Processos Baixados: 996.370
| Taxa de Congestionamento: 69%
TCarga de Trabalho dos Magistrados: 7.534
TSentencas por Magistrado: 1.893

*Despesas deflacionadas pelo IPCA/TBGE - preco de dez/2010,

L7 As geras mostram se houve aumentoe ou diminuicao com relacio aos dados de 2009,
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TRF 42 Regiio
| Despesa Total: R$ 1.309.246.142
| Despesa Total p/ Habitante: R$ 46,88
TCasos Novos: 915916
TCasos Pendentes: 1.389.004
TTotal de Processos Baixados: 795.632
TTaxa de Congestionamento: 65%

TCarga de Trabalho dos Magistrados: 6.969

*Drespesas deflacionadas pelo TPCA/TBGE - prego de dezf2010,

T As setas mostram se houve aumento ou diminuicieo com relacio aos dados de 2009,
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TREF 52 Regiao
T Despesa Total: R$ 806.591.303
T Despesa Total p/ Habitante: R$ 27,15
1 Casos Novos: 388.476
| Casos Pendentes: (646.32()
TTotal de Processos Baixados: 409.012
| Taxa de Congestionamento: 60%
| Carga de Trabalho dos Magistrados: 5.380
| Sentencas por Magistrado: 2.287

*Despesas deflacionadas pelo TPCA/TBGE - prego de dez/2010,

T As setas mostram se houve aumento ou diminuicio com relacio aos dados de 2008,
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Listagem dos dez maiores setores contendo o percentual de processos em relacéo ao total

ingressado 2011

Setores dos Cem Maiores Litigantes

Ordem Total Justiga Estadual Justiga Federal Justiga do Trabalho
1 SETOR PUBLICO FEDERAL 12,14% | BANCOS 12,95% | SETOR PUBLICO FEDERAL 83,19% | INDUSTRIA 2,03%
2 BANCOS 10,88% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 9,25% |BANCOS 9,680% | SETOR PUBLICO FEDERAL 1,84%
3 SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 6,88% |SETOR PUBLICO ESTADUAL | 4,85% [CONSELHOS PROFISSIONAIS [ 276% [ BANCOS 1,78%
4 SETOR PUBLICO ESTADUAL | 3,75% |SETOR PUBLICO FEDERAL 3,11% | SETOR PUBLICO ESTADUAL | 0,56% |SERVIGOS 1,44%
5 TELEFONIA 1,84% | TELEFONIA 2,38% |OAB 0,41% | COMERCIO 0,93%
6 COMERCIO 0,81% | SEGUROS / PREVIDENCIA 0,93% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 0,14% |SETOR PUBLICO ESTADUAL |0,86%
7 SEGUROS / PREVIDENCIA 0,74% | COMERCIO 0,92% | SEGUROS / PREVIDENCIA 0,06% | ASSOCIAGOES 0,80%
8 INDUSTRIA 0,63% |INDUSTRIA 0,44% |OUTROS 0,06% | TELEFOMIA 0,60%
9 SERVICOS 0,53% [SERVICOS 0,42% |EDUCAGAO 0,04% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL |0,45%
10 | CONSELHOS PROFISSIONAIS | 0,32% | TRANSPORTE 0,18% | SERVICOS 0,02% | TRANSPORTE 0,40%

Elaboragdo: Departamento de Pesquisas Judiciarias/ CNJ.

177



POLITICAS PUBLICAS

El6i Martins Senhoras

Listagem dos dez maiores setores contendo o percentual de processos em relacdo ao total ingressado 2011

udic

3

Setores dos Cem Maiores Litigantes

Justiga Estadual Justiga Federal Justiga do Trabalho

BANCOS 12,95% | SETOR PUBLICO FEDERAL 83,19% | INDUSTRIA 2,03%
SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 9,25% |BANCOS 9,680% | SETOR PUBLICO FEDERAL 1,84%
SETOR PUBLICO ESTADUAL | 4,85% [CONSELHOS PROFISSIONAIS | 2,76% [ BANCOS 1,78%
SETOR PUBLICO FEDERAL 3,11% | SETOR PUBLICO ESTADUAL | 0,56% |SERVIGOS 1,44%
TELEFOMIA 2,38% |OAB 0,41% | COMERCIO 0,93%
SEGUROS / PREVIDENCIA 0,93% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 0,14% |SETOR PUBLICO ESTADUAL |0,86%

| COMERCIO 0,92% | SEGUROS / PREVIDENCIA 0,06% | ASSOCIAGOES 0,80%
| INDUSTRIA 0,44% |OUTROS 0,06% | TELEFOMIA 0,60%
| SERVICOS 0,42% |EDUCAGAO 0,04% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL |0,45%
0,18% | SERVICOS 0,02% | TRANSPORTE 0,40%
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Grafico 1 — Percentual de processos dos 10 maiores setores referentes | Grafico 2 — Percentual de processos dos 10 maiores setores
aos 100 maiores litigantes subdivididos em pélo ativo e passivo no 1° | referentes aos 100 maiores litigantes subdivididos em pdélo ativo e
Grau em relagdo ao total de processos ingressados no periodo. assivo nos Juizados Especiais em relagdo ao total de processos
- 2, P 9 pe — |P P p
s : " | ingressados no periodo.
BANCOS 3:5% | 48% .
SETOR PUBLICO MUNICIPAL 8,5% - 10.7% SETOR PUBLICO FEDERAL 0.05% §253%
SETOR PUBLICO FEDERAL 2,2% - 5,3% BANCOE 0,02% : 12 6%
SETOR PUBLICO ESTADUAL 18% TELEFONIA 0,00% 6,0%
SEGUROS/PREVIDENCIA 0,1% L 0.7% COMERCIC 0.00% 24%
INDUSTRIA 0,0% [ © 0,5% SETORPUBLICO ESTADUAL 0,01% 21%
SERVICOS 0,0% 0,4% INDUSTRIA 0,00% | F 1,0%
CONSELHOS PROFISSIONAIS 04% (I 0,0% SERVIGOS0.00% LF 08%
TELEFONIA 0,0% [ 0.4% SEGUROS/PREVIDENCIA 0.00% [ | 0.8%
COMERCIO 0.1% 1 0.2% TRANSPORTE 0,00% |} 0.5%
- v PLANOS DE SAUDE 0,00% ! 03% | | .
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M
CONSELHO D r’
NﬁchNAL Departamento de
DE JUST";A Pesguisss Judiciarias

Panorama do acesso a justica
no Brasil, 2004 a 2009
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Percentagem de pessoas que vivenciaram conflitos entre 2004 e 2009
segundo a area da situagdo de conflitoc e o principal responsavel pela solugéo,
Brasil, 2009

Judiciario T8.8%

| 78,3%

30,8%

Advogado Paticular /
Defensoria POblica

10.1%

] 20,9%

Policia
30.4% B Impostos/Tributagio e Previdéncia
B Servigos (Agua, Luz, Telefone e
Bancos)
1.7% M Familia
0,2%
Ministério Pdblico § 0,9% Criminal
13% B Trabalhista
0.4%
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Percentagem de pessoas que vivenciaram conflito entre 2004 e 2009

segundo o espaco institucional onde buscaram a solucdo para o conflito e o
principal responsavel por ela, Brasil, 2009.

Principal responsavel pela solugao

Onde buscou
solu Julzado Amigo / Sindicalo |

cao Justica o P Policia igraja Procon ABL ol Total
Justiga 949%  1.8% 17%  08%  01%  01% 0.7% 100%

Julzado
e 6,8% 89,9% 2.1% 0,1% 0.1% 0.8% 0,2% 100%

Amigo /
Parents 1.0% 0,5% 96,9% 0.4% 0.9% 0.4% 0,0% 100%
Policla 4 4% 1.8% 10,9% 81,6% 1.3% 0,0% 0,1% 100%
Igraja 6.4% 1.4% 13,3% 0,0% T8,9% 0.,0% 0,0% 100%
Procon 1.7% 2.0% 0,3% 0,0% 0,0% 96,0% 0,0% 100%
oot Yy 2.7% 3,0% 0,8% 0.0% 2.8% 86,9% 100%

Associacdo ' ’ ' ' : :

Total 58 6% 17.2% 8,3% 7.5% 0.8% 7.5% 2.1% 100%

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2009. 182
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Grafico 1 - Percentagem de pessoas que vivenciaram conflitos entre 2004 e 2009
segundo a area da situacdo de conflito e a busca de solugdes para ele, Brasil,

Trabalhista

Familia

Impostos/Tributacio e
Previdéncia

Terras | Moradia

Servigos (Agua, Luz. Telefone e
Bancos)

Criminal

4,0%
Iy 36, 0%

7,5%
N - '
10,8%
I :o 2% N Buscou
solugio
11,6% H Buscou

[

0, 0% 20,0 40,0% 60,0% 80,0 100,0°% 120,0%
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Grafico 2 - Percentagem de pessoas que vivenciaram conflitos entre 2004 e
2009, mas ndo buscaram solucgdes segundo a area da situacio de conflito, Brasil,

Servigos (Agua, Luz,
Telefone & Bancos) 28,3%

Criminal 22.4%

Familia 20,1%

Trabalhista 14,3%

Impostos/Tributagao e

9.5%
Previdéncia '

Tearmmas | Moradia 5,5%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20, 0% 25,0% 30, 0%
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Renda media mensal das pessoas que vivenciaram conflitos entre
2004 e 2009, segundo o espaco institucional em que buscaram solugdes, Brasil,

Procon

Justica

Juizado Especial

Outros

Policia

Sindicato | Associacao

Nio buscou solugdo

Igreja

Amigo I Parante

RS 735
i

RS 1.496

RS 1.454

RS 1.416

RS 1.377

RS 1.242

R% 1.158

AR EEERAEEERIE RN EEO AR EEER A EEEEE

Renda média da
populagio
brasileira com
18 anos ou mais
de idade:
R$B893.48
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Média de anos de estudo das pessoas que vivenciaram conflitos entre
2004 e 2009, segundo o espaco institucional em que buscaram solugdes, Brasil,

Procon B,81
Juizado Especial
Outres
Justiga

Policla

Igreja
Escolaridade
média da

populagso

MEo buscou solugdo 7.56 :J;Iﬂﬁiukn mmh
BNOS OU Ma

de idade: 7,50
Amigo | Parente &80 ¥ BNoS

Sindicato | Associagio
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Rendimento médio das pessoas que vivenciaram conflito entre 2004
e 2009, segundo o motivo para ndo terem procurado a Justi¢a, Brasil, 2009.

Cabia ais) outra(s) parte(s)
iniciar{em) a agho

Por falta de provas

Demoraria muito

Resolveu o problema por meio
de mediagdo ou conciliagio

Mao acredita na justica

Por medo da(s) outra(s) parte(s)
envolvidals)

Era muito longe

Custaria muito caro

Mao sabia gue podia utilizar a
Justiga

R% 1.423
R 1.372
R% 1.333
RS 1.18%
R% 1.180
RS 945
RS 885 K Renda média da
I populacia
brasileira com
R% TET L] 18 anos ou mais
de idade: BE
I 503 4B
RS 762 ‘
200 400 G0 &00 1.000 1.200 1.400 1.600
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Percentagem de pessoas que vivenciaram conflitos entre 2004 e 2009
e buscaram o Poder Judiciario segundo a area da situacéo de conflito e se houve

ou ndo solugdo, Brasil, 2009.

Wao houwve

Famili S45%
I 52 s

50.2% B Houve

Y 40.6% solugo

54.4%

O 5.6%

Servigos (Agua, Luz, Telefone 56,8%

¢ Bancos) Y 43.2%

57.5%

Trabalhista
N <2 5%

58.7%
o 1.3%
ImpostosTributagio e 67, 8%
providincia | s2.2%
L1 10%% 20% 0% 40% 50 B0% To%
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Sociedade

1. Ciéncia Politica i
Analise de
2. Administracéo Fublica politicas

3. Aparelho de Governo PARTE 4
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Politicas publicas
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Politicas publicas

Estisda do
conteido
da politica

Estdo do

ML N =it i

elabwng:do
¢ polinea

Fstiido dios
resuligdos
da politka

Infommacie] [Delesa de Delesa de
waliacio para a PIOCESSTS politicas
torminlagio
e politcas
Ynalisia Ao el flse

L LU

Lanal st s

Estudos de politica
(Conhecimento do processo
de claboracio de politcas)

Andhse de politicas
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Politicas publicas

Infomacioe] (Defesa de Delesa de
para a PIOCCSSOS politicas

torminlagio
e politcas

Ynalisia Ao el flse
SO DOy e R

paslitico bl st

Estudos de politica Andhse de politicas
(Conhecimento do processo {Conhecimento mo processo
de claboracio de politcas) e e laboragio de polilcas)
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POLITICAS PUBLICAS

1) Padroes politicos (POLITY)
a) Patrimonialismo,

by — Clientelismo,
c) Autoritarismo.

2) Agenda politica: (POLITICS)
. agenda do Estado (liberal/desenvolvimentista),
. planejamento econdmico,
. natureza institucional das politicas
. politicas de desenvolvimento regional;
. grupos de interesse

3) Trade-off politico (POLICIES)
a) Politicas economicas

b) Politicas sociais
c) Politicas infra-estruturais
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Ambiente Ambiente

Demandas

Entradas SISTEMA [Iecisdes ¢ acogs o
4 * POLITICO P Saidas

APoio, Tecursos

Ambiente )
Ambiente

* PARTIDOS POLITICOS= gatekeepers
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Dimensoes das Politicas Publicas

POLITICA
PUBLICA

Programa

Projeto z )

Projeto x
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Politicas publicas

Estisda do
conteido
da politica

Estdo do
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elabwng:do
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Fstiido dios
resuligdos
da politka

waliacio

Infonmzghoe
para a

torminlagio
e politcas

wnal

Dhfesa de Delesa de
IOCERsTS paolitecas
1512 Ao el flse

LI T | R | L]
Lanal st s

Estudos de politica
(Conhecimento do processo
de claboracio de politcas)

Andhse de politicas
L ||'|I|'|.‘\h.' Il ino PITHSS
e e laboragio de polilcas)

w

197



.. * POLITICAS PL’JBLID
, Eloi Martins Senhoras

Politicas publicas

Inlonmagicel el | Halesnide
Estido do Fsiudo do Estudo dos ; ! . 1.... “ y . y
) wwaliacio - DI paslilacas
conteido prosgessa de | fresuliados . -
da politica | felaboragio | fda politka
¢ polinea

e polithas

S ialinle S el
o By Ll
sl

Estudos de politica Andhse de politicas
(Conhecimento do processo {Conhecimento mo processo
de claboracio de politcas) e e laboragio de polilcas)
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VARIEDADES DE ANALISE POLITICA

(1) Estudo do conteldidodas | (Os analistas procuram descrever e explicar a génese e o
politicas desenvolvimento de pollticas, isto &, determinar como elas
surgiram, como foram implementadas e quais os seus
resultados;
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(1) Estudo do conteddo das
politicas

surgiram, comao foram implementadas e quais os seLus
resultados;
(2yEstudo da elaboragdodas . Os ans a atengao para gios por que
politicas 0 avaliam a rentes
' etudo na formulacio das pollticas;
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VARIEDADES DE ANALISE POLITICA

(1) Estudo do conteldo das . s analistas procuram descrever e explicar a génese e o
politicas

(2} Estudo da elaboragao das
politicas

fi
(3) Estudo do resultado das FProcura explicar co :
politicas diferentes areas, razgorque tomam as pollticas como
variavels dependentes & tentam compreendé-las em termos
de fatores sociais, econdmicos, tecnolégicos e outros;
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VARIEDADES DE ANALISE POLITICA

(1) Estudo do conteddo das - Os analistas procuram descrever e explicar a génese
politicas desenvolvimento de pollticas, isto &, determinar com
surgiram, comao foram implementadas e quais os seLus

re*ult:dm

(2} Estudo da elaboragao das
politicas

(3) Estudo do resultado das Procura E'-{plmar n::c:nrnc: na gaatm =] aenrlcm vanam em
politicas diferentes areas, raz@orque tomam as pollticas como
variavels dependentes & tentam compreendé-las em termos
de fatores sociais, econdmicos, tecnolégicos e outros;
(4 JAvaliagdo de politicas Frocura identificar 0 impacto que as pollticas t&ém sobre o
contexto sdcic-econdmico, o ambiente politico, a populagao;
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VARIEDADES DE ANALISE POLITICA

(1) Estudo do conteddo das . Os analistas procuram descrever e explicar a génese
politicas desenvolvimento de pollticas, isto &, determinar com
surgiram, como foram implementadas e quais os seus
resultados;
(21 Estudo da elaboragdo das # ; diri
politicas

(3) Estudo do resultado das Procura E'-{plmar n::c:nrnc: na gaatm =] aenrlcm vanam em
politicas diferentes areas, raz@orque tomam as pollticas como
variavels dependentes & tentam compreendé-las em termos
de fatores sociais, econdmicos, tecnolégicos e outros;
(4 JAvaliagdo de politicas Frocura identificar 0 impacto que as pollticas t&ém sobre o
contexto sdcic-econdmico, o ambiente politico, a populagao;
(9) Informacdo para elaboracao O governo e 0s analistas académicos organizam os dados,
de politicas para auxiliar a elaboragio de pollticas e a tomada de
decisbes;
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VARIEDADES DE ANALISE POLITICA

(1) Estudo do conteddo das . Os analistas procuram descrever e explicar a génese
politicas desenvolvimento de pollticas, isto &, determinar com
surgiram, como foram implementadas e quais os seus
resultados;
(21 Estudo da elaboragdo das # ; diri
politicas

(3) Estudo do resultado das Procura E'-{plmar n::c:nrnc: na gaatm =] aenrlcm vanam em
politicas diferentes areas, raz@orque tomam as pollticas como
variavels dependentes & tentam compreendé-las em termos
de fatores sociais, econdmicos, tecnolégicos e outros;
(4 JAvaliagdo de politicas Frocura identificar 0 impacto que as pollticas t&ém sobre o
contexto sdcic-econdmico, o ambiente politico, a populagao;
(9) Informacdo para elaboracao O governo e 0s analistas académicos organizam os dados,
de politicas para auxiliar a elaboragio de pollticas e a tomada de
decisbes;
(6) Defesa do processo de Os analistas procuram melhorar os processos de elaboragaoc
elaboracdo da politica de politicas e a maquina de governo, mediante realocagdo
de fungies, tarefas e enfoques para avaliagio de oppdes;
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VARIEDADES DE ANALISE POLITICA

(1) Estudo do conteddo das
politicas

(2} Estudo da elaboragao das
politicas

(3) Estudo do resultado das
politicas

(4 JAvaliagdo de politicas

(9) Informacdo para elaboracao
de politicas

(6) Defesa do processo de
elaboracdo da politica

71 Defesa de politicas

Os analistas procuram descrever e explicar a génese e 0

variavels dependentes & tentam compreendé-las em termos
de fatores sociais, econdmicos, tecnolégicos e outros;
Frocura identificar o impacto que as pollticas t&m sobre o
contexto sdcic-econdmico, o ambiente politico, a populagao;
O governo e 0s analistas académicos organizam os dados,
para auxiliar a elaboragio de pollticas e a tomada de
decisbes;

Os analistas procuram melhorar os processos de elaboragaoc
de politicas e a maquina de governo, mediante realocagdo
de fungies, tarefas e enfoques para avaliagio de oppdes;
Atividade exercidapor de grupos de pressdo de fendendo
idéias ou opedes especificas no processo de elaboragao

de pollticas.
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Analise

lterativa

esséncia ou estrutural

207



i

POLITICAS PUBLICAS

El6i Martins Senhoras

Niveis de analise de politicas publicas

Anéis Burocraticos

Analise ‘,“l
.'.'-I

lterativa

esséncia ou estrutural
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Anéis Burocraticos

. NA POLICIA . NAS ESTATAIS E AGENCIAS DO GOVERNO NO SETOR PRIVADO

. NO EXECUTIVO

. NO LEGISLATIVO

B
\ #’)

Deuseling
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[ ) T — : : Fernando
Byron
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Torres

d--
S
s

Eliane
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»
3

Stepan
Mercessian

-.—
g

f/ o Warconi Perille

Sandes
Jinior

Carlinhos
Cachoeira
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FONTE DOS INPUTS E WITHINPUTS

Burocratas e
organizagoes

PUBLICOS burocraticas
Politicos ]
{ ATORES POLITICOS ] ) .
Individuais
Coletivos
PRIVADOS
Nacionais Formais

Internacionais
Transnacionais
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ABORDAGEM SISTEMICA

SISTEMA INTERNACIONAL/GLOBAL

G
SISTEMA NACIONAL E SUBSISTEMAS (SOCIAL, ECONOMICO, CULTURAL, ETC)
e —
INPUTS
(APOIOS E OUTPUTS
DEMANDAS)
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" DINAMICA DAS INTERACOES NAS
ARENAS
& J
4 )
{ JOGOS LUTAS
& J
4 )
DEBATES
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omo se articulam os atores?

 PREFERENCIAS = definidas a | "EXPECTATIVAS => perdas e |

partir dos beneficios esperados ganhos de cada alternativa,

X custos estimados (custo = antevistos sob a perspectiva de

\_renuncias) ) \_cada ator )
" ESTRUTURA DE )

OPORTUNIDADES =» recursos
de poder e regras do jogo
\_politico (normas) Y,

Y

4 A
ISSUES = um ou varios itens da decisdo em cada politica, que

afetam os interesses de diversos atores, definindo suas perdas e

ganhos e mobilizando o conflito entre eles
& J

13
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Absorcao das Demandas

//\

/ Agao coletiva \

 Natureza dos bens
publicos

* Custo da participacao

 Tamanho dos Grupos

(U /

/ Grau de abertura do \

sistema
Politico-institucional

* Regimes democraticos
* Regimes autoritarios

* Regimes Totalitarios

(¥ /
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Modelo Teorico: Tres ‘I’

Interesses

Prioridades
Preferéncias
Vontades
politicas

Contexto
Social
Politico
Econdmico

Valores

Concepcoes
Paradigmas
Visdes de
mundo
Ideologias

Dizputas e Consensos entre
atores estratégicos a0 longoe de

um tempo

Institnicdes

Praticas
Regras
Normas
formais

Organizacies

Comunidade
Epistémica A
. de Politica X

Comunidade
Epistémica B

Rede de Politicas Publicas

Fomte: Almeida-Andrads, 2007.
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Enfoques de analise de

PODER CONCENTRADO 42
RELEVANCIA DA BUROCRACIA W

AUTONOMIA RELATIVA &

politicas publicas

PODER DISTRIBUIDO
DEMOCRACIA = VOTO

'Mh""r‘a
iy ja
poli N‘”k“.

we===p ELITISTA . .
ec;;:-nﬂmlcr:r poder moderador
J da hltm-c:fac:la
MARXISTA 1‘&
i\ }
intefraizacio
do confilir=

“® CORPORATIVISTA

p PLURALISTA

‘/«4%%1 de
interesses de classe

FYr T
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0 ESTUDO DO PODER E DOS PROCESSOS DE DECISAO
(as trés faces do poder) (as trés faces do poder)
tipos de conflito:
Conflitos abertos (DAHL: visdo Conflitos encobertos (BACHRACH e :
phuralista) B 17) Conflitos latentes (LUKES)
concepcies de poder:
A tem poder sobre B, na medida em JA cna ou reforca valores e praticas A exerce poder sobre B quando
que A leva B a fazer algo que de outrallinstitucionais que restringem o debate a influencia B de um modo que
forma ndo faria questdes politicamente indocuas a A contraria seus interesses
pesguisa sobre situacoes de:
limitacdo do alcance da tomada de
conflitos abertos e decisdes-chave ndo-tomada de decisdo decisdo atraves da manipulacdo de
valores
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0 ESTUDO DO PODER E DOS PROCESSOS DE DECISAO
(as trés faces do poder) (as trés faces do poder)

Conflitos abertos (DAHL: visdo Conflitos encobertos (BACHRACH & .
phrralista) BARATZ) Contflitos latentes (LUKES)

concepcies de poder:

A tem poder sobre B, na medida em JA cna ou reforca valores e praticas A exerce poder sobre B quando
que A leva B a fazer algo que de outrallinstitucionais que restringem o debate a influencia B de um modo que
forma ndo faria questdes politicamente indocuas a A contraria seus interesses

pesquisa sobre sitnacoes de:

limitacdo do alcance da tomada de
conflitos abertos e decisdes-chave ndo-tomada de decisdo decisdo atraves da manipulacdo de
valores
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0s 3 tipos de conflito

latentes
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e - . lqllll_--._
-
'-

apreensao " "-.,

restric

POLICY
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AVALIACAO

IMPLEMENTACAO
FORMULACAO
/
’
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CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

PROBLEMAS
FORMACAQ
ANALLACA
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CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

1. Formacao da agenda:
quando um tema entra na discussao em uma arena
politica;

2. Formulacao:
quando sao apresentadas as solugoes;

3. Implementacio:
decidir o que sera feito;
4. Avaliacao:
Acontece ex-ante, concomitante € ex- post.
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O CICLO DE ELABORAGAO DE POLITICAS

............... 'apfeﬁnSéO

avaliacao

Implementacao
(mudanca)

\ restricoes

POLICY formU|aQéO
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INCREMENTAL
f{emaclellos dencripac ECT TOM UP RITUALISTICA IHDUTORA DE
ot MUDANCAS
Hegocingin * poei sad o™
Apasto dlecisoms

GOPiELIL

chucncararidads
‘consenso’ forcado pela Irrupcao de conflios
suniiedn & lof cirn faces oo na
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« @ b0 é o posanel, o RE SULTADGS, PRODUTOS o G A & X0, SRCpEnE
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kloritoramanto dos Satimlacho doa
cledos

Elies
LLD



POLITICAS PUBLICAS

Eléi Martins Senhoras

IMPLEMENTACAD AVALIACAD

INCREMENTAL
f{emaclellos dencripac ECT TOM UP RITUALISTICA IHDUTORA DE
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