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OPINION

Uno de los aspectos de la nueva
Ley Universitaria (Ley N° 30220)
que ha generado més polémica es
la creacion de la Superintendencia
Macional de Educacién Superior
Untversitaria (Sunedu), sefialandose
que esta nueva entidad violaria la
autonomia de las universidades.

Para determinar si dicha violacion
sxiste debemos tener claridad res-
pecto de los alcances de la auto-
nomia universitaria y, para ello, es
esencial la siguiente pregunta: ;Au-
tonomia para qué? ;Para tener un
negocio rentable? ;Para fomentar
una determinada perspectiva moral
o religiosa? La respuesta es negativa
a las dos ultimas preguntas. Las uni-
versidades necesitan autonomia para
producir y transmitir el conocimiento
cientifico, humanistico y artistico
en un ambiente de libertad, donde
ni el Estado, ni sus promotores,
benefactores o propietarios, deter-
minen los resultados de la reflexién
intelectual y la investigacién cien-
tifica mediante métodos distintos a
los propios del mundo académico.
De esta manera, obtener recursos
econdmicos por estas actividades no
es el fin sino la consecuencia de la
autonomia en el espacio universita-
110; asimismo, la inspiracion ideold-
gica —politica, moral o religiosa— de
una universidad no debe imponerse
a la libertad de pensamiento de sus
miembros sino que debe entablar un
didlogo respetuoso con las diversas
visiones del mundo de la comunidad

GACETA CONSTITUCIONAL & PROCESAL CONSTITUCIONAL N° 79

£s Iinconstitucional 1a Sunadu?

Danisl SORIA LUJAN

Autonomia universitaria -
y supervision estatal:

universitaria. Asi, si la autonomfia es
un instrumento al servicio exclusivo
de fines crematisticos o ideoldgicos
que suprimen la libertad, estaremos
ante cualquier institucién de educa-
cién superior excepto una universidad.

Cabe recordar que el concepto actual
de autonomia universitaria hunde sus
raices en los movimientos latinoame-
ricanos de reforma universitaria ini-
ciados en el primer tercio del siglo
ZX, que fueron una voz de denuncia
contra la universidad decadente dirigi-

ede evaluar la cons-
dad de la regulacién
iegaﬂ de la Sunedu en abstrac-
to, ya que ello implicaria afir-
mar que es contraria a la Cons-

titucidn. 35

da por las oligarquias gobernantes. En
este contexto, la autonomia es plan-
teada para “lograr la mayor indepen-
dencia posible para el quehacer uni-
versitario, sacudiendo las trabas que le
imponian su supeditacién a la Iglesia,
el gobierno y las clases dominantes de

la sociedad™; es decir, autonomia
frente al Estado y a los poderes fac-
ticos que mantenian esa decadencia,
la cual es descrita de esta manera
en el histérico Manifiesto de
la  Federacién Universitaria de
Cérdoba de 1918:

“Las universidades han sido has-
ta aqui el refugio secular de los me-
diocres, la renta de los ignorantes, la
hospitalizacién segura de los invé-
lidos y —lo que es peor atin— el lu-
gar en donde todas las formas de ti-
ranizar y de insensibilizar hallaron
la catedra que las dictara. Las uni-
versidades han llegado a ser asi el
fiel reflejo de estas sociedades deca-
dentes que se empefian en ofrecer el
triste espectdculo de una inmovili-
dad senil. Por eso es que la Ciencia,
frente a estas casas mudas y cerra-
das, pasa silenciosa o entra mutilada
y grotesca al servicio burocratico™

La autonomia universitaria fue una
de las propuestas para combatir el
statu quo de ese entonces. Sin em-
bargo, més de noventa afios des-
pués, la autonomia universitaria se
ha convertido, en muchas univer-
sidades .peruanas publicas y pri-
vadas (y de otros paises), no en el
remedio sino en la causa de un nue-
vo periodo de decadencia. En efec-
to, bajo el paraguas de la autonomia
universitaria se ha cobijado, en va-
rios casos, la mediocridad de profe-
sores € investigadores, asi como la
mala calidad de la ensefianza. Fren-
te a esta nueva situacion, jes el Esta-
do un enemigo (como en el pasado)
o un aliado que ayude a enfrentarla

*  Abogado y Magister en Ciencia Politica por la Pontificia Universidad Catélica del Perti
(PUCP). Profesor de Derecho Constitucional en esta casa de estudios. Miembro de la Aso-

ciacién Peruana de Derecho Constitucional.

1 Tinnermann Bemheim, Carlos. Noventa afios de la Reforma Universitaria de Cérdoba
(1918-2008). CLACSO, Buenos Aires, 2008, p. 85.
2 Entre otros lugares, puede revisarse el documento en <http://biblioteca.clacso.edu.ar.>
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OSSIER

y corregirla? Definitivamente, en el
caso del Pert, el Estado oligarquico
de hace casi un siglo no es el Esta-
do de ahora, el cual, con sus imper-
fecciones, es uno democratico, ba-
sado en un régimen constitucional,

el cual ademas le impone el deber
~de garantizar la plena vigencia de

 los derechos humanos (articulo 44),

_entre los que esta el derecho a la .
: : ~ constituye una vulneracion a la auto-

Por olta parte la autonomla umver— v,,nomlaumversnana (,Podna afectar ,

sitaria tiene limites, uno de los cua-
les es el respeto de los derechos de

educacion.

las personas. Por ejemplo, Ia libertad

- de opini6n en el dmbito académico

~ 1o podria fomentar el odio racial; asi
también, las investigaciones con se-

res humanos o animales deben desa-
rrollarse bajo c1ertas pautas minimas

de comportamiento ético. Y cierta-
mente que el respeto del derecho a
la educacion de los universitarios es
otro limite importante, el cual se vul-
nera, v. gr., al no ofrecerse el servicio
educativo que se publicita o no sien-
. do transparente respecto de los ele-
mentos que rodean la prestacién de
ese servicio (plan de estudios, nivel
- académico de los profesores, trami-
- tes administrativos,  efc.).

- (Bastara, como en el pasado, con
un movimiento estudiantil de gran-
des proporciones para enfrentar a
las universidades que prestan un mal
servicio o no cumplen sus fines? ;Es
suficiente la proteccién que brin-

da el Indecopi a los alumnos como
usuarios de un servicio? Dada la ex-
periencia de los ultimos lustros y
el hecho de que la educacién es un

bien publico prioritario para una so-
ciedad —puesto que sin educacién no

podriamos ejercer adecuadamente

nuestros derechos civiles, politicos,

208

economicos, sociales y culturales vy,
en particular, el derecho a la critica al
poder politico y a pedirle rendicién de
cuentas—, la respuesta es negativa. En
tal sentido, se justifica que el Estado

democratico actual tenga un rol super-

visor maés activo respecto de la pres-

tacion de Ia educacion. Por ello, per
se, la sola emstencm de una entidad

supervisora del Poder Ejecutivo no

La respilesta es positiva pero depende-

14 de la actuacion concreta del ente
superv1sor s1tuac1on que, en general,
puede pasar con cualquier otra institu-
cion estatal que regule un 4mbito de-

- terminado de la vida social (el trans-

porte, las comunicaciones, etc.). Y por
cierto que existen mecanismos de pro-

 teccién frente a los abusos de las admi-
nistraciones publicas, especialmente
los judiciales si se trata de vulneracio-

nes a los derechos fundamentales.

- En la linea de lo mencionado prece-

dentemente, el articulo 13 de la nue-
va Ley Universitaria establece que la
Sunedu nace para verificar el cumpli-
miento de las condiciones basicas de
calidad para ofrecer el servicio educa-

 tivo con el objeto de autorizar el fun-

cionamiento (temporal y renovable)

_ de las universidades, asi como para su-

pervisar la calidad de dicho servicio y
para fiscalizar que los recursos publi-
cos y beneficios otorgados por el mar-
co legal a las universidades hayan sido
destinados a fines educativos y al me-
joramiento de la calidad. Estas fina-
lidades legales, ;violan la autonomia
universitaria? ;Afectan la libertad pro-
pia del dmbito universitario? La res-
puesta es negativa puesto que dichas
finalidades apuntan esencialmente a la
proteccion del derecho a la educacion

de los destinatarios del servicio edu-
cativo frente a vulneraciones que,
lamentablemente, se han generado
en muchos casos en las propias uni-
versidades. La ausencia de solucién

a este problema por parte del mer-
cado enfatiza la necesidad de que el

Estado regule este ambito de las re-

' '_lac1ones soc1a1es

Las antenores reflexiones nos lle-

van a la siguiente conclusién: No se

puede evaluar la constitucionalidad

de la regulacién legal de la Sunedu
en abstracto, ya que ello implicaria
afirmar que es contraria a la Cons-

titucién la facultad estatal de super-

visién del espacio educatwo afir-
macion contraria a la esencia de un

Estado Democriético y Social de De-

recho contemporédneo. Las afecta-
ciones deberan evaluarse en los ac-

tos concretos que realice la Sunedu
en el futuro y, particularmente, ana- -

lizando si dichos actos afectan la
autonomia universitaria tal como
la hemos definido en este articulo;

o eventualmente si la actuacién de
‘esta entidad viola algun derecho

fundamental de los miembros de la
comunidad universitaria.

En el sentido de lo expuesto, en
nuestra modesta y personal opi-
nion, harian bien los jueces consti-
tucionales en desestimar toda aque-
lla demanda de inconstitucionalidad
que se plantee contra el Capitulo II
de la flamante Ley Universitaria, o

cualquier demanda de amparo que

pretenda cuestionar en abstracto al
nuevo ente supervisor de la educa-
cion superior universitaria. La edu-
cacion es un bien tan importante que
no debe dejar de ser objeto de regu-
lacién y supervisién por parte del
Estado l :
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