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PRESENTACION

Victor Isla Rojas

PresiDENTE DEL CONGRESO DE tA REPUBLICA

Luego de las batallas que lograron nuestra independencia de Espafia,
el Pert pasé por una etapa de inestabilidad en que se sucedieron las
luchas internas.

Durante esos primeros afios, los planes educativos se
mostraban poco congruentes con los tiempos de libertad. Algunos
centros de estudios tenian sus propios programas de ensefianza con
enfoques heredados de la Colonia. Asi, la educacién impartida en el
Virreinato permanecia en pie en plena republica emancipada.

Recién en 1842, cuando Bartolomé Herrera asume la
direccién del Convictorio de San Carlos, tiene inicio una verdadera
reforma educativa. En enero del afio siguiente, Herrera prometia
que “una generacién nueva saldrd de San Carlos a cegar la fuente
de las ldgrimas que han inundado con frecuencia la repiblica” En
efecto, poco después San Carlos se habia convertido en la cantera de
una élite de hombres notables.

San Carlos se constituyé en sinénimo de estudio, investigacién
y debate, alentado por la gran polémica entre conservadores y
liberales. En ese clima salieron a la luz los primeros textos que

discutian las bases filoséficas y la organizacién juridica del Estado.
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Presentacion

Después de que en 1826 aparecieran en el Cusco los Elementos del
derecho natural y de gentes de Johannes Heineccius, traducidos por
Manuel de Tejada, Bartolomé Herrera publicé su célebre traduccién
anotada del Compendio de derecho piiblico interno y externo (1848) de |
Silvestre Pinheiro Ferreira, que fue seguida, en 1855, por Breves
nociones de la ciencia constitucional de Felipe Masias, uno de los
discipulos de Herrera.

Felipe Masias, maestro del Convictorio de San Carlos,
introduce con Breves nociones de la ciencia constitucional un texto
fundamental para la historia de la bibliografia juridica peruana.
En ¢él, Masias pone en escena las corrientes de pensamiento
constitucional que se difundian al otro lado del océano y con ello
brinda un valioso aporte a la discusién sobre las relaciones entre
Estado y sociedad que se sostenia en nuestro pais.

Brewves nociones de la ciencia constztuczonal editado en 1855 y
reeditado en 1960, reaparece en esta tercera edicién con un estudio
preliminaf de Daniel Sorié, quien conjugalos detalles biogrificos con
la descripcién de la atmésfera intelectual en que escribié Masias, en
lo que conforma un ihtereéante retrato de los circukos académicos de
mediados del siglo XIX. Sabemos por ejemplo ‘que en E! Peruano
del 3 de abril de 1855 Fehpe Masias aparece en la plana docente
del Convmtonode San Carlos ———ocupando la catedra de Economia
Politica— al lado de Mateo Paz Soldin, Carlos Lissén, José Silva
Saﬁtisteban, José Gilvez, Manuel Yrigoyen, Antonio Raimondi y
Sebastian Lorente, todos ellos nombres preminentes de la época.

El Congreso de la Repﬁblica, a través de su Fondo Editorial,
publica Breves nociones de la ciencia constitucional, de Felipe Masias,
con la satisfaccién de rescatar una obra primigenia de nuestro acervo
juridico as1 como de honrar a los hombres y mujeres que forjaron

nuestra patria.
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ESTUDIO PRELIMINAR
|  Daniél Soria |

¢Por qué es importante reeditar esta obra .

157 afios después de su primera publicacién?

El libro Breves nociones de la ciencia constitucional, impreso en 1855
por primera vez y reeditado en 1860, es importante para la historia
del derecho peruano, en general, y para la historia constitucional
peruana, en particular, por dos motivos. _ o _

| En primer lugar, porque es el primer manual juridico perua- |
no de Derecho Constitucional. En efecto, hasta antes del aﬁod_elai |
pr_imér.a impresién de Breves nociones, en el Pert republicano solo
sé difundieron dos escritos. En primer término, se.conocié el texto
Lecciones de derecho publico constitucional para las escuelas de Esparia
del profesor salmantino Ramén Salas, manual que tuvo una édicic’m
- del afio 1827, hecha en Lima, y fue utilizado en la primera céitedra
de Derecho Constitucional impértida en nuestro pais'. En segundo
término, en 1848 se edité en la imprenta del Convictorio de San
Carlos el Compendio de derecho pu’blico interno y externo del profesof

portugués Silvestre Pinheiro Ferreira, el cual fue traducido, difun-

1 Cfr. Edgar Carpio, “La primera citedra peruana de Derecho Constitucio-
nal”, en Themis-Revista de Derecho, Segunda Epoca, N° 32, Pontificia Universidad Catélica
del Pert, Lima, 1995, pp. 221-230. :
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Estudio preliminar

dido y comentado por Bartolomé Herrera para su uso en el men-
cionado centro de estudios®. Luego de la aparicién de los referidos
manuales de juristas extranjeros impresos en el Perq, se publicari
el manual de Felipe Masias, profesor de Economia Politica en el
Convictorio de San Carlos. |

En segundo lugar, la reedicién de Breves nociones es relevante
porque es una manifestacién intelectual enmarcada en el debate
doctrinario entre conservadores y liberales de mediados del siglo
XIX. Masias no escapari del esquema mental de la época en el que
los intelectuales transitan entre ideas modernas y tradicionales en

distintas proporciones, como se explicard mis adelante.

‘Algunos datos sobre la vida de Felipe Masias-

Una primera fuente que nos pueéde dar luces sobre la vida de Felipe
Masias es su partida de defuncién del afio 1900°. En este documen-
to ‘el declarante de la muerte es el sefior Luis Masias de 30 aiios,
uno de sus hijos, quien manifesté que Felipe Masias, de 75 afios,
falleci6 el 11 de mayo de }1900 a las 11:30 de la mafiana de una gri-
ppe (“gripe” en francéé) que duré ocho dias. Se declaré ademais que
el finado era abogado, natural del Callao, viudo de dofia Ignacia
Eslava* y que tuvo como padres' a ]osé Maria Masias y Mariana

Corrales. En la edicién vespertina de E/ Comercio de ese dia aparece

2 Domingo Garcia Belaunde, “Bartolomé Herrera, traductor de Pinheiro Fe-

rreira”, en Fernin Altuve-Febres (comp.), Bartolomé Herrera y su tiempo, Quinto Reino, Lima,
2010, pp. 138-139.

3 Agradecemos al profesor Edgar Carpio por su gentileza al habernos dado
noticia de esta fuente, la cual puede ubicarse en el buscador del Archivo General de la
Nacién que se encuentra en el siguiente-vinculo: http://www.agn.gob.pe/portal/instru-
mentos-descriptivos/dar/registros-civiles-1887-1918.html.

4 Con quien se casé el 31 de octubre de 1852 segtin una relacién de dotes pu-
blicada en juan Oviedo, Coleccidn de leyes, decretosy érdenes publicadas en el Pert desde el afio 1821
hasta el 31 de diciembre de 1859, tomo 8, Felipe Bailly Editor, Lima, 1862, p. 310. Segtin una
pagina electrénica sobre genealogias de personas, el matrimonio Masias Eslava habria

tenido 13 hijos (http://gw0.geneanet.org/antonioalvistur?lang=es;pz=epifanio;nz=carbal
lido+rincon;ocz=0;p=felipe;n=masias).
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DaNiEL Soria

el obituario correspondiente, el cual expresa un deseo de privacidad

por parte de sus deudos:
Los hijos, hijo politico, nietos, hermanos y demds deudos del
que fue Dr. Felipe Masias (Q. D. D. G.) [“Que de Dios goce”],
suplican a sus amigos y a los que fueron del finado, se dignen
concurrir a la traslacién de sus restos, de la calle Serrano N° 214
al Cementerio General, el sibado 12 a las 4:30 p. m. Favor que
agradecerdan debidamente. Esta es la tnica invitacién. Se supli-

ca no remitir aparatos de flores. Lima, mayo 11 de 19005,
De los datos consignados en la mencionada partida de defuncién
se advierte que Masias habria nacido en 1824 o 1825 en el Callao.
Durante los afios cuarenta del siglo XIX fue alumno del Convicto-
rio de San Carlos, por lo que fue discipulo de Bartolomé Herrera,
siendo seguidor de sus ideas politicas conservadoras, como veremos
miés adelante.

En el afio 1849 obtuvo la citedra de Economia Politica en
el Convictorio de San Carlos, aéignatura que fue establecida por
el gobierno en todos los colegios de la repiblica de manera regular
desde el afio 1847¢. Masias ensefié este curso alrededor de 25 afios,
primero en el Convictorio de San Carlos y luego en la Universidad
de San Marcos. |

De otro lado, el 13 de mayo de 1862 obtuvo el grado de

doctor en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de San

5 El Comercio (edicién de la tarde), Lima, viernes 11 de mayo de 1900, nimero
23945, Defunciones. Agradezco a mi hija Andrea Soria por haber ubicado y transcrito esta
informacién.

6 Luis Picasso, “La Facultad de Ciencias Econémicas y sus fundadores”, en
Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas, N° 58, Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos, Lima, enero-junio 1958. Asimismo, revisar la voz “Economia Politica” en el Diccionario
de la Legislacion Peruana de Francisco Garcia Calderdn (segunda edicién, tomo |, Libreria de
Laroque, Paris, p. 798). Cabe precisar que este curso fue establecido desde los inicios de
la Republica pero tuvo un funcionamiento irregular, aceptdndose sin reparos a fines de la
década del cuarenta debido a la existencia de cierto consenso entre las élites respecto de
los beneficios de las politicas de libre mercado (cfr. Alex Loayza, La politica educativa del Esta-
do peruano y las propuestas educativas de los colegios San Carlos y Nuestra Sefiora de Guadalupe. Lima,
1827-1857, tesis para optar el titulo de licenciado en Historia en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, Lima, 2006, p. 161).
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Estudio preliminar

Marcos’, tal vez apelando al decreto de la Suprema Junta Guber-
nativa del 18 de enero de 1823, que adjudicaba cada bienio al Con-
victorio de San Carlos un grado de licenciado y doctor en Derecho
y Teologia, alternativamente, en la Universidad de San Marcos
(articulo 1), confiriéndose dicho grado a colegiales que hubieren
ensefiado un curso en la facultad respectiva (articulo 2), como fue
el caso de Masias®. '

Masias también se dedicé brevemente al periodismo de
opinio’n como redactor en la primera etapa de La Revista de Lima
(1859 1863) habiendo pubhcado 10 articulos entre 1859 y 1861, en
su mayoria crénicas politicas®.

Nuestro personaje también trabajo en el Mlmstemo de Ha-
cienda durante la presidencia del coronel José Balta (1868—1872),
primero como director de Administracién General en 1870 y pos-
teriormente como ministro del ramo, cargo que desempeno del 20
de setiembre del 1871 al 23 de julio de 1872", siendo reemplazado
por el secretario general, Fernando Casos como consecuencia de la
revoluc1on de los hermanos Gutiérrez (los coroneles Tomas Silves-
tre, Marcelino y Marcehano) >

Luego de la salida de Masias de la citedra de Econorma
Politica en la Universidad de San Marcos en 1874, se dedicaria o

se s}ig_u_ic’). de‘dicando al ejercicio profesional como abogado. Ello se

7 Cfr. Anales universitarios del Peri (correspondlentes al afio 1878), Universidad
de San Marcos de Lima, tomo X, Lima, 1879, p. 44.

8 El mencionado decreto fue reproducido en los Anales universitarios del Perii co-
rrespondientes al afio 1862, por lo que podriamos asumir que dicha norma estuvo vigente
en ese afio (tomo |, Imprenta del Gobierno por E. Aranda, Lima, 1862, pp. 305-306).

9 Cfr. Gu:llermo Rouillén, “Indice de la ‘Revista de Lima”, en Boletin de la Biblio-
teca Nacional, Biblioteca Nacional del Perd, N° 13, Lima, 1950, pp. 119-149.

10 Felipe Masias, Memoria que presenta al sefior Ministro de Hacienda y Comercio el
Director de Administracion General, Imprenta de “El Nacional” por B. Antezana, Lima, 1870.
La memoria esta fechada el 27 de julio de 1870.

1 p, Emilio Dancuart, Anales de la hacienda publica del Perd, Imprenta de “La
Revista”, tomo 1X(1871-1874), Lima, 1907. El dato ha sido recabado de una relacién de
ministros de Hacienda entre 1821 y 1874 insertada entre las paginas 238 y 239.
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DanieL Soria

deduce, por ejemplo, del texto de su autoria Observaciones sobre el
procedimiento de los bancos hipotecarios al ejecutar a sus deudores para
el pago en metdlico, editado en Lima en 1883 por la Imprenta del
Teatro. Se trata de una opinién profesional solicitada por el Comité
Directivo de Defensa de los Intereses de los Propietarios Territo-
riales que tienen contratos con los bancos, y que Masias suscri-
be como abogado, y “antiguo Ministro de Hacienda y profesor de
Economia Politica”, respondiendo el siguiente tema: “Tienen los
bancos hipotecarios derecho para exigir, de los propietarios territo-
riales, que tienen sus bienes hipotecados a dichos bancos, monedas
de plata o solo la moneda corriente con que ellos han pagado a sus
acreedores?”. Como puede apreciarse, su vinculacién con los temas
economicos continuaria en este periodo.

‘En suma, Felipe Masias tuvo una larga vida en la que fue
alumno carolino, seguidor de las ideas politicas de Bartolomé He-
rrera, profesor de Economia Politica en el Convictorio de San Car-
los y en la Universidad de San Marcos, autor de dos manuales uni-
versitarios reconocidos (uno sobre la mencionada disciplina y otro
sobre Derecho Constitucional), alto funcionario publico, periodista

de opinién y abogado en ejercicio del foro limefio.

Felipe Masias como profesor en el Convictorio de San Carlos
y la Universidad de San Marcos, y trascendencia

de Brewves nociones de la ciencia constitucional

En la primera edicién de 1855 de Breves nociones, Masias se presen-
ta como “profesor de Economia Politica en el Colegio de S. Carlos
de Lima”. ;L.o era también del curso de Derecho Constitucional? Si
no lo era, spretendia serlo con la elaboracién de este manual?

Al respecto, es importante destacar que en el referido tex-
to hay una presentacién del autor de fecha 4 de junio de 1855, en

la que sefiala que la publicacién del libro fue “anunciada” el 8 de

17



Estudio preliminar

marzo de 1855 pero fue escrito “mucho después”, motivo por el
cual pide perdén al lector por los defectos de redaccién que podrian
advertirse. Al parecer, Masias concibié la confeccién del texto en el
mismo afio 1855 y luego de la victoria militar de Ramén Castilla y
los liberales sobre el presidente José Rufino Echenique en enero de
1855 en la batalla de La Palma.

¢Por qué habria tenido esta stbita idea de elaborar un manual
en pocos meses? J1al vez por el inminente ingreso de los liberales al
Convictorio de San Carlos y la salida de los conservadores afines a
Herrera, deseando acomodarse al nuevo estado de cosas porque era
su interés tener la citedra de Derecho Constitucional? Si bien no
contamos con las fuentes necesarias para dar una respuesta positiva
categdrica, es sintomaitico que su obra de 1855 la haya dedicado al
liberal Domingo Elias, entonces ministro de Hacienda, a quien le
dirige las siguientes palabras:

El vivo anhelo que anima a Ud. por la prosperidad del pais, me
da la plena confianza de que Ud. no tendr4 a mal le dedique
este libro, cuyo mérito jamds podr4 ser otro que el que llegue a
darle vuestra benévola acogida. » ;
Dignese pues Ud. aceptar la dedicatoria de este peque-
fio tratado, y mirar en ella la expresién de los sentimientos
de estimacién y profundo respeto con que tengo el honor de

suscribirme de usted atento y seguro servidor.
Q. S. M. B. [“Que sus manos besa”]
Felipe Masias

Si esa hubiera sido la intencién de Masias, no la pudo hacer reali-
dad. En efecto, en abril de 1855 se formé una comisién inspectora
de los establecimientos de instruccién publica que debia reformar
el Convictorio de San Carlos segun las instrucciones del gobierno.
Como parte de esta reforma se nombré rector de este centro de

estudios al liberal y exalumno carolino José Gilvez ~—quien estuvo

18




DaANiIEL Soria

poco tiempo pese a todo— y algunos de los antiguos catedraticos
fueron reemplazados provisionalmente por otros de tendencias li-
berales. En tal sentido, José Gdlvez fue profesor de Derecho Cons-
titucional, de Gentes y Penal, José Silva Santisteban ensefié el curso
de Derecho Natural y Legislacién, y Sebastidn Lorente fue profesor
de Literatura'?. La asignatura de Derecho Constitucional, en la que
se explicaba, entre otros temas, el origen y ejercicio del poder poli-
tico, era muy importante para los liberales como para dejarla a un
discipulo de Herrera.

Los liberales dejaron el poder luego de que un grupo de mi-
litares disolviera la Convencién Nacional en noviembre de 1857. Al
afio siguiente es nombrado rector de San Carlos el dedn Juan Gual-
berto Valdivia y en esta época se equilibra la presencia de liberales
y conservadores en el cuerpo docente. Asi por ejemplo, el liberal
Luciano Benjamin Cisneros fue nombrado catedratico de Derecho
Natural, Constitucional y de Gentes™.

A los datos anteriormente resefiados cabe agregar que, en
la edicién de 1860 de Breves nociones, Masias vuelve a presentarse
como “profesor de Economia Politica en el Colegid de San Carlos
de Lima”, lo que haria pensar que, durante el periodo liberal (1855-
1857) y posteriormente, nuestro personaje solo fue profesor de la
referida asignatura y no asi de Derecho Constitucional.

¢Por qué entonces da a luz una segunda edicién de Breves
" nociones? Segun la advertencia de este texto de 1860, Masias refiere

que “la acogida favorable que este tratado ha merecido del publi-

12 Ricardo Cubas Ramaciotti, “Herrera como educador: La reforma del Con-
victorio de San Carlos”, en Altuve-Febres (comp.), ob. cit., p. 51.

13 Ibid., p. 53. Domingo Garcfa Belaunde refiere, en la nota preliminar a un
impreso que contiene el curso de Derecho Publico Filoséfico de 1862 atribuido a Cisneros,
que este autor ejercié la docencia en el Convictorio de San Carlos entre 1856 y 1868 con al-
gunas interrupciones; asimismo, refiere que Raul Porras Barrenechea afirmé que Cisneros
llegé a publicar un texto de Derecho Constitucional en 1859. Cfr. Revista Peruana de Derecho
Piblico, afio 3, N° 5, Grijley, Lima, julio-diciembre 2002, pp. 121-122.
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Estudio preliminar

co, en particular de la juventud estudiosa del pais, y los muchos
pedidos que de él se hacen diariamente, motivan su reimpresién”,
afiadiendo que “este manual se ha convertido en un texto para el es-
tudio del Derecho Publico Interno”. JTuvo entonces una relevancia
igual o mayor que el manual del liberal José Silva Santisteban de-
nominado Curso de Derecho Constitucional, editado por primera vez
en 1856, o que el manual de la misma asignatura que otro liberal,
el ya mencionado Luciano Benjamin Cisneros, habria publicado en
18597 Una primera hipétesis podria ser que Masias sobrevaloré su
obra en el mencionado prélogo, la cual fue publicada ademids en la
imprenta de José M. Masias, su padre segin su partida de defun-
cién de 1900. Una segunda hipétesis podria ser que la obra tuvo
aceptacién en otros espacios académicos, como podriamos deducir
de la-afirmacién de Ratil Chanamé cuando sefiala que la edicién de
1860 “tuvo una gran acogida en Bolivia y planteé los argumentos
del debate politico y juridico en el altiplano”*.

Como tercera hipétesis, Breves nociones si habria tenido cierta
relevancia en su época. En un informe de 1869 que dirigié el rector
de San Marcos al Ministerio de Instruccién Publita para solicitar
el nombramiento de Masias como profesor titular, se manifiesta lo
siguiente respecto de €l: “Dos obras ha publicado, de Derecho una,
y otra de Economia, que han merecido mencién favorable en publi-
caciones literarias de Europa, y se consultan aqui con frecuencia”?®.
No obstante, debemos tener presente que este €s un informe que
tuvo como proposito que el gobierno otorgue una categoria docen-
te a Masias, por lo que podriamos asumir que los elogios podrian

ser, hasta cierto punto, intencionalmente exagerados. En todo caso,

14 Radl Chanamé, “Bartolomé Herrera y el krausismo”, en Altuve-Febres
(comp.), ob. cit.,, p. 161.

15 «|nforme sobre la catedra de Economia Politica desempefiada por D. Felipe
Masias”, en Anales universitarios del Peri (correspondiente al afio 1869), tomo IV, Imprenta
de juan N. Infantas, ob. cit., 1870, p. 71.
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quizés los elogios se referian mds a su obra Curso elemental de Eco-
nomia Politica —nombre de su obra en la materia— que a Brewves
nociones.

Sin perjuicio de la hipétesis anteriormente sefialada, conside-
ramos que el contenido de la primera edicién de 1855 de la referida
obra no habria sido rechazado del todo en la ensefianza del claustro
carolino, méds aun teniendo en cuenta el eclecticismo con el que
liberales y conservadores trataban algunos temas, como se explicari
mids detalladamente en el acdpite siguiente. En tal sentido, tal vez
algunas partes de Breves nociones si fueron efectivamente estudiadas
pero bajo una éptica liberal. Esta afirmacién podria sustentarse en
el hecho de que, en la advertencia de la edicién de 1860, Masias
se ve en la obligacién de “consignar aqui [en dicha advertencia]
algunas ideas que den a conocer el verdadero espiritu de la obra y el
verdadero significado de los principios que ella expone”, realizando
a continuacién una virtual profesién de fe del origen divino de la
autoridad. Es decir, sin cambiar en esencia el texto de la obra, rea-
liza una precisién de su contenido para evitar interpretaciones que
no coincidan con las ideas del autor. Acaso también efectud estas
precisiones conceptuales para congraciarse con su antiguo maestro
Bartolomé Herrera, quien por esos afios, con la salida de los libera-
les, volvia a tener cierta influencia politica.

De esta manera, Breves nociones es un manual de Derecho
Constitucional de un profesor carolino y posteriormente sanmarqui-
no que destacé en realidad en otra materia: la Economia Politica. En
efecto, en el citado informe del afio 1869 que dirigi6 el rector de San
‘Marcos al Ministerio de Instruccién Publica, se sefialé lo siguiente:
El Dr. D. Felipe Masias es un antiguo y acreditado profesor de
Economia Politica, cuya ensefianza ha dado frutos muy abun-

dantes, antes, para el Convictorio de San Carlos y actualmente

para esta Universidad. En los largos afos que desempeiia. el
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honroso ministerio del profesorado, siempre se ha distinguido
por su inteligencia, por su laboriosidad y por su interés en el
adelanto de la ciencia. Mi4s que cumplido en sus deberes ha he-
cho servicios espontineos y oportunos en favor de la juventud;
se ha excedido siempre en las funciones anexas a su puesto.

Este informe tuvo su respuesta en el decreto del 3 de febrero de
1869 del Ministerio de Instruccién Publica, en el que, atendiendo
a los méritos de Felipe Masias resefiados por el rector, se le decla-
ré6 formalmente como profesor titular de Economia Politica en la
Facultad de ]urisprudencia de la Universidad de San Marcos'®. ;Por
qué un reconocimiento tardio después de casi 20 afios de ejercicio
docente en la misma asignatura? Tal vez porque, con la incorpora-
cién del Convictorio de San Carlos a la Universidad de San Marcos
a mediados de l1a década del sesenta del siglo XIX, los antiguos pro-
fesores carolinos debian cumplir determinados requisitos para entrar
al claustro sanmarquino, de los cuales habria sido exonerado Masias
por sus afios de carrera y los méritos de sus obras; en este ultimo
caso, mis que las Breves nociones, por su Curso elemental de Economia
Politica publicado en 1860 por la Imprenta de José Masias.

El prolongado ejercicio de la citedra de Economia Politica
puede rastrearse en los programas de cursos anuales de la Facul-
tad de Jurisprudencia. Asi, por ejemplo, en los afios académicos
de 1862 y 1869 aparecen Felipe Masias como profesor de dicha
citedra y Luciano Benjamin Cisneros como profesor de Derecho
Constitucional'’, mientras que en 1870 y 1874 vemos que Masias
sigue apareciendo como profesor de Economia Politica y la citedra

de Derecho Constitucional fue ejercida por Luis Felipe Villaranis.

16 Comunicacién del 14 de febrero de 1869 dirigida por la Direccién General
de Estudios al rector Ribeyro, en Anales universitarios del Perd, ibid., p. 72.

17 Anales universitarios del Perd, ob. cit., tomo |, Imprenta del Gobierno por
E. Aranda, Lima, 1862, p. 298; y tomo IV, Imprenta de Juan N. Infantas, Lima, 1870, p. 59.

18 {bid., tomo V, Imprenta de Juan N. Infantas, 1871, p. 30; y tomo VI, Im-
prenta de Juan Francisco Solis, 1876, p. 100.
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La ensefianza de Masias en la Universidad de San Marcos
concluyé en 1874, puesto que al afio siguiente la Ley del 7 de abril
de 1875 creé la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas.
Para su impulso y direccién, el gobierno habia contratado el afio
anterior al jurista francés Paul Pradier-Fodéré, a quien se nombré
su primer decano. Asimismo, se trasladaron los cursos de Derecho
Constitucional y de Economia Politica de la Facultad de Jurispru-
dencia a la flamante facultad, aunque manteniendo la obligacién de
que los alumnos de derecho lleven estas asignaturas. Por dltimo, se
mantiene a Luis Felipe Villarin en el primero de los mencionados
cursos como profesor principal pero se asigna el segundo al propio
Pradier-Fodéré!® como profesor principal y a Isaac Alzamora como
profesor adjunto®. Mis aun, en 1876 Pradier-Fodéré publicé, por
la Imprenta del Estado, un Compendio del curso de Economia Politica,
de Estadistica y de Ciencia de Finanzas.

La llegada de Pradier-Fodéré causé mucha expectativa en el
ambiente juridico limefio debido a la fama que tenfa como jurista,
a la cual contribuy6 en el Peru su principal divulgador, Manuel
Atanasio Fuentes?. Ello, aunado a la entrega de la &tedra de Eco-
nomia Politica al profesor francés y la elaboracién y difusién de su
propio manual sobre la asignatura, habria alejado definitivamente
a Masias de los claustros sanmarquinos. Después de la salida de
Pradier-Fodéré de San Marcos en 1880, una revisién de los Anales
universitarios del Perd de los afios posteriores hasta el fin del siglo

XIX no determina el retorno a la citedra de Economia Politica de

Felipe Masias.

19 1bid., tomo VIII, pp. 102-104, 105, 127-129, 132-133, 135-136.

Zo_jorge.Basad re, Historia de la Repiblica del Peri, sétima edicién, tomo V, Editorial
Universitaria, Lima, 1983, p. 403. ’

21 Carlos Ramos Nufiez, Historia del Derecho Civil peruano: Siglos XIX y XX, Ponti-
ficia Universidad Catélica del Perd, Lima, 2005. Ver tomo I Los jurisconsultos: El Murciélago
Y Francisco Garcia Calderdn, pp. 112-115.

23



Estudiopre[iminar

En conclusién, nuestro personaje se desempeﬁé Como profesor
de Economia Politica en el Convictorio de San Carlos Y posterior-
mente en la Universidad de San Marcos entre 1849 y 1874 alrededor
de 25 afios como dijimos. Para el ejercicio de esta cdtedyy elaboré
un manual en 1860. En 1875, con la llegada del jurista francés Paul
Pradier-Foderé, se retiré voluntariamente o fue apartade de dicha
catedra a los 50 afios y, probablemente, su manual fue reemplazado
por el de Pradier-Fodéré. Por tltimo, el manual Breves noc;,,, es de In
ciencia constitucional no fue utilizado por Masias para la engefianza -
de esta disciplina ya que no habria dictado esta citedra, aunque el

texto pudo haber tenido cierta acogida entre 1855 y 1860,

El contexto politico-ideolégico alrededor de Breves nocigs s

Como es conocido, a mediados del siglo XIX se desarrollg en el
Pertd un debate ideolégico entre conservadores y liberales. Fp 11
neas generales, siguiendo al historiador Juan Luis Orrego’ podemos
sefialar que para los conservadores existia un orden natyura] de las
cosas en el que los individuos pertenecian a determinadog grupos
sociales, de los cuales el grupo superior, de élite, fenia ¢] dominio
del arte de gobernar. Asimismo, para los conservadores e] orden na-
tural estd relacionado con una identidad nacional forjad, en la tra-
dicién histérica, que en lo politico se manifiesta en la tradicign de
gobiernos fuertes??. Por su parte, los liberales no creian ep un orden
natural sino en la transformacién de la sociedad a través del proceso
histérico; defendian, en consecuencia, la idea del progresg segin el
ideal de la modernidad. Consideraban ademds que este Progreso se
aceleraba cuando las personas, liberindose de los prejuiciog y de la
ignorancia, “se asumen como seres racionales, capaces de moldear

el mundo segin lo dictado por la razén”. Es importante agregar

22 juan Luis Orrego, La ilusién del progreso. Los caminos hacia el Estado-nacién en
el Peri y América-Latina (1820-1860), Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima. 2005
pp- 26-28. ’ ’
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que “en este ‘proyecto liberal’ lo esencial es la reivindicacién de la
libertad en su sentido politico, econémico y espiritual”.

Sin embargo, estos eran modelos ideales que no tenian un
correlato exacto en la realidad. Asi, mas que hablar de dos polos
ideolégicos cerrados y acabados, deberiamos imaginar un espectro
en el que estos modelos ideales estin en los extremos pero su aplica-
cién en la prictica politica, econémica y social discurre a lo largo de
dicho espectro, con diversas intensidades y magnitudes, e incluso
yuxtaponiéndose en algunos aspectos. En tal medida, por ejemplo,
podemos encontrar en las Constituciones liberales de 1856 (articu-
lo 4) y 1867 (articulo 3) la vinculacién entre la Nacién y la religion
catdlica, la proteccién de esta por el Estado y la prohibicién del
ejercicio publico de cualquier otra; o podemos entender por qué el
liberal Domingo Elias tenia esclavos y tuvo un negocio monopélico
de importacién de chinos en condiciones no muy beneficiosas para
estos inmigrantes; o por qué los conservadores y liberales aborre-
cian por igual a la plebe inculta. |

Un claro ejemplo de este fenédmeno lo encontramos en la
utilizacién del Curso de Derecho Natural o Filosoﬁ’a,del Derecho del
iusfilésofo aleman Heinrich Ahrens (1808-1874) tanto por liberales
como por conservadores. La filosofia juridica de Ahrens calzaba
para ambos grupos ideolégicos, ya que ‘expresaba “un compromiso
entre el racionalismo que persigue realizar ciertos cambios en fun-
cién de ideas abstractas (modernizacién) y el historicismo que insis-
te en una evolucién gradual, orga’mica, de la sociedad (tradici(’)n)”’z“.
Cada grupo, entonces, elegia la dosis de modernizacién o tradicién
en Ahrens para su propio desarrollo doctrinal y, para ello, lo filtraba
a través de manuales nacionales, como fue el caso del Cdmpena’io

de derecho natural redactado conforme a las doctrinas del colegio de San

23 1bid., p. 29.

24 Fernando de Trazegnies, La idea de Derecho en el Peri republicano del siglo XIX,
segunda edicién, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, 1992, p. 86.
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Carlos de José Maria Garcia, alumno de Herrera, quien en este tex-
to publicé las clases de derecho de su maestro realizadas sobre la
base de las ideas de Ahrens (Imprenta de Fernando Velarde, Lima,
1853)%; o el caso del manual de José Silva Santisteban, por el lado
liberal, denominado Derecho Natural o Filosofia del Derecho. Com-—
pendio escrito conforme a las doctrinas de la escuela alemana profesadas
por Abrens (Tip. de “El Heraldo”, Lima, 1854).

Felipe Masias fue un hombre de su tiempo vy, por ello, estuvo
insertado en este espacio de ideas del Peri de mediados del siglo
antepasado. En efecto, desde el punto de vista politico siguié las
ideas conservadoras de Herrera y desde el punto de vista econémi-
co fue considerado un librecambista. Respecto de lo segundo, por
ejemplo, Paul Gootenberg refiere que el manual de Masias Curso
elemental de Economia Politica fue un “texto excesivamente abstracto
de economia librecambista [que] vino a ser la norma”?®.

A partir de la forma mediatizada en que se recibian las ideas
de Ahrens, una de las virtudes de la primera edicién de Breves no-
ciones fue la inclusién de un apéndice en que se trascribié parte del
citado libro de Ahrens directamente de la versién en francés. En
efecto, bajo el titulo “Teoria del Estado”, Masias publicé el acdpite X
(“Del establecimiento y la organizacién del Derecho en la sociedad,
o del Estado”) del capitulo II (“Desarrollo del principio de derecho
en sus elementos pfincipales”) de la “Parte General de la Filosofia
del Derecho” de su Cours de droit naturel ou de philosophie du droit
(Meline, Cans et Compagnie; Bruselas, 1844, pp. 139-175), aun-
que sin transcribir las notas a pie de pagina. Entrc otros aspectos,
por ejemplo, se presenta la idea ecléctica del “sistema representativo

organico” que “concilie los derechos del individuo con la especiali-

25 Loayza, ob. cit., p. 145.

26 paul Gootenberg, Imaginar el desarrollo. Las ideas econdmicas en el Peri postco-
lonial, Instituto de Estudios Peruanos/Fondo Editorial del Banco Central de Reserva del
Perd, Lima, 1998, p. 207.
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dad de las funciones y con la diversidad de las esferas sociales, que

represente la sociedad tal como debe ser, unida por un principio

comun, pero distribuida en tantos érdenes como hay funciones que

llenar para el cumplimiento del destino comin”.

No es de extrafiar entonces que los liberales hayan utilizado

]a primera edicién (1855) del manual de Masias debido a que ellos
también acogieron estas ideas corporativas de organizacién de la

sociedad, incluso antes de 1855, como, por ejemplo, anota el profe-

‘sor Fernin Altuve-Febres respecto del programa electoral del Club
Progresista de 1851, en el que se planteaba una concepcién organi-
cista de la sociedad; en general, este autor precisa que “para la déca-
da de 1850 el organicismo de Ahrens tenia una presencia destacada
en la cultura politica peruana”. Tal vez por ello la segunda edicién

(1860) de Breves nociones no incluye este apéndice.

| Otro ejemplo que podria acreditar que la primera edicién de

Breves nociones tuvo alguna acogida entre los liberales en los afios
cincuenta del siglo XIX, fueron las ideas de Masias sobre la sobera-
nia. En efecto, Masias sefiala que el pueblo es soberano y que esta
atribucién es limitada, precisando que el limite “lo,determinan los
derechos particulares”. Asimismo, refiere que “el verdadero creador
de la ley y el ejecutor virtual de ella es el pueblo, quien, en guarda
de sus derechos y del progreso de sus intereses, tiene el derecho in-
disputable de admitir lo que es justo y le conviene, y de rechazar lo
injusto y lo que le dafia”. De otro lado, acepta que el ejercicio de la
soberania puede ser delegado parcialmente en representantes: “[...]
necesidad en que esti el pueblo de delegar el ejercicio de una parte
de su soberania [...]”. Es también sintomadtico que el Curso de Dere-

cho Constitucional, del liberal José Silva Santisteban, publicado un

27 Fernan Altuve-Febres, “El pensamiento constitucional de Bartolomé He-
rrera”, en Altuve-Febres Lores (comp.), ob. cit., pp. 181-182. Al respecto, puede revisarse
también el ya citado manual de josé Silva Santisteban Derecho Natural o Filosofia del Derecho.
Compendio escrito conforme a las doctrinas de la escuela alemana profesadas por Ahrens, pp. 47-50.
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afio después en Lima (1856), defienda la idea de la soberania popu-
lar y critique directamente la idea de la soberania de la inteligencia
del “Sr. Herrera” o del “comentador de Pinheiro”?8, sin entablar una
polémica sobre el tema con Masias.
Otra prueba de que estas ideas podrian haber comulgado
“con los liberales est4 en el hecho de que, en la segunda edicién de
1860, Masias cambia algunas expresiones en el acdpite dedicado a
la soberania. Por ejemplo, en dicha edicién sefialé que el limite de
la soberania “lo determinan los principios de eterna justicia, y por
tanto los derechos particulares”. De otro lado, sin reemplazar el
titulo del acdpite denominado “De la delegacién de la soberania”,
en esta parte cambiard la frase “necesidad en que estd el pueblo de
delegar el ejercicio de una parte de su soberania” por “necesidad en
que estd el pueblo de designar a los que han de ejercer la autoridad”.
Mis aun, en la advertencia de la segunda edicién, sin cambiar la
totalidad del contenido del manual sino, como hemos visto, solo al-
gunas partes, declarard expresamente que “el principio de autoridad
es de origen divino” y que ’

no estd pues la autoridad en el pueblo, en eSte no hay mis que
el deber de respetar y de hacer que se respete lo que es justo;
por consiguiente, en el pueblo no hay mds que la obligacién
de obedecer la ley en tanto que esta es justa y subsiste, como
también la obligacién de hacer que se varie cuando el precepto

no es o deja de ser la expresién de la justicia.

Agregando que
si en ‘el pueblo no estd la autoridad, no puede él tampoco trans-
mitirla a los individuos que la ejercen, porque a nadie es dado
transmitir lo que no tiene; pero como es preciso que la autori-

dad se ejerza por alguien [...] la sociedad tiene el derecho de

elegir a los que han de mandar, y el deber de que su eleccién

28 J55¢é Silva Santisteban, Curso de Derecho Constitucional, impreso por Manuel
Lagori, Lima, 1856, pp. 3y ss. ‘ :
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recaiga sobre los que, por sus aptitudes y por sus cualidades
morales, ofrezcan las mayores garantias de que habrdn de ha-

cer uso de la autoridad que adquieren por la eleccién en reali-
zar la justicia.

En este sentido el pueblo es soberano.

Esta manifestacién de ideas politicas, como puede apreciarse, son
cercanas a su maestro Bartolomé Herrera. Para comprobarlo, bas-
ta compararlas con los coméhtarios de este al manual de Pinheiro
Ferreira. A modo de ejemplo, Herrera rechaza la palabra “delegar”,
tal como lo hace Masias al cambiarla por “designar” en la segunda

edicién de su manual. Dice Herrera:

Mas si es necesario de todos modos el consentimiento del pue-
blo, no hay por qué negar, puede decirse, que el pueblo delega
la soberania; o esta es una cuestién de meras palabras. No lo
es, porque consentir no es delegar, porque el consentimiento
es condicién, mientras que la delegacién se ve como origen de
la soberania; porque a consentir en ser gobernado por quien
tenga la capacidad juridica, est obligado el pueblo, cuando los
que hablan de delegacién suponen que el pueblo es 4rbitro de

dar y retirar caprichosamente el mandato®.
-

Por lo expuesto, tal vez no sea tan exacto afirmar, como lo hace
Carmen Mc Evoy, que Masias “intent6 sintetizar el liberalismo con
las ideas que sobre ‘soberania de la inteligencia’ ensefiaba Bartolo-
mé Herrera”®. Como se afirmé lineas arriba, quizds Masias redacté
un texto en 1855 dirigido a los liberales en el poder (de alli que lo
dedicara a Domingo Elias) para tratar de obtener la citedra de De-

recho Constitucional en San Carlos, lo que al final no consiguié, y

29 Bartolomé Herrera, Escritos y discursos, tomo Il, Libreria Francesa Cientifica
y Casa Editorial E. Rosay, Lima, 1930, p. 29.

30 Carmen Mc Evoy, Un proyecto nacional en el siglo XIX. Manuel Pardo y su vision del
Peri, Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima, 1994, p. 39, nota 28. En ese sentido,
tampoco podria ser exacta la afirmacién de Jorge Basadre de que Masias planteé un pun-
to de vista ecléctico de transicién entre las doctrinas de Herrera y las del liberalismo (cfr.
Basadre, ob. cit., tomo 1V, p. 327).
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en 1860 redacté una segunda edicién “rectificada” teniendo presen-
te que su antiguo maestro habia regresado al entorno del poder.

Al parecer, al final, su verdadero credo politico seria el con-
servador. Esta afirmacién podria fundamentarse no solo por las
precisiones ideolégicas realizadas en la advertencia de la segunda
edicién de Breves nociones y por el retiro del apéndice de Ahrens
en esta edicién, sino también por el contenido del folleto titulado
Examen comparativo de la Monarquia y de la Repiiblica por un thabo-
riano de 1867, atribuido a Felipe Masias. Dicho documento refuté
la doctrina de que el pueblo es duefio absoluto de su destino y cali-
ficé a la repiblica como una organizacién “absurda, contradictoria
e impotente para hacer el bien de la sociedad”, manifestindose a
favor de la f6rmula politica de la monarquia constitucional y defen-
diendo a la aristocracia como un elemento natural e indispensable
para la sociedad?®!.

Ahora bien, siguiendo la premisa de que no hubo liberales
ni conservadores puros, advertimos que en Brewves nociones se de-
sarrollan algunos temas en los que no se coincide con la postura
conservadora herreriana, como es por ejemplo el caso del poder
conservador, es decir, de la poteAstad de defensa o conservacién de
la Constitucién cuando los poderes del Estado se extralimitan en
sus facultades constitucionales afectando las atribuciones de los
otros poderes.

Sobre este tema, Bartolomé Herrera reconocia que los tres
poderes ejercian atribuciones conservadoras pero, entre ellos, resalté
sutilmente a la Presidencia sobre los poderés administrativo, legis-
lativo y judicial, al considerar al Presidente como defensor consti-
tucional de la unidad soberana®?. Sin embargo, segtin Masias en la

edicién de 1855, este poder residia en la opinién publica:

’31 Basadpre, ibid., tomo V, pp. 415-417.
32 Altuve-Febres, ob. cit., p. 179.
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Dicho caricter [del poder conservador] no es otro que el de
existir semejante poder en la fuerza de la opinién publica; y
en efecto, si es principio cardinal del sistema representativo
que el fallo del pueblo, expresado en la eleccién que hace de
sus mandatarios, es el que decide las cuestiones que dividen
a los poderes [...], es claro que la nacién, al resolverlas con
su fallo soberano manifestado en los resultados del sufragio,
ejerce un poder distinto del electoral, y absolutamente indis-
pensable para completar la organizacién politica, manteniendo
la armonia entre los tres poderes que se ejercen por delegacién
popular®, y haciendo segiin esto, que todos ellos se respeten
reciprocamente en el ejercicio de sus respectivas atribuciones.
Cabe indicar ademis que José Silva Santisteban excluyé de la cla-
sificacién de los poderes del Estado al poder conservador en tanto
atribucién que se otorgue a un 6rgano especial, inclinindose por
la idea de que cada poder cuente con mecanismos para rechazar
las intromisiones de los otros. Asimismo, refiere que, en los casos
de exceso de poder, también es importante el control de la opinién
publica a través del uso de la imprenta, es decir, de la libre expre-
sién para denunciar los abusos®*. Como puede observarse entonces,
respecto del poder conservador tenemos a dos conservadores y un
liberal con distintas aproximaciones entre si.

Al margen de la posicién ideolégica de las ideas constituciona-
les de Masias, Breves nociones es una obra destacable por otros temas
que aborda el autor, como por ejemplo el esquema de divisién del
poder politico en Poder Legislativo y Poder Ejecutivo (este tltimo
dividido a su vez en Poder Administrativo y Poder Judicial), la elec-
cién popular de los magistrados del Poder Judicial, la no preeminen-

cia del Poder Legislativo sobre los otros poderes, la puesta inmediata

33 En la edicién de 1860 la redaccién de esta parte dice: “manteniendo la
armonia entre los tres poderes mencionados, y haciendo segin esto [...]”, precisando, con

esta enmienda, sus ideas cercanas a la soberania de la inteligencia, como se mencioné
anteriormente.

34 sjlva Santisteban, ob. cit., p. 52.
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del alto funcionario en el Poder Judicial por la comisién de delitos
(es decir, sin pasar por la acusacién constitucional), la potestad ju-
dicial de declarar la inconstitucionalidad de las le)}es (como medida
temporal en tanto no se pronuncie el pueblo en definitiva mediante
una nueva eleccién de sus representantes), los juicios por jurados y
el poder electoral.

En suma, la obra Breves nociones de la ciencia constitucional
que el lector tiene en sus manos debe leerse teniendo presente la
mentalidad de los intelectuales peruanos, liberales y conservadores,
de mediados del siglo XIX, que en algunos tépicos del Derecho
Constitucional coincidieron y en otros disintieron, asignidndoles di-
versas dosis de tradicién o de modernidad dependlendo del tépico a
tratar. Asimismo, es importante tener presente que este manual fue
escrito por un hombre conservador en lo poht1co y liberal en lo eco-
némico, y que su conservadurismo politico no puede percibirse en
la lectura directa del texto en sus dos ediciones (ya que la de 1860
fue esencialmente la misma que la de 1855), sino en la 'édvertencia
de la segunda édicién y otros elementos que hemos descrito en los

pérrafos precedentes. >

Lima, m'arzovdel 2012

- Daniel Soria

- ProFEsoR DE DERECHO CONSTITUCIONAL
EN LA PonTiFicia UNivERrsiDAD CATOLICA DEL PERU
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