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PRESENTACION

"La investigacién urbana en el Area Andina" se realiza gracias al
apoyo del Interurba-Tiers Monde,del Instituto Francés de Estu-
dios Andinos (IFEA), y se inscribe dentro del marco institucional
del Centro de investigaciones CIUDAD. Una versidn en francés y
adaptada a un piblico francohablante, se encuentra en curso de ser
publicada a cargo del Interurba-Tiers Monde, y saldra en los pro-
ximos meses dentro de la coleccién "Practicas Urbanas” bajo el ti-
tulo:La investigacién urbana en los paises andinos. Un estado dc la
cuestion. ‘

Para la ejecucién de cste estudio se contd con los trabajos de
Abclardo Sanchez-Leén de DESCO-PERU, Godofredo Sanddval
de FLACSO-BOLIVIA, Fernando Carrién de CIUDAD-ECUA-
DOR y de Orlando Sdenz de U. ANTIOQUIA y Favio Veldzquez
de U. DEL VALLE-COLOMBIA, solicitados expresamente para
el Taller "La investigacion urbana en América Latina: caminos re-
corridos y por recorrer”.

Con este trabajo pretendemos realizar un primer acercamiento
a "la investigacion urbana e¢n el Area Andina", desde una perspec-
tiva global y vista, por encima de los pafses, como unidad. Un tra-
bajo neccsario que: desgraciadamente, no cuenta con antecedentes
va que ¢s la primera vez que se realiza un ejercicio que trascienda
las particularidades propias de cada pafs y comprenda, desde una
perspectiva y contextos latinoamericanos, el estado de la investi-
gacibn urbana en la subregion. Es mas complicado atn este inten-
to, si se tierc en cuenta que tampoco se han realizado estudios
como ¢l presente en cada uno de los pafses considerados.

! Una primera version del presente trabajo fue prescatada y discutida en el
seminario "La investigacién urbana en América Latina: caminos recorridos y
por recorrer”, organizado por el Centro de Investigaciones CIUDAD entre
¢l Ty el 11 de scptiembre 3¢ 1987 en Quito-Ecuvador.

Existen casos aislados como los de Riofrio (1982} y Calderdn (1984) en Ferd
o Arile-Gnisct ( 1981) en Colombia pere séio llegan a ser articulos cortos, ti-
PO ensayo, Gue buscan més bien problematizar la mvestigacién urbana en ca-
da uno dv sus paises gue realizar un balanes 2a profundutad.
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Es decir que, pi parcial ni, globalmente, se han desarrollado
balances de la investigacion urbana en el Area Andina.

Sin duda es un gran vacio el que se busca llenar, no s6lo por su
alcance andino, sino también por sus implicaciones y necesidades
a nivel de la investigacién urbana en Latinoamérica. La investi-
gacion urbana del Area Andina ha estado ausente de las grandes
interpretaciones porque, entre otras razones, no ba sido tomadaen
cuenta al momento de pensar las generalizaciones. El Area Andi-
na ha sido considerada como una subregién de menor desarrollo
relativo y con bajo nivel de urbanizacién, raz6n por la cual 1a teo-
ria y los te6ricos no la vefan como caso relevante. Pero, también,
justo es decir que con honrosas excepciones, pocos han sido los ca-
sos de investigadores que produzcan conocimientos que tiendan a
caracterizarla y darla a conocer en latitudes diferentes.

Nuestro intento se basa en una evaluaci6n de los resultados de
la investigacion urbana, sustentada en la comparacién de los desa-
- rrollos teéricos alcanzados y en la bisqueda del cuestionamiento a
la existencia de una urbanizaci6n andina con particularidades pro-
pias.

Eltrabajo tiene una légica general de exposicién que contempla
los siguientes apartados. Inicia con un estudio introductorio que
pretende, global y unitariamente, problematizar el estado de la in-
vestigaci6n urbana en el Area Andina. Luego sigue con la presen-
tacién de los estudios parciales de cada uno de los pafses de la
region y termina con una recopilacién de los principales tftulos bi-
bliograficos, (instituciones e investigadores), organizada y sistema--
tizada para facilitar al lector una compenetracién mis directa con
la realidad urbana del Area Andina.

No puedo dejar pasar por alto el aporte que realizaron, en pri-
mer lugar, Patricia Cornejo con su trabajo de claboraci6n del ca-
pitulo correspondiente a los Anexos (Bibliograffa, Instituciones e
investigadores), asl como el armado global del estudio. En segun-
do lugar, hago llegar mis reconocimientos a los compaiieros Orlan-
do Séenz, Fabio Veldsquez, Abelardo S4nchez Le6n y Godofredo
Sand6val por haber realizado los trabajos parciales correspondien-
tes a sus respectivos pafses. En tercer lugar mi agradecimiento a
los compaiieros que asistieron al seminario "La mvestngactbn urba-
na en América Latina: caminos recorridos y por recorrer”, por sus
valiosos comentarios, sugerencias y criticas planteadas a la versién




prehmmar del traba]o En cum‘to lugar, a Mario Unda por la revi- -

sién y critica del conjunto del estudio; a José Luis Coraggio por sus

L aportesenlasistmatmaﬁn de la informaciény en su critica al tra-

bajo ¥ al conjunto de compaficros del centro de Investigaciones
CIUDAD mi gratitud. Y, finalmente, al Interurba-Tiers Monde en
laspersonudaAlanDurandIascrvcelsabeHeMﬂbcrt miesn-

, Mpoghab;xpcrmﬁdocfwtwestetrabajo

Sl

‘ Fernando Carrién M.

- Este reconocimiento lo hago por estricta justicia al aporte reali-

‘ i’b‘zagoyﬁvidmmnte,eﬂonosigmﬁcaqucseanmpmsabmdelu

;cionesqneseplmwen

* Quito, Noviembre de 1988,
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l LA URBANIZACION ANDINA:NOTAS SOBRE EL
ESTADO DEL CONOCIMIENTO

1. INTRODUCCION

Este primer intento de sistematizacién de la investigacién urba-
na en ¢l Area Andina (que no tiene antecedentes previos en la
subregi6n), se inscribe en aquella corriente que plantea la necesi-
dad y la actualidad de repensar la ciudad latinoamericana (Har-
doy, 1986). Es decir, iniciar una reflexi6n que, sustentdndose en los
conocimientos acumulados hasta hoy, pueda aportar en la
construccion colectiva de una nueva interpretaci6n de los procesos -
urbanos latinoamericanos. o

Las ciudades en América Latina, a diferencia de las de los pai-
ses centrales, cambian acelerada y permanentemente, son un pro-
ceso en constante transformaci6n. Esta realidad cambiante nos
obliga, a su vez, a transformar los conceptos que la acompafian en
su devenir y, por tanto, a repcnsarla permanentemente.” Los con-
ceptos que se usaban para interpretar "la ciudad" de principios de
siglo o incluso la que exitfa hace no mis de dos décadas, no nos sir-
ven ya para cxplxcar la ciudad actual. De alguna manera estamos
ante la presencia de otra" *ciudad", que ex:ge otros conceptos que

‘la expliquen.

Allf estén, por ejemplo, el aparecimiento de nuevos actores ur-
banos (pobladores, mujeres, "informales"), el desarrollo de nuevas
temdticas que buscan abrir y abarcar de manera més global la pro-
blemitica urbana (salud, nifios, ecologfa, violencia), la btisqueda

de nuevas utopfas (ciudad democratica, ciudad para todos), la
emergencia de nuevas relaciones entre el campo y la ciudad, etc.

3 Esinteresante resaltar que desde el principio la definicién de la proble-

' mdtica urbana ¢s portadora de un contenido de cambio social. Quijano
(1968) asf lo remarca cuando sefiala: "Se trata de un fendmeno multidi-
mensional que es una de las expresiones mayores del proceso de cambio
de nuestras sociedades." Ahora estamos en condiciones de afirmar que
no s6lo es una de Jas "expresiones” sino también una de las causas del
cambio social y, por tanto, una dimensién que contienc una posncnén
idcol6gica.
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 Repensar la ciudad latinoamericana oonertc ¢1l UD impera-

tivo que proviene de las uugencnas lmpucstas por la misma reali-
dad y de las limitaciones que los desarrollos teéricos han ido
mostrando. Mé4s atn cuando ciertos procesos no "han sido toma-
dos en cuenta” a la hora de definir las conceptuahzacmncs, o éstas -
no han sido capaces de percibir la emergencia de nuevos proble-
mas o los viejos remozados: allf la problemética que, con diferentes
matices, se presenta en el Aréa Andina alrededor de la droga,4k
la reduccién de la presencia estatal en las politicas urbanas, ha da-
do lugar a que sea la sociedad civil, bajo miltiples mecanismos,
quien la desarrollc Son ejemplos dc casos extremos.

Pero también existen otros casos producto del mismo proceso
que caracteriza a las formaciones sociales en las cuales estamos
inmersos. Asf, por ejemplo, la aplicacién de las llamadas reformas
agrarlas que definieron nuevas maneras de articulacién entre el
campo yla ciudad o entre la agncullura y la industria. El predomi-
nio de la poblacién urbana sobre la rural trajo consigo la urbaniza-
ci6n de 1a mayor parte del territorio. Pero también, por ello mismo,
ciertos viejos problemas se han remozado. Lo andino, como pro-
blemay realidad que ha estado ausente durante mucho tiempo co-
mo tema, va tomando cada vez mayor peso. Ello no sngmﬁca que
- sea un problema nuevo; por el contrario, es un problema viejo, pe-
ro ignorado hasta hacc poco tiempo.

La.urbanizacién dndma txenc mucho que . aportar en esta,
perspectiva porque, sin duda, su sola consideraci6n enriquecerd las
discusiones que en este momento se desarroilan La realidad plu-.
riculfural y plunétmca propia del mundo andino, pcrmmré por
ejcmplo, formular aportes alrededor de los llamados economi-
cismos, culturalismos, multxdlmcnsmnalldades de las definiciones
_ sobre la problemitica urbana.

4 Bl caso mds Hamativo es; a no dudarlo, el que s¢ sucita ¢n la ciudad de
Medellin, Colombia; donde incluso el llamado “cartel de Medeilin® tiene
programas de vivienda y recreacién, amén de su influencia en el merca-
doinmobiliatio via incremento de precios ("blanqueo de délares”), en et
desarrolio de formas de violencia urbana y en el componamnemo coti-
diano de sus habitantes.- :




'Es necesario repensar la ciudad latinoamericana porque, por un
lado, las "teorfas de la urbanizacién" nos han mostrado sus limita- -
- ciones, lo cual significa que, si bien sus aportes han sido significati-
vos, no es menos cierto que en la hora actual demuestran
insuficiencias. Asf, por ejemplo, la teorfa de 1a urbanizacién depen-
diente tuvo la virtud de mostraros el car4cter particular de la ur- -
banizacién latinoamericana, al menos en oposicion a la de los
pafses "metropolitanos”. Pero cay6 en una propuesta demasiado ge-
neral y reduccionista que condujo a la pérdida de la riqueza con-
" tenida en la complejidad, por ejemplo, de la subregi6n andina que
nos ocupa en el presente trabajo.” Y, por otro lado, porque las vi-
siones empfricas han ido cobrando cada vez mayor peso a través de
los estudios de caso o del particularismo extremo, que segmcntan
la realidad territorial sectorialmente y no metodolégicamente. La
definicién de lo urbano, en estas corrientes, empieza a tomar cuer-
po, asociada a "lo local®, con lo cual se pierden los intentos globa-
lizadores desarrollados por las teorfas urbanas que se inscriben en
las perspectivas del conflicto (Weberiana) y de las contradicciones
sociales (marxista).

Dentro de estos planteamientos, "lo local” es visto por s mismo
y como recorte de un territorio més amplio, nunca especificado y
generalmente asociado a lo urbano. De csta manera, lo local tien-
de a ser concebido como un gmbito micro de Ia socledad global,
donde no median. relaciones entre estas dos instancias pucs launa
se rcproduce enla otra. Por esta via, "lo local" no tiene perspectiva
y presenta rasgos, més bien, de resistencia al cambio. En este mar-
co se ubica el fortalecimiento de los mumcxpios y Ia des-

5. Paratencr una visfon mis completa respecto del cardcter de la urbaniza-

“  ci6n en los paises andinos sc pueden revisar los trabajos de Calderdn, F.
(1984) para Bolivia; Jaramillo (1987) para Colombia; Carrién, F. (1987)
para Ecuador, y Calder6n J. (1985) para Perd.

6 "No hay una teorfa sobre c! desarrollo Jocal, sino tcorfas sobre ¢l desa-
rrollo que dificren entre cllas e la forma de considerar lo ‘local’. Asf, en -
¢l ‘evolucionismo’ lo local es un principio negativo’y de resistencia, bien
diferenciado de lo ‘global’, portador de progreso. En el ‘historicismo’ lo
‘local’ es una catidad especifica que lizy que desarrotlar contra To ‘global’,
portador de uniformidad. En el ‘estructuralismo’, fo local’ es un Jugdr de
reproduccion de las grandes contradicciones que atraviesan lo ‘global™ -
(Arocena José, 1987, 6). o )

~
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centralizaci6n del poder propuestos por el Banco Mundial y cier-
tos organismos internacionales que tan en boga se encuentran en
América Latina. En lo politico, ello implica centralizar decisiones
y descentralizar los conflictos mediante la basqueda de una mejor
racionalidad administrativa y la aplicacion de una politica arméni-
ca entre el "poder central"y el "local". Y en lo econémico, la difu-
sién del mercado y su lgica al conjunto det territorio, lo cual, por
los procesos de concentracién del capltal y de la urbanizaci6n, no
ha podido generalizarse.

Es el momento de repensar la ciudad latinoamericana porque
existe un cmulo de experiencias, tanto de investigaci6én cuanto de
aplicaci6n politica, que requieren un grado de reflexién. No se pue-
de seguir postergando la sistematizacion de experiencias tan ricas
y diversas como las de la administracién municipal y participacién
vecinal de Lima (Chirin05,1986);7 la ya tradicional y creciente for-
ma de protesta colombiana a través de los llamados "Paros Civicos"
(Santana, 1986);8 las migraciones temporales en ¢l caso ecuatoria-
1o, que evidencian una nueva forma de articulacion entre el cam-
po y la ciudad (Mauro,1986; PISPAL-CIUDAD,1987); las
estrategnas de insercion resxdcncnal de los grupos étnicos en Boh-
via (Sand6val, 1987).

Tampoco se puede dejar de lado el creciente efecto que estén
generando en los procesos urbanos la droga, la violencia, fas poli-
ticas de ajuste, la presencia multi-étnica etc., elementos que, de’
alguna manera, han introducido un factor adxclonal de homc»
geneizacién en ¢l Area Andina. v

Pero mucho menos podcmos dejar de interrogar al conjunto de
América Latina, tanto desde el Area Andina cuanto como

7  Hastael moniento es poco lo que se ha logrado sistematizar de esta expe-
rencia, aunque ge han producido ya los primeros intentos con Allou y
Riofrio (1986), S:Idensn (1987) y Chirinos (1980), entre otros.

8  Laemergencia de los paros cfvxcos provocd inicialmente un desconcier-

" .to dentro de los analistas politicos ortodoxos, al punto de que buscaron
"asimilarios a las luchas pmplamcntc obreras, incluso sindicales, proba-
blemente para cobijarfos bajo los criterios tradicionales de Icgmmldad
revolucionaria.” (Jaramillo, 1986,275)
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integrantes. q e la region. Los procésos histéricos que viven Cuba®
y Nicaragua no pueden ser marginados por aquellas politicas
imperialistas que pretenden dividir a América Latina, como tam-
poco por aquellas concepciones que los segregan por considerar-
_los excepciones. Son realidades nuestras que deben formar parte
de este repensar la ciudad latinoamericana, més afin si tomamos en
cuenta la fuerza que se puso enla propuesta de quela salidaa la
hipertrofia urbana s6lo podfa provemr de Jos.cambios en la socie-
dad. Pero no sélo por cllo, sino tambi€én porque las- trans-
formaciones producidas y los errores cometidos bien valen la pena
ser discutidos. En ese tenor, lo sucedido en Chile, tanto en el pe-
rfodo de la Unidad Popular como en el régxmcn dictatorial de Pi-

nochet (Rodr{guez,1986), pueden ser experiencias alecuonadoras
de mucha nqucza

A este conjunto de ejcmplos histéricos. dcbcn meorporarse cier-
tos fen6menos como: la conversién en un continente con poblacién
predominantemente . urbana, la potenciacién de los problemas
urbanos, la magnitud de la crisis urbana y econ6mica, la ofensiva -
con nuevas caracterfsticas por parte los organismos financieros
mundiales, la ausencia de politica urbana como: polftica urbana, la
carencia de alternativas quc muestran también una crisis de uto-
pias.

~ Es, cntohoes, tarca de hoy. una neccs:dad y um ampcrauvo, el
repensar la cludad latinoamericana. Un repensar que, obviamen-
te, implica discutir y redefinir nuestro quehacer mvest:ganvo y
nuestra esencia como agcntes sociales. /

En esta pchpcctlva se mscnbe el prescntc trabajo

9 No puede dejar de preocupamos las propucstas de :el’orma urbana, la '
- polltica de viviends, la-dotacién de 10 servicios colectivos, la configura- -
ci6n regional del territorio, ctc. desariollados en el Wmvolucma—
rio de Cuba (Hardoy, Acosta, 1971).

10  Por ejemplo, los procesos urbanos en los contextos dela guerra o ¢l pa-
peldet espacioen laguerra, la conformacién de un puevo sistema de asens -
tamientos humanos sobre la basc-de la emergencia de una nueva .
begcmonfa popular, ete. (Manfnez,l986 332)
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2. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION URBANA EN EL
- AREA ANDINA

El proceso de urbanizacién ysu interpretacion en el Area Andi-
na tienen un origen relativamente "tardio” respecto a otros pafses
latinoamericanos, lo cual explica su inserci6a en un contexto de de-
sarrollo desigual de la investigaci6n urbana en la region, que tam-
bién se reproduce en suinterior, donde Bolivia y Ecuador muestran
caracterfsticas mas tardfas que Perii y Colombia. Pero, en conjun-
to,y por encima de debilidades y dcpendencias tedricas, se han lo-
grado generar visiones de gran riqueza que vale anahzar con un
poco de detenimiento.

Se produjo inicialmente una suerte de dependencia tedrica de
los que "llegaron después” respecto de quienes habfan "llegado an-
tes", en vista de que los paises sin mayor tradici6n investigativa se
aferraron acriticamente a los conocimientos existentes, sin lograr
niveles interpretativos propios. Poco a poco esta situaci6én ha ido
variando, con lo cual se empieza a tener una visién més global y
. completa de la ciudad latinoamericana. Esto también signific6, en
algunos casos, no recorrer etapas superadas, no volver a cometer
errores y aprovechar planteamientos teéricos y empiricos signifi-
cativos. -

Lainvestigacion utbana en el Area Andina tiene una vigencia re-
lativamente reciente, no s6lo por su tardfo proceso de urbanizacién
sino también porque, entre otras cosas, las Ciencias Sociales ubi-
caron a las civdades andinas en un nivel secundario dentro del an4-
lisis de cada una de las formaciones sociales. Fueron consideradas
sociedades agrarias, atrasadas, tradicionales y, por tanto, no urba-
nas. En otras palabras, la misma teorfa y acci6n politica impidie-
ron entender estas formaciones porque las concebfan como un
epifenémeno resultante de contradicciones més importantes
(primarias) y por lo tanto no fundamentales; o como problema lo-
cal que no concierne a la sociedad nacional. De alli que sea el Es-
tado el que reconoce la necesidad del estudio de lo urbano, cuando |
éste se revela como un problema que desborda ciertas instancias
de dominaci6n, as{ se legitima la problemética desde el sistema po-
litico.

Lainvestigaciénurbana en el Area Andinatiene una historia con
poca tradicion y reciente reconocimiento, en un contexto que des-
borda lo propiamente subregional. Sin embargo, por su granrique-
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za y por su sola consideraci6n, estéd generando aportes que son
significativos al conjunto de América Latina,

El desarrollo de la investigacion urbana en el Area Andina se en-

cucntra pegado a su objgig 4 Gitudio, 6atd vivamente relacionado
con la coyuntura. El caso extremo, tal como lo sefiala Sanchez-
Leén, es el del Perfi donde "la realidad se ha impuesto como tema".
De allf que, sin planteat ningtn tipo de determinismo unicausal, se
pueda sefialar que en los pafses donde la urbanizaci6n se desarro-
116 més rdpidamente, la investigacion se inici6 primero. Es también
una de las razones para el desarrollo desigual de la investigacién
urbana en el Arca Andina, lo cual no significa que los paises con

"urbanizacién temprana" hayan tenido una evolucion lineal ascen-
dente. Han existido discontinuidades, en algunos casos, producto
de la misma coyuntura o, en otros, relativos a la propia dinimica
institucional en la cual decurre la investigacion; pero también han
habido saltos significativos en paises considerados como de menor
desarrollo relativo.

Existen pafses que tienen més de 20 afios de investigacién (Pera
y Colombia) y otros no m4s de 5 (Ecuador y Bolivia); lo cual no de-
be llevarnos a pensar que se dé automiaticamente una continuidad
entre los mAs antiguos, ya que la represion, ¢l exilio, los celos, las
envidias, asf como la competencia mercantil gue hace 1a consulto-
rfa, las "prioridades” mal construidas han sido, en su conjunto o
por separado, factores que han limitado la continuidad. Es que es-
te avance de la investigaci6n urbana no ha estado excento de gran-
des problemas y conflictos, que en muchos casos ha significado la
liquidaci6n temporal de iniciativas. En la actualidad se suman la
crisis econémica por la que atraviesa el continente y sus secuelas
de dependencia financiera y cientifica y la crénica escasez de re-
cursos debida entre otras cosas a la idea nada lbg:ca, pero propm
del pragmatismo reinante, de que la investigacion s un ejercicio
intelectual interesante pero sin utilidad practica real.

Con el desarrollo de conocimientos en otros pa(ses, rcg:ones y
ciudades, entre los que se cuenta el ingreso de la investigacién ur-
bana andina, el proceso de pensamiento sobre la ciudad latinoa-
mericana parece que se va completando. Ello significa que estamos
en un momento importante y necesario para intentar nyevas refle-
xiones globalizadoras y generales para América Latina. .
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El desarrollo desigual, caracteristico en los origenes de la inves-
tigaci6n urbana latinoamericana y andina, conforme pasa el tiem-
po tiende a reducirse. Evidentemente que ello no significa, por
ventura, que las interpretaciones se homogenicen sino, por el
contrario, que ellas vayan adquiriendo un nivel tal de desarrollo
que reconozcan la riqueza de la particularidad y construyan una
interpretacién inscrita en la globalidad. Esta heterogeneidad ha si-
do de mucha riqueza porque en la confrontacion con "lo real” ha
ido encontrando caminos complementarios.

Perti y Colombia tienen antecedentes de investigacién mayores
que Ecuador y Bolivia. La explicacién parece dirigirse, ademés de
las que ya se han senalado, al tardfo proceso de urbanizacién, a la
débil estructura econ6mica, etc. de los segundos, al desarrollo tem-
prano de la industrializacién sustitutiva de importacionesy ala am-
pliaci6n del mercado interno de los primeros.

A pesar del desigual desarrollo temporal que se presencia en la
urbanizaci6n y en la investigaci6n urbana, paradéjicamente, los te-
mas iniciales de investigacion urbana fueron préicticamentc los mis-
mos en los cuatro pafses considerados. Asf tenemos que, por un
lado, desde la disciplina del urbamsmo moderno, el tema prmc1pal
serdelde"laplanificacién urbana"y, por otro lado, desde las cien-
cias sociales, los temas serén "la mngracxén" "la vivienda" y "la mar-
ginalidad®, Este podrfa ser un primer nivel de evidencia respecto
dela existencia de una urbanizaci6n andinacon caracteristicas pro-
pias.

Buscando un intento de explicacion habrfa que sefalar que los
rasgos iniciales de la urbanizaci6n son relativamente parecidos. La
urbanizaci6n es cntendida por las migraciones rural-urbanas y por
la insercién, con caracteristicas particulares, de los migrantes en la
ciudad. En ésta los problemas centrales se multiplican, siendo la
anarqufa urbana el signo general, y la presencia de nuevos barrios
con precarias condiciones de vida, su aspecto particular central.
Frente a ellos aparece la planificacién urbana como la solucién es-

"11  Es interesante remarcar que la entrada inicial a lo urbano provienc
principalmente de la arquitectura. La inlerdisciplinaricdad se consigue
cuando las Ciencias Sociales s¢ desarrolian y lo consideran parte de su
quehacer.



tructural junto con las teorfas de 1a accién social la alternativa in-
dividual. De esta manera, la planificacién y la marginalidad apare-
cen como dos caras de la misma moneda: iientras las teorfas
desarrollistas y modernizadoras conciben a la planificacién regio-
nal y urbana como las panaceas, la marginalidad se convierte en vi-
sién pesimista.

- Sin embargo, se nota un énfasis diferente segtin el pafs y el mo-
mento de que se trate. Mientras en Bolivia, por ejemplo, las migra-
ciones son entendidas en el marco de la temética regional, en el
Perti se las enfoca a partir de la centralizaci6n. La vivienda en el
Perft de los sesenta era un sfmil de barriada, para los ochenta es
su perspectiva politica, es la participacion. Ea el Ecuador, un mo-
mento dado la marginalidad fie analizada como estrato popular
urbano; para, en la actualidad, discutirse desde las estrategias de
sobrevivencia y los movimientos urbano populares.

Si bien es verdad que en el tratamiento de los temas se eviden-
cia un enfoque diverso, no es menos cierto que el mantenimiento
de aquellas teorfas que dieron lugar a una determinada tematiza-
cién, tienen adn presencia en la region, Este es un factor de
homogeneizacién importante pprque sus apreciaciones de la reali-
dad no cambian sustancialmente de un lugar a otro. Sin embargo
de que éste es un factor positivo, el débil desarrollo de la investiga-
ci6n en los pafses con urbanizacién tardfa condujo a que estos
paradigmas fueran adoptados y asimilados acriticamente.

Las valiosas y ricas criticas, por ejemplo, a la urbanizacién dua-
lista propia de las teorfas de la modernizaci6n y desarrollistas (Car-
doso, Faletto, Arubla) o las polémicas que se produjeron alrededor
de la urbanizacién dependiente (Castells, Singer, Quijano), de la
reproducci6n de la fuerza de trabajo (Nun, Cardoso, Kowarick),
fueron muy ilustrativas e importantes en su momento. Desgracia-
damente, nos quedamos fuera de ellas por nuestra presencia tar-
diay, en cierto sentido, porque su referencia més a nivel global de
. América Latina, excluy6 lo andino, a excepcion del Peri y, en cier-
ta medida Colombia, que fueron mis bien incorporados dentro de
esa homogeneidad construida y no como portadores de una reali-
dad cuestionadora.

En la actualidad no s evidencian ejes de discusi6n en ese sen-
tido y de manera tan marcada. Sin embargo, desde el Area Andi-
na se empiezan a plantear més que polémicas o criticas, algunas
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preguntas relevantes e hipotesis que tienden a rever algunos de los
planteamicntos centrales de la urbanizacién en América Latina. Y,
también, debates desde los paradigmas que tienden a un replan-
teamiento generalizado, en el que estén inscritos problemas que no
son propiamente urbanos pero que, sin cmbargo, no son ajenos, ta-
les como: transformacién social, desarrollo, estado vs sociedad ci-
vil, lo cultural, el economicismo, los sujetos sociales, los
movimientos sociales, las clases, 1a heterogeneidad, la homogenei-
dad, lo general, lo particular.

En la actualidad, las caracteristicas mas destacadas son, a no
dudarlo, la diferencia de énfasis y la multiplicidad tematica para
abordar lo urbano. Si originariamente lo urbano fue anatematizado
a lravés de temas como la vivienda o la barriada, propios de la
arquitectura y de los arquitectos, hoy sc asiste a un verdadero
cstallamicnto temético que ha traido consigo una entrada, as{ mis-
mo, multivariada de disciplinas y de profesionales, convirtiéndose
en un campo donde convergen antrop6logos, arquitectos, socilo-
gos, ingenieros, economistas, abogados. La diferencia est4 en el
¢énfasis que se pone al momento de buscar la unidad interpretati-
va, que vendri dada por el peso que la coyuntura imprima en cada
pais.

Es importante sefialar que se ha avanzado mucho en el
conocimiento. Si bien gran parte de los temas iniciales de la inves-
tigaciénurbana afin persisten, ello no puede llevarnos al engafiode
que sean obsoletos; la dindmica los ha remozado, la problemética
se ha generalizado, es més grave y mas compleja; pero también
existen nuevas preguntas ¢ hipdtesis que comprobar. Son, de algu-
na manera, viejas teméticas renovadas por sus nuevos alcances y
significados. Allf estdn los temas de la concentracién, los asenta-
micntos populares, la vivienda, cntre otros. En la actualidad a es-
tos temas se anaden otros nuevos (ccologia, nifios, lo cotidiano,
movimientos urbanos, tecnologia) y, 1o que es més relevante, se es-
- tructuran bajo nucvas formas de articulacion que revelan la aproxi-
maci6n a una nueva manera de interpretar ¢l fenémeno.

El trayecto seguido por la investigacion no s6lo ha sido de estu-
dio, sino también de lucha por conseguir un cspacio propicio para
la produccién, la discusién, y la difusién a todo nivel y desde lue-
go, por mantenerlo. Ganar posiciones a aquellas visiones inmedia- -
tistas, scudo técnicas y pragmiticas que desconocen a la
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investigacién como herramienta del conocimiento y transfor-
maci6n. Pero también problemas, justo es decirlo, provenientes de
la misma préctica de la investigacion: ¢l agotamiento de un mode-
lo cerrado de producci6n de conocimientos basado en el autocon-
sumo, como consecuencia de una ausencia relevante de pricticas
de gesti6n social; la crisis de los paradigmas en los que se ubica la

_ investigacién urbana; el seguimiento de' modas y "novedades” mis
por estar en los umbrales de la "discusion" y por captar fondos que -
por buscar explicaciones y soluciones a los problemas urbanos.




3 LA TEMATIZACI()N EN LA INVESTIGACION URBANA
ANDINA

Todo recorte que se haga de la realidad, sea para actuar sobre
ella o para entenderla, implica una forma de aproximacion desde
un orden del pensamiento, implicito o no, o una forma de expre-
, siénde la fenomenologfa propia de ella. La tematizacion de lareali-
dad sigue un proceso que tiene miltiples determinaciones. Mucho
més si partimos del hecho de que lo urbano no ¢s ciencia y de que,
por lo tanto, en su definicién intervienen varias disciplinas, profe-
siones ¢ instrumentales. De alli que la entrada a lo urbano sea mil-
tiple: de las matrices teéricas, de las demandas sociales, de la
constituci6n del Estado y sus aparatos, de la valoraci6n y peso que
tenga la coyuntura, del mercado de financiamiento, etc. Sin'embar-
g0, tres son los elementos detecrminantes en este proceso de
tematizacion: el Estado, la coyuntura y los paradigmas alrededor
de los cuales los restantes faclores se expresan.

a) El Estado es uno de los factores principales de la tematizacién

de "lo real” en general y de "lo urbano” en particular. Es que a

partir de su organizacidn y su estructura interviene y recorta la so-

ciedad civil de manera tal que impide, por un lado, que la realidad

misma se reconstituya, que la sociedad sc unifique y; por otro lado,

que el pensamiento sobre esta realidad pueda globalizarse. A par-

- tir de la multiplicidad de sus 6rganos y aparatos, de sus politicas y

de su territorializaci6n, aparentemente "desestructuradas” y

desestructuradoras, el Estado hace aparecer a la realidad como si
fuera, como de hecho asi resulta, desestructurada,

La situacién es m4s complicada si se tiene en cuenta que mu-
chos de los trabajos de investigaci6n realizados tienen como origen
(financiamiento) o destino (diagndsticos o propuestas) al Estado.
Son estudios que no revelan en lo més minimo el papel protagénico
que juega el Estado en el proceso de alienacion de "lo real”. Es sin-
tomético que en las propuestas de planificacién urbanas y regiona-
les no aparezca un didgnéstico de codmo el aparato estatal se inserta
o relaciona con la sociedad..

En esta perspectiva y al plantear que es el Estado el que reco-
noce inicialmente a lo urbano como problematica, éste se convier-
te en un punto de referencia obligado. De alli que las teméticas
iniciales fueran originadas desde el Estado y estuvieran principal-
mente vinculadas al control del medio social urbano, ERGO: la "ac-

24




~ ci6n social” y la *planificacién urbana”. Posteriormente, y cuando
lo urbano es asumido fuera del Estado, la ténica ser4 m4s bien de
critica a sus politicas y aparatos. -

b)La coyuntura es otro de los factores de la tematizacién y pro-

viene, al menos, de dos instancias interrclacionadas: las demandas

sociales y la emergencia de probleméticas que, de una u otra ma-

ngra, devienen temas de investigacion. Este factor tiene elementos

" que deben ser analizados, sobre todo por ldS consecuencias que
trae,

De los trabajos que hemos revisado se desprende una tendencia -
a absolutizar lo coyuntural o, por lo menos, a enfatizarlo. Pero no
s6lo la produccion asi nos lo ¢sté sugiriendo, sino'que también, asi
lo propugnan las demandas sociales (bajo miiltiples formas) y cier-
tas corrientes del pensamicnto (por ejemplo: el empirismo, la in-
vestigacién-acci6n). Elio nos conduce a plantear algunos aspectos
. que-tienen que ver con las relaciones entre la teoria y la practica,
el mvesugador y la pohuca ola técmca el empmsmo yel pragma-
tismo.

No es raro encontrar que grupos de |zqu1erda de. duecha u orga-
nismos oficiales, micntras reniegan de la teorfa, tengan una posi-
cién apologética de lo inmediato: la investigacién s6lo sirve ex la
medida en que guia la accion. La teorfa es vista‘como algo dema-
siado abstracto que no tiene que ver con'lo-real, es superflua y es-
td destinada s6lo a las élites. D¢ esta mancra se pretende
funcionalizar ta teoria, al grado extremo que deviene pragmatismo,
empiria, técnica, Perotambién sellega a romper 1a unidad que exis-
* te en este conjunto de relaciones, degraddndo lo tebrico. En otras
palabras, las versiones dicotémicas actian y mediatizan los anali-
sis.provenientes de concepciones diversas, homogeneizédndolas.
Nos referimos a c6mo los pares ptblico-privado, técnico-politico,
tebrico-practico, etc., propios de las concepciones liberales, por es-
te camino metodologico logran imponcr sus postulados a otras
concepciones que incluso las niegan de enjrada.

Las realidades, locales o nacionales, y su dindmica imponen los
ritmos, los tipos, las hip6tesis, los productos y las modalidades ala
investigacion. Si bien no s¢ nicga este tipo de acercamicnto, hay que
estar conscicntes de sus limitaciones y posibilidades: a través de es-
ta propuesta no es posible acercarse a la realidad profunda, por
eso tiene su expresion principal en productos dispersos,
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ingstructurados, no acumulativos, La blbllografia lo demuestra de
manera clara: la mayor parte de los trabajos son articulos, aproxi-
maciones, informes, : - co

. ¢)Los paradigmas son un factor fundamental en la determina-
cion de los temas. Partiendo del hecho que los paradigmas se pre-
sentan como organizadores externos ‘de la. problemética de la
investigaci6n, generando los temas desde el nivel de la teorfa y el
método (Coraggio, 1987), se puede llegar a plantear que, dada su
vision de conjunto, en este nivel es factible rearticular las
determinaciones de los temas en base a las relaciones y mediacio-
" nes que existen entre el Estado, la coyuntura y los paradigmas.

Sin embargo, la presencia de los paradigmas sc realiza en un 4m-
bito de confrontacidn, en un doble sentido: al interior del propio
paradigma y entre paradigmas. Las confrontaciones al interior de
los paradigmas se dan no sélo respecto al desarrollo tebrico, sino
también cn cuanto a sus técnicas y métodos, encarnados en sus por-
tadores: los investigadores, los bur6cratas, los promotores, los tec-
nbcratas, etc. El partir de esta constatacién nos demuestra que en
los paradlgmas y sus relaciones existe confrontacnén Y, por tanto,
v1da movimiento, desarrollo.

Es unportante tener en cuentala heterog(,neldad y }ucha que se
desarrollaintra ¢ inter paradigmas, no s6lo por la bisqueda de co-
herencia tedrico-metodoldgica sino también porque buena parte
de la bibliografia revisada no hace esta distincion. Evidentemente,
ello conlleva el peligro de que se trabaje con una tematizacion pro-.
veniente de un paradigma con el cual uno no comulga o, lo que es
peor, que por un problema de orden metodolégico, las conclusio-
" nesalas que se arriben sean tributarias de otro tipo de paradigmas.
Esdecir, que se invesligue un recorte de la realidad que no sea otra
cosa quc una ficcion de la misma. De csta mancra, la temética apa-
rece como un dato dado, indiscutido y general, que aparenta neu-
tralidad xdcol()glca 12 s ,

12 Es por ¢lfo que los temas que a continuacién pasamos a desarrollar son
portadores de una visién particular, de una concepcidn global de [a pro-
biemdtica urbana en varios paises. Ista tematizacin lleva implicita una
critica a otras y es, a la vez, una propuesta quc busca reconstruir la uni-
dad det campo urbano.



Es que cada paradigma desarrollasu propia tematizacion, lo cual
no significa que se nicgue la existeneia de cicrtos casos o niveles de
superposicion. Asi, por cjemplo, temas propios del marxismo en el
campo urbano son la renta de laticrra, el problema.de la vivienda,
. ¢! Estado. De la Escucla de Chicago son la segregacion urbana, el -
‘habitat o las dreas naturales. De la teoria de la marginalidad, ¢l em-

pleo, la participacion y la vivienda. De la teoria de la moderniza-
cibn la sccularizacion, la cultura urbana, entre otros.

Sinduda, la cxprcsnon mids extrema de la atomizacion de la reali-
dad en temas es el empirismo. De'alli que el intento por sistema-
tizar la tematizacion de lo urbano que estamos planteando vaya en
el sentido de reconstruir la unidad de analisis de lo urbano y no de
reproducir "lo rcal” tal cual es.

Los problecmas que mtroducen los tres factores sefialados, nos
mucstran la dificultad rcal de encontrar la unidad de lo urbano. El
panorama es alin mas complcjo si vemos que cn relacion a estos

- factores, llamémoslos matrices, interactian otros que, aungue no
son del tipo antcrior, pueden hacer inclinar el peso de la tema-
" tizacion hacia uno u otro lado.

También las determinaciones que impone ¢l financiamiento a la
investigacion, sea nacional o intcrnacional, se expresan como, 0 a
través de, cualquicra de los tres mecanismos antes mencionados.
~ Sin duda cs un mercado en el que la oferta de recursos econdémi-
cos es lo que rige, por lo que el riesgo de caer presa de temdticas
provenientes de necesidades diversas al estado del conocimiento -
en un determinado pais, o jugar como licha de necesidades exdge-
nas es permanente. En otras palabras, cllo puede conducir a dejar
de lado los procesos acumulativos segiin exigencias locales, a per-
der de vista las tematicas considcradas rclevantes, a depender de
la circulacién de modas, ete. Pero es un mercado también hetero-
génco que permite y genera alternativas que pueden ser comparti-
das. En ¢l mundo hay mas identidades de las que uno comiinmente
seimagina y gencralmente se cuestiona con los chauvinismos, loca-
lismos y xcnofobias que impiden procesos de globalizacién y
gencralizacion.

Desde no hace mucho ticmpo existe un cambio de 6ptica en los.
organismos internacionales y multinacionalcs que prestan finan-
ciamicnto para actividades de investigacion cn sentido amplio: tras-
lado delapoyode los goblcrnm hacia tos lamados Organismos No
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Gubernamentales (ONG's), en vista de la ofensiva descentra-
lizadora que recorre el mundo, sea por los niveles de concentra-

_ci6n econ6mico-politicos, ineficiencia burocrética o necesidades
de generalizacion del mercado capitalista. Si bien este hecho ha
ampliado el mercado, no se puede negar que lo ha hecho sobre la
base de que "cada oferta crea su demanda”.

Existen también factores, lamémosles, por lo pronto, subjetivos,
que son inherentes a la propia constitucién de la comunidad aca-
démica. Nos referimos por ejemplo, al desarrollo de las envidias,
los personalismos, los dogmatismos, la competencia que hacen que
sus portadores busquen la figuraci6n a travésde su aparente "estar
al dia" en los conocimientos o estar en los "temas de punta”, o bus-
car las temdticas "de moda".




4. PARADI("MAQ E INVESTIGACION URBANA EN LOS
ANDES

La investigacion urbana cn ¢l Arca Andina se ha movido bajo
dos lincas contrapuestas: ¢l empirismo, propio de las concepcio-
nes ecolbgico-demogralicas, antropolégicas, culturalistas, ecolo-
gistas; y la generalizacién extrema, funcionalista, dependentista,
estructuralista, donde la sociedad es vista sin diferenciacién terri-
torial, concebida mecédnicamente 'y altamente reduccionista. En
otras palabras, en uno y otro caso se han desarrollado estudios a
través de sistemas conceptuales que no han sido capaces de reve-
lar la complejxdad de la rcalidad urbana. Evidentemente, ¢llo no
significa ncgar la importancia y los aportes que aquellas propues-
tas tuvieron ¢ hicieron en su momento, asi como tampoco desme-
recer los procesos de investigacion que se van consolidandoen la -
actualidad. ' ‘

Pero, {hasta qué punto se pueden gencralizar en América Lati-
na interpretaciones basadag en cl anlisis de casos provenientes de
los paises de mayor desarrollo? ¢Hasta qué punto la urbanizacion
puede ser vista como resultado de atributos de concentracién po-
blacional que cxcluye las relaciones sociales, y cuando las incluye
tienen un sesgo cconémico dominante que elimina las posiblidad
de entender, por cjemplo, lo-cultural-étnico como un componente
fundamental de 1a urbanizacién'andina? Las ciudades latinoameri-
canas en genceral y andinas en particular, épucden ser entendidas
como espacios dc reproduccion de la fuerza de trabajo?

En otras palabras, ¢hasta qué punto sc ha gencralizado lo suce-
dido en paises de mayor desarrollo a los de menor (&colonialismo
interno?); ése ha encasillado una realidad en otra, sc ha velado la
problematica andina?

Enrealidad muchas dc estas proposicioncs subsumicron la reali-
dad complcja de la urbanizacion de los paiscs del Area Andina
en construcciones teoricas propias de otras latitudes, como si éstas
fucran capaces de contencrla.

Algunos cjemplos ilustran esta afirmacion.
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a)La urbanizacién en América Latina ha sido caracterizada, in-
distintamente de las matrices conceptuales, como macrocefalica.
Es decir, a través de la expresion fenoménica final que traeria con-
sigo la distribuci6n territorial de la poblacién: tendencia hacia la.
- formacion de una sola gran cabeza urbana que concentra la pobla-
cion, el capital, la politica, y que, por anadndura gcnudlmcmu es
la capntal dc la repiblica.

Este proceso es explicado por dos de las Leorias principales: la
de la modernizaci6n y la de la dependencia que, en los dos casos,
qucdan subsumidas en las perqpcclxvas melodolégncas de la "teoria
det reflejo”.

Laprimera sefialala tendcncna de lasociedad hacia la concentra-
cién territorial como producto del desarrollo de la industria en los
-polos de punta de la modernizacion: las ciudades. La discusién que
domin6 en América Latina en los afios sesenta y principios de los
sctenta giré alrededor de la caracterizacion de la urbanizacion, a
partir de elapas previsibles y de su asimilacién al proceso de indus-
trializacion, La socicdad debe y tiende a modernizarse, debe y tien-
de a industrializarse, crgo, tiende a y debe urbanizarse.

Lateoria de la urbanizacién dependiente tiene una propuestasi-
milar, en tanto parie-de la consideracidn de que la tendencia ge-
neral del desarrollo capitalista estd signada por la concentra-
cidn-centralizacién del capital, proceso que a su vez, por
la teoria del reflejo, deberia reproducirse en ¢l espacio. Con este’
planteamicnto ef signo de la urbanizacion serd, nuevamente, igual
al de la teoria de la modernizacion: macrocefélico. En este caso, la
discusion de la urbanizacion gira directamente alrededor de la de-
pendencia: la socicdad dependiente ticnde a la ruptura de la red

- urbana por la metropolizacién, Jo cual lleva implicita una vision ne-
_gativa del fendmeno.

13 La obtencion de cste resultado similar, a pesar de provenir de distinids
teorias, s¢ explica por ¢l "método de la sumatoria” antcriormente sefia-
lado, que consiste cn apadir una “explicacion estructural”, dependentista
o socioldgica, a la concepeidn ecoldgica-demogréfica.
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Pero resulta que en el Area Andina esta supuesta ley general del
proceso de urbanizacion latinoamericano, caracterizado por la al-
ta primacfa urbana, no tiene validez. La macrocefalia urbana se
presenta exclusivamente en el caso peruano y coma un caso de ex-
cepcibén que confirma, més bien, la ley inversa en la subrcglén ‘La
realidad de 1a urbanizacion en el Arca Andina es diferente: en el
Ecuador se asiste a un proceéso bicef4lico de urbanizacién, adscri-
toa una constelacion de "ciudades intermedias”.’ En Bohvxa se tie-

" ne unaprimacfa” compucsta por un eje que articula tres cabezas.!®
En Colombia son cuatro las ciudades que estructuran los vértices
de una "red urbana atipica en América Latina", justamente por te-
ner una dlqtrlbuCI(’)n regular.

Esta reallddd nos lleva a plantear la pregunta de si en cada pais
andino existe una "red urbana nacional", varias redes o si es peru-
nente, incluso, la utilizacién de este concepto.

En otras palabras, la "ley general” del Area Andina es la excep-
ci6n en América Latina y, lo que es més, la ausencia de un rasgo
distintivo fundamental (la macrocefalia) se convierte," metodol6-
gicamente, en ¢l punto de referencia obligado, necesario € impor-

14 Seria conveniente interrogarnos lambién sobre la validez de esta propo- -
sicién para el conjunto de América Latina.

15 "Laelevada dindmica poblacional de las ciudades mtermcdlas, cuyas ta-
sas de crecimiento superan a las de las dos ciudades mayores en todos los
intervalos censales, muestra claramente una tendencia contraria a la do-
minante en América Latina. En efecto, los estudios sobre ¢l tema eviden-
cian un importante aumento de la rclacién de’ primacia metropolitana
operada en América Latina entre 1950y 1975. En el pal's. por el contra-
rio, luego de un extenso pcrlodo de consotidacién de la primacia de Gua- -
yaquil y Quito, iniciado durante el avge cacaotero (1860-1920), se estaria
dando un proceso segin el cual la dindmica de las ciudades intermedias
supera a la de las metrépolis.” (Larrea, 1986, 99). El subrayado es nues-
tro.

16 "No obstante, a difercncia de otros casos en Aménca Latina, este creci-
miento urbano no ha sido ‘macrocefilico’, es decir, no se ha concentrado

- en una sola ciudad, sino que se ha distribuido en el eje ccondmico que
cubre la franja central este-oeste del pais, compuesto por las ciudades de
LaPaz, Cochabambay Santa Cruz. Por otra parte, estos crecimientos ¢s-
tdn interiormente asociados con las caracteristicas socio regionales de
cada departamento, existiendo una gran interdependencia entre ellas.”

‘(Calderdn, F. 1984, 20). El subrayado ¢s nuestro.

17 "A diferencia de otros paises latinoamericanos que exhiben una l'uerte
.predominancia de un foco de actividad y de concentracién de poblacién,
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tante para interpretar los casos nacionales de urbanizacion. Al res-
pecto, consultar las notas anteriores donde cada uno de los auto-
res definenlaurbanizacion de sus paises por lo "atipico” o "anormal”
que resulta ser la no existencia de la macrocefalia. Es como si la
misma "teoria” exigiera csta comparacion o, dicho de otro modo, la
melodologia plantcada obligara a buscar tendencias generales co-
mo mecanisimo que reemplace la construccion de una conceptuali-
zacion del fenémeno.'® ‘

b)La teoria de la modernizacidn y sus variaciones definen Ja ur-
banizacion a partir de los continuos, donde su polo final scra el de-
sarrollo, le moderno, lo urbano, con lo cual, entre otras, las culturas
andinas, por ser tradicionales y retrasadas, pertenccerian al mun-
do rural y no tendrian proceso de urbanizacion. En otras palabras,
lo andino no fue reconocido como urbano y, por tanto, paises co--
mo Boliviay Ecuador tuvicron una entrada tardia en el reconoci-
miento del fenémeno, Lavision actual, que en mucho se emparenta .
con la teorfa de la moderhizacion, sehala que lo andino y lo cam-
pesino cmpiezan a confundirse en lo histéricamente retrasado.

La conquista cspafiola basé su proceso civilizatorio en una con-
cepcion estratégica de la ciudad. Es decir, la civilizacion viene de
Espana, se localiza cn la ciudad y adopta un modelo centrifugo y
concentrado que pretende irradiar 1o moderno, la civilizacidn, lo
urbano, a un mundo disperso, andino, barbaro, rural.

c)Tenemos el caso de la concepeion ecoldgico-demografica de la
urbanizacion, cuyo planteamicnto central se estructura a parlir de
una definicién que asocia concentracion poblacional a lo urbano,
a la ciudad, y dispersién a lo rural. Es decir, lo urbano se define
por un atributo y no como integrante y parte de relaciones socia-

les.
\

“lallamada macrocefalia urbana, que ha llegado a sehalarse como un ras-
go caracteristico de la urbanizacion en el subcontinente, el panorama
que se observa en Colombia es bien distinto: 1a capital, Bogotd redne so-
lamente una porcién moderada de poblacién y de la actividad econémi-

.ca, y existe un escalonamiento de ciudades de jerarqufa que. parece
acercarsc a lo que ciertos teSricos del urbanismo consitderan una red ur-
bana "normal", o "equilibrada®, con todo lo problematicas que puedén
ser estas nociones.” (Taramiilo, S. 1987, 18). El subrayado €s nuestro.

18  Poresta vialo histérico ha sido reemplazado por lo dindmico, con lo cual-
los procesos lerminan siendo tendencias nalurales, evoluciones, ete. y,
por tanlo, ahistéricos. Y "la lcoria", una coleccidn de casos sumados por
comparacidn entre elios o respectoa una construccion eq la cual muy di- -
ficilmente pueden reconocerse.




Pues bien, la definicién de este atributo sirvié de base para la
politica cspaniola de colonizaci6n y sirve ¢n la actualidad a la hora
de implantar politicas de ocupacién del territorio y de (sub)de-
sarrollo urbano. La politica de "reducciones", aplicada por el virrey
Toledo a partir de 1570, se sustentaba en una visién ideoldgica de
“"habitat disperso” que utilizaba los calificativos de "desparramados
entre sembrios", "caserios apartados”, "indémitos", para referirse a
los ascntamientos andinos. Siguiendo a Ramén (1987), ésta es una
vision urbanocentrista traida desde Espafa, de la que incluso los’
andin6logos modernos no han podido zafarse.!

El espacio andino ¢s una rcalidad sumamente compleja que no
puede ser aprehendida como concentracion ‘o dispersién. Incluso
. en la actualidad lucgo de un proceso permanente y sostenido de-
varios siglos de dominacién y de expulsién por "reducciones” (ha-
cia los paramos.o las perifcrias urbanas cercados por los limites
juridicos impuestos, esquemas politicos y organizativos), el espa-
cio andino adn ticne manifestacioncs que desconcicrtan a cual-
quier investigador: sus formas simbdlicas o figurativas; el ticmpo y
la distancia; patrimonio de un.inconseiente colectivo; interrelacio-
ncs campo/ciudad; cspacio comunal que no sc agota geogré-
ficamente, que no requiere de continuidad territorial, entre
otros.(Sanchez Parga, 1985, 97). )

Las rclaciones campo/ciudad son altamente complejas por que
sc cimentan en un proceso que comporta varias logicas. Asi, por
ejemplo, las migraciones temporales, que expresan la articulacion
de dos momentos historicos diversos y, también, dos formas terri-
toriales disimiles: el precapitalismo y ¢l capitalismo, ¢l campo y la
ciudad.

19 "Eltérmino dispersos, por tanto, no ¢s una categoria de andlisis de de-
terminada l6gica de asentamicntos, s6lo intenta ser una nocién descrip-
tiva que difcrencia cn el paisaje lo agrupado de lo no concentrado con
firres colonialisias. Fl {érmino dispersos es una caracicrizacion en nega-
tivo, una forma ideolégica de percibir una rcalidad distinta a la tradici6n
espafiola, y que descan modilicar a imagcn y scmejanza suya Es una for-
ma de scialar *lo que no son™, pero jamds una caracterizacion p0<mva
de sus IGgicas de ascntamiento.”(Ramén, G. 1987).

-
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~d).La busqueda de integrélidad Y/o globalizacién en ¢l andlisis de
lo urbano picerde peso por aquellas visiones empiricas que desarro-
Han su propuesta a partir de la sumatoria de variables.

En el campo empifico se generaron "modelos” que han tenido y
siguen teniendo onda repercusién, sobre todo en las politicas ur-
banas. Entre ellos, los m4s significativos son los trabajos de Tur-
ner (1976) alrededor del planteamiento de "libertad para construir”
o vivienda progresiva, posteriormente retomados y dcsarrollados
por organismos internacionales y multilaterales que usaron como
laboratorio a las cindades de Lima y Bogot4 principalmente. Pero
también generaron una discusién respecto de estas propyestas que
tuvo.su punto mas alto cuando Pradilla (1983) plantea su debate
sobre. la denominada "autoconstruccién” y Rodriguez y Riofrio
(1980) seialan la tendencia a la invasion de_agentes externos que
sufren los sectores populares cuando entran en una légica como la
de Turner. :
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5. LOS PORTADORES DE LOS PARADIGMAS,

Nose pucdendesligar de este primer acercamiento a los paradig-
mas, el papel desempenado por las instituciones gue produocn y
difunden este tipo de malenal

El desarrollo de las instituciones que recalizan investigacion ur-
bana ticne lugar en los paises que habian alcanzado un mayor
desarrolio relativo y en los lugares donde habia mayor tradicién
académica independientc: las universidades o cierto tipo de insti-
tutos auténomos. Pero también se profundiza a través de la cons-
titucion de ciertos organismos internacionalcs que, prestan apoyo
a estas iniciativas,

El marco institucional inicial estuvo, de una v otra manera, liga-
-do al Estado. No s6lo porque reconoce la problemitica, sino por-
que, desde el principio es planteado como el sujeto principal para
resolver "las patologias” urbanas, a través dc la planificacién. En
otras palabras, la solucién a los problemas urbanos era una posibi-
lidad real que dependia de una planificacién bajo. preceptos
desarrollistas. Ello explica la oleada Plamﬁcadora que recorre
América Latina desde esos momentos.”

Desde aquellos dias hasta el presente, el marco investigativo ¢
institucional se ha ampliado y redefinido considerablemente, al
punto de que nuevos paises, centros, tematicas y corrientes te6ri-
co-metodolégu,as se han hecho presentes. La década de los seten-
ta, primero, y de los ochenta, después, nos muestra una mayor espe-
cializaci6n de las instituciones, asi como un acercamiento superior
hacialas organizaciones popularesy dlfcrenle hacia los orgamsmos ~
politicos de decision.

Si bicn ésta es la tendencia general, no ¢s menos cierto que ¢xis-
ten diferencias scgfin la sociedad en particular y el momento al que
se rcfiera. En otras palabras, el desarrollo institucional est4 en es- ;
trecharelacion con el tipo de régimen politico (dictadura excluyen-

20 No hay que olvidar que desde la década del cincuenta, en ¢l marco de
“ la CEPAL y de la teorfa del desarrollo, la alternativa a los problemas
urbanos se encuadraron dentro de fo que en aquella época se conside-
raron como soluciones: la planificacién urbana Jos polos de desarrollo,

la industrializacion sustitutiva.
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te o incluyente, o democracia), con la situacién de la univesidad,
con el peso del pais dentro de la coyuntura internacional, etc.

Por ejemplo, en Colombia, donde existe mayor tradici6n
universitaria y su crisis no es tan aguda, la privatizacién de los
institutos de investigacidén no se produce con la fuerza con que s
presenta en Pert y Ecuador. El cardcter que asumen estos centros
también esté en estrecha relacion con las caracteristicas de la so-
ciedad: en el Perii trabajan més en actividades de promocn(m en
Colombia en el mundo de la academla

Este proceso de pnvatxzaclon de Ja investigacion se hace osten-
sible desde los ochenta, justo es decirlo, apoyado por una accién |
deliberada de algunas agencias multilaterales e internacionales de
financiamiento que, siguiendo las criticas libcrales o neoliberales
al Estado, o propugnando la necesidad de fortalecer la sociedad
civil, han impulsado su actividad cn esta linea?!

Sea como fuere, lo cierto es que en la actualidad se observa un
procesa de crecimiento, de fortalecimiento y de integracién de los
centros de investigaci6n urbana, que tiende a romper con los loca-
lismos a través de propuestas que superan la antigua presencia del
"contacto personal" por el institucional; cuestién que ha permitido
caminar con mayor continuidad, sistematicidad y acumulacién. Alli
se inscriben las tareas de colaboracion bilateral (canjes, estudios
comparativos), multilateral (grupos de trabajo, redes, publicacio-
nes, discusiones) e institucional (CLACSO, PISPAL, CEAAL,

~ALAHUA), asi como los mecanismos para socializar conoci-
mientos {redes de informética), enfrentar la crisis econ6mica (pro-
yectos colaborativos) y fortalecer los lazos de cooperacién a todo
“nivel.

i
H

21  Las agencias internacionalcs de financiamiento tienen estrategias rela-
tivamente explfcitas para ¢l apoyo a la investigacion. Las hay que ponen
énlasis en aspectos geopoliticos (unos paises sobre otros), en 10s acto-
res sociales (grupos politicos, sociales), en tcmas particulares (mujer,
estrategias de sobrevivancia), en estilos de trabajo (acci6n, desarrollo),
en tipos de instituciones (privadas, cstatales).




6. (LA REALIDAD COMO PARRADIGMA?

{Existe la urbanizacién latinoamericana o las urbanizaciones en
América Latina? {Existe la urbanizaci6n andina? {Pasa por etapas
previsibles? Sin dar respuesta a estas preguntas, sino més bien tra-
tando de fundamentarlas, hemos decidido desarrollar esta seccién.

Estamos en un momento en que la investigacién urbana debe
recuperar "lo real” a través de revalorizar la teorfa. Sobreponernos
a las modas, a la atomizacién tem4tica extrema y recuperar el sen-
tido de la teoria mediante la reconstitucién del campo que nos in-
teresa. Es decir, definir la unidad de lo urbano y discutir
metodol6gicamente el proceso de tematizacion deseado. Ese es el
reto y el desafio del momento actual.

Esimportante desarrollar conceptos mas apegados al mundo de
lo real y no surgidos de las grandes abstracciones {especulacion).
f

El planteamiento que se formula no es liquidar la teoria sino, por
el contrario, reconocer el estado en que se encuentra, aceptar su
carécter dialéctico (est4 viva y no inmutable) y, por tanto, desarro-
ltarla. Sc debe producir nueva informacién empirica bajo nuevos
sistemas de clasificacién te6rica. Pero también una teorfa que, a la
par que interpreta los procesos pueda ser protagomsta directa de
la organizacién de un futuro deseado.

Para el caso que nos ataiie, la recup'craci(’)n de "lo real” por la’
teoria implica reconocer la problematica que le es especffica al
Area Andina. Una recuperaci6n que lleva implicita una nueva ma-
nera de encarar lo.conceptual, tal como sefiala Sanchez-Parga
(1985,122): "Los conceptos espaciales de la cultura occidental de
territorio y frontera dentro de los cuales se define un grupo social
no parecen corresponder con la misma exactitud a las categorias
andinas. Ya la antigua instituci6n del aylli, de los mitimaes, y la
concepcidn de una economia vertical, imponen una reconsidera- -
ci6n del espacio donde es posible, que dentro de un territorio se
‘hallen otros territorios pertenecicntes agrupos sociales distintos,
convirtiendo asi la misma idea de frontera en algo cuestionable y
necesariamente redefinible en base a esa superposicion territorial."

La configuracién regional deducida de una ancestral geografia
y de la resistencia social al desarrollo capitalista en el Area Andi-
pa definen en mucho las peculiaridades del tipo de urbanizacién.
No se puede sefialar taxativamente la existencia de procesos ple-



nos de aculturacion ni tampoco la presencia total de relaciones de
- produccion capitalistas, pero si que el desarrollo capitalista a la vez
que destruyd cicrtas relaciones también adecud, subordind y rede-
sarrolld conflictivamente, formas no cdpllallslas de produccidn, so- |
bre lodo campesinas y de cconomia "informal urbana". Estas
relaciones sociales se dicron no sdlo por la imposicion del capital,
sino también por la presencia de un conjunto de relaciones étnico-
culturales no capitalistas tipicas de culturas indigenas subordina-
das (Calderén,1985,24). '

El peso de los Andes como geografia ha jugado un rol sustancial
en la constitucion regional. Asi ¢l altiplano, los valles, el llano, la
costa, son geografia, cullura y economia; son ecologfa con carga
e¢conémica y cultural?? Pero también en términos de la apropia-
cién simbolica del espacio por 1a poblacion, eneldesarrollo de eco-
nomias campesinas, cn la constitucion del podcr, en la formacién
de movimicntos sociales con identidades peculiares, etc.

No obstante no es posible captar los procesos solo desde "lo re-
al". Se debe recurrir al desarrollo del pensamiento, incluso para
cucstionar su devenir. En la .actualidad se observan nuevas
perspectivas de anilisis de la problemitica urbana que nos de-
muestran justamente cl momento de alta rigueza cn quenos encon-
tramos. Nucvas disciplinas entran cn el abordaje de la cuestién
urbana: la historia va tomando cada vez mas importancia, al igual
que la antropologia y la cultura que, aisladamente o en conjunto,
nos estdn mostrando vias desconocidas de interpretacién de la -
urbanizacion latinoamericana.

Al momento, si bien no se avisora un paradlgma explicito, es da—
ble estructurar un objetivo: "organizar el campo de las ideas acer-
ca de lo urbano a partir del objetivo de transformacion de la
realidad desde la perspectiva popular” (Coraggio, 1987, 26).

En esa perspectivay tratando de "organizar el campo de lasideas
acerca de lo urbano”, se nos ocurre que el reto actual puede sinte-

22 "Ya no se ignora que cada boliviano pcrlcnccc a un cthos social, cullu-
ral y regional distinto, y que trata de construir su pertenencia nacional
cny sobre esta diversidad. La identidad nacional va nacicndo de hechos
particularcs, remontdndosc a la nacién como un referente plural.” Cal-
derdn, 1985.




tizarse en un doble sentido: por un lado, en la reconstruccién de la
unidad dc andlisis urbana para, posteriormente, fragmentarla te-
méticamente y, por otro, en buscar nuevas globalizaciones y gene-
ralizaciones para América Latina. - - A .

Ello implica iniciar una relectura de los textos sobre la base de-
estos nuevos planteamientos en construccion. Es decir, hay una in-
tensi6n marcada por reconstruir la problematica a partir de las te-
miticas que consideremos relevantes y de la préctica de
investigacion concreta. Esta proposncnén surge de la critica que se
ha realizado a las principales concepciones ysu contrastacién con |
"lo real existente" en materla urbana. »
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7. LA AUSENCIA DE UTOPIAS COMO COMPONENTE DE
LA CRISIS URBANA

La ciudad andina es una mezcla de scgregacion social y étnica.
Es una ciudad antidemocritica, es una ciudad pluriCullural. Lasre-
laciones campo-ciudad son relaciones harto mas complej t]as que la
tradicional reduccion a contradiccioncs y/o continuos.? Sin em-
bargo, es muy poco reconocida como tal.

La l6gica a partir de la cual se prctcnde entender la ciudad ha
mostrado sus limitaciones. La anarquia y la crisis urbana son evi-
dentes al grado de que, sin duda, lo que més llama la ateaci6n es.
la crisis de ideas para salir de esta situacion. La crisis urbana es més
clara antc la ausencia de utopfas: no sabemos qué tipo de ciudad

" queremos alcanzar aunque, por lo pronto, s6lo estcmos en capaci-
dad dc afirmar que la ciudad andina requicre de un nuevo proyec-
to o modelo de ciudad. El actualmente vigentc. ha mostrado sus
limitaciones: alli la presencia de los problemas sefalados, que nos
rclevan de mayor comentario, No cabe la menor duda de que se re-
quiere de un nuevo proyecto de ciudad, de la construccion de una
wtopia de ciudad. :

&Por qué no tenemos csta utopia? {Por qué no hemos sido ca-
paces de crearla? Al respecto hay, al menos, dos explicaciones que
nos intercsa formular:

1.La primcra‘ticne que ver con las teorias. {Como fucron cllas
capaces de llquular la posibilidad de una utopia urbana, mucho mas
si éstas nacieron en las uudades"‘“

Carccemos de wtopias porque, entre otras cosas, nos hemos
-enccrrado ¢n los localismos propios dcl empirismo o en la
gencralizacion extrema del estructuralismo (marxista o funciona-
lista). El "espacialismo”, como la forma mds clevada del cmpirismo,
redujo sus proposjcioncs a prefigurar una imagen deseada de ciu-
dad; aunque ésta, desgraciadamentc, tenga mas que ver conlos mo-

23 "La multiplicidad de biparticiones de oposicion y hasta de complemen-
taricdad (que no scria una dualidad propiamente dicha) y la constante
" creatividad del mundo andino, nos obligan a abandonar esquemas pre-
concebidos para su abordaje y comprensidn®. (Ramén, 1985,144).
24 Moroy Campanclla consiruyeron sus utopias para la socicdad desde la
ciudad. .




delos idcales-imaginarios traidos del exterior que con la realidad
urbana existente. Pues, de alguna manera, cxpresa una forma de
negar la realidad partiendo de la "modelistica"; lo cual, en otras
palabras, significa una forma de evasion hacia el futuro a través de
propuestas quiméricas.

Pcro también aquellas visiones estructuralistas, tan fuertes ¢n el
campo, al reducir lo espacial a lo social por la via de la "teorfa del
reflejo", no sélo que muestran un tipo de anélisis unicausal sino que,
también han producido una suerte de postergacién o de puesta en
segundo término a la problematica urbana. De esta manera, la teo-
ria del reﬂejo aplicada a Ja relaci6n espaciofsociedad, fetichiza al
espacio, niega la posibilidad de verlo como proceso historico (so-
Io como dindmico y, como tal, tributario de otros procesos méas ge-
nerales), y separalo social de lo espacial. De esta manera, el espacio
es naturaleza y sdlo existe en la medida en que lo social asf lo de-
termine. Es posterior y no variable co-constitutiva. Lo espacial no
desempeia exclusivamente la funcion de mero continente de pro-
cesos mas gencrales, sino que es intrinseca y reciprocamente cau-
sa y efecto de ellos. . ,

Nuestra observacion va también en el sentido de la construccion
de las prioridades politicas y de la ubicacion de lo urbano en ellas.
Por esta via tenemos una utopia de sociedad pero no de ciudad. Sin
embargo, no se puede desconocer que a estas iltimas concepciones
teoricas les debamos el rescate de lo urbano para la politica y la
discusi6n ideolbgica.

En estrecha relacién con las teorias esté la forma de rclauon que
estas establecen conlo real. Sea porque prima lo coyuntural (lo in-
mediato), sea porque nos hemos convertido en cronistas. La préc-
tica de investigacion guiada por la teoria descrita, ha conducido a
que seamos exclusivamente opositores y criticos ex post de hechos
sucedidos y a que estemos pensando més en el pasado que en un
futuro deseado. No hemos estudiado lo real desde el futuro porque
la razdén de ser de nuestras investigaciones es principalmente la
 denuncia, la rcmvmdu,dcmn o la critica. :

2La segunda tiene que ver con las acciones concretas que se han
. desarrollado en materia urbana. Se puede sciialar que ha existido
un transito desde la fuerte valoracién impuesta por las propuestas
contenidas en la "accién social” a la exclusion de lo urbano como
parte de las politicas pablicas del Estado.
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Al optimismo que nos depar6 la década del sesenta, creyendo
quc latransformacién social estaba a lavuelta de la esquina, le suce-
di6 la crisis a todo nivel de los ochenta. Del optimismo, unas veces
venidos de la teoria o de la realidad externa, hemos devenido pesi-.
. mistas. Del desarrollismo (sustitucion de importaciones, planifica-
© ci6n) y el nacionalismo (cstatizaciones, nacionalizacioncs, reforma .
agraria), hemos caido en ¢l liberalismo a ultranzas dcl dejar hacer -
y dejar pasar.

En términos urbanos, la década dcl sesenta esta sngndda por las
teorfas de Ia accién social y las inversiones en servicios y vivienda
enmarcadas dentro de politicas redistributivas del ingreso y de la
contencion del avance social. La década de los setenta, expresa con
las propuestas tecnocraticas de planificacion urbana, surgidas mas
de la necesidad del control del medio social urbano que de su trans-
formacién. Y la de los ochenta, presenta la exclusién de lo urbano
de las politicas puablicas. La politica urbana se reduce a su inexis-
tencia: eliminaci6n de subsidios de los servicios y equipamientos,
con lo cual la reproduccién de la fucrza de trabajo recae més so-
bre la sociedad civil que sobre el Estado (estrategias de so-
brevivencia extrema, robo, prostitucion) y la administracion de la
ciudad desaparece. Es por ello que en la actualidad es mucho mas
urgente tener una propuesta de ciudad, porque a la par que resca-
te cl sentido y la p051b1hdad del futuro de las logicas mercanules
tan en boga, ésta cs la anica forma4lc enfrentarlas.

Sibien el Estado, por su presenc1a en el conjunto de la sociedad,
ha logrado impregnar estos pesimismos y optimismos, la teoria
también sc ha encargado de que cllo acontezca. Resultado: en la
actualidad dominan el pesimismo, el escepticismo yla falta de sen-
tido de futuro que gufe nuestra accién y nuestra reflexion.

La ciudad se encuentra bajo una administracion acéfala, Pri-
mero, porque sobre ella actian descstructuradamente y
desestructuradoramente muchas instancias estatales (gobierno
central, instituciones descentralizadas, Consqo Provincial, Muni-
cipio); porquc el Municipio, que en principio deberia ser el encar-

-gado de la gestion de la ciudad, se ha visto limitado en sus
atribuciones y posibilidades y, por tanto, ha ido perdiendo su legi-
timidad; y porque los procesos de descentralizacién econdémica han
conducido a la privatizacién de muchos de tos servicios y equipa-
micntos urbanos. Por otro lado, la ciudad de hoy ¢s muy diferente
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y mucho mas compleja de la que existia anteriormente, La gestion
que existia y hoy existe, no puede ser la misma, simplemente por-
que la ciudad ya no ¢s la misma.

- Enestecontexto, 6qu tipo d¢ ciudad doscamos? ¢Cudl esla ciu-
dad a la que queremos llegar? {Quines deben ser los beneficiados

de la nueva ciudad? (Quiénes seran los sujctos principales que
encaren este proyecto?

En el campo de la sistematizacion teérica algo se ha caminado.
Asi tenemos, por ejemplo, el trabajo de Rodriguez (1985) en el que
se plantea la propuesta de "una ciudad democrética”, o los desarro-
llos que se van obteniendo en el proceso del "repensar la ciudad la-
tinoamericana” (Hardoy 1986); asi como a través del plan de accién
y gobierno municipal de Barrantes en Lima, que se traduce en la -
consigna: "una ciudad para todos". Pero también en nuestras ciu-
dades, de manera an6nima y dispersa, se van construyendo, panla-
tinamente, formas utdpicas de desarrollo vecinal y urbano: nuevas

formas de propiedad, de legalidad y participacién vecinal; cons-
truccidn de redes de solidaridad, etc. Sin embargo, en conjunto, las
propuestas aiin siguen fraccionadas, atomizadas y minoritarias,
siendo, en cambio, el pesimismo y la oposicion la ténica general.

Valc resaltar que nos encontramos en un proceso colectivoen el
cual estén inscritos, en distintas posiciones, partidos politicos, mo-
vimientos sociales ¢ intelectuales, y que, de una u otra manera, se
busca una ciudad diferente, venida de la diferencia y que transite
hacia la diferencia; es decir una ciudad que respete las ldentldades
culturales y soua]cs ‘

Queremos una nucva ciudad que respete el pasado hlsténco,25 y
que construya desdc hoy un futuro socialmente cquilibrado. Que
permita una vida digna, justa y creativa. Que rescate la naturaleza
de la voracidad de la especulaci6n inmobiliaria, de la expansién del
capital y reestablezca el equilibrio ecoldgico. Una ciudad que ex-
prese ¢l "derecho a la ciudad” que tiene la ciudadania. Una ciudad:
democritica, Queremos una ciudad mas hymana donde los nifios,
los jévenes, los ancianos organizadamente (la ciudadanfa) hagan

25  ue la fundacién o desarrollo de ciudades no signifique mds el "borra
y va de nuevo". Que recupere el ancestro histdrico del mundo andinoy
reconozea el proceso de mestizaje.
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suya la ciudad'y su futuro. Es por cllo un problema para la mayo-
ria y una responsabilidad de todos. Es un proceso abicrto -no una
teleologfa- que construye su viabilidad ¢n un contexto mas global.
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Il. ESTUDIOS NACIONALES

1. INTRODUCCION

La presente seccion estd compuesta por los estudios de cada uno
de los pafses considerados anidinos. Fueron solicitados a investiga-
dores reconocidos con el fin de garantizar su seriedad. De esta ma-
nera, lo que a continuaci6n presentamos son evaluaciones con
mayor nivel de profundizacion.

Si bien cxisten ciertas caracteristicas que hacen pensar la exis-
tencia de una urbanizacién andina con elementos particulares y
propios, ¢s conveniente que se reconozca la existencia de especifi-
cidades propias a cada formacién sociat. Alli la explicaci6n adicio-
nal para presentar las cvaluaciones de la investigaci6n urbana por
cada pafs.

La exposicion de estos estudios de caso sigue el orden alfabéti-
€O y no tiene, por tanto, ninguna otra consideracién.

INVESTIGAC[ON URBANA EN BOLIVIA
Godofredo Sandé6val Z.26
INTRODUCCION

En Bolivia, la cvolucién de la investigaci6n sobre la tematica ur-
bana estuvo condicionada por el tipo de sociedad -débil desarrollo
de sus fuerzas productivas, poblacién predominantemente rurat y
proceso de urbanizacién tardio-, por autoritarismos de diversa in-
dole -militar, polmco e intelectual-2 y por ellento desenvolvimien-
to de las ciencias sociales.

Posiblemente la produccién més constante sobre lo urbano fuc
elaborada desde la arquitectura. S6lo.enlos Gltimos afios esta tema-

26 Investigador de la Facullad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), I a Paz-Bolivia.

27 Salvador Romere Pittari. Ciencias Sociales y Demceracia. Periédico
Presencia 26-06-87. 1.a Paz.

28 Iorst Grebe, Gloria Ardaya, Ivonne Farah y Jorge Lazarte. Informe
schre el estado de las ciencias sociales: 1982-1985. en Estado & Socie-
Jdad, Revista Bolivariana de Clencias Sociales. No., 2. FLACSG, La Paz,
1986,
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ticaempez6 a estudiarse desde otras ramas cientfficas, al originarse
un acelerado proceso de migraci6n rural-urbana y complejizarse el
proceso de urbanizacién, sobre todo en las principales ciudades-
capital (La Paz, Santa Cruz y Cochabamba).

En el presente informe se analizan las tendencias de las investi-

- gaciones urbanas en el 4mbito de las ciencias sociales. Se hace men-
ci6n a los temas que hicieron aportes para una mejor comprension -
de lo urbano, en diversas etapas de la vida nacional.

2.1 Regiones, Poblacién y Urbanizaci6n

El proctso de desarrollo regional en Bolivia dista mucho de ser’
uniforme; contrariamente presenta disparidades en las esferas de
- la distribucién de la poblacién del crecimiento econdémico y de la
urbanizaci6n. Estas dcsigualdades encuentran explicacion en el
grado de desarrollo alcanzado por la sociédad nacional, la que pre-
senta una cstructura productiva primaria, desarticulada y de-
pendicnte comercial y financieramente, en aspectos geogrificos y
en las decisiones politico-administrativas. .

La distribucién territorial de la poblacién forma un modelo que
se caracteriza por grandes diferencias regionales. Esta disparidad
enlalocalizacion de la poblacién en cl altiplano, valles y llanos (ma-
pa No. 1) est4 asociada a factores histérico-geograficos y a la dis-
- ponibilidad de recursos. naturales, en interaccién con el modelo de

acumulaclén dommantc y con las decisiones politico-administrati-
vas. -

‘La disttibuci(’)n territorial de la pdblacién total presenta signi-
ficativos contrastes. En 1976 la regi6n del altiplano concentra
52.75% de 1a poblacién total, con un promedio de 7.4 habitantes
por kilémetro cuadrado. En la region de los valles se localiza el -
27.45% de la poblacién nacional con un promedio de 8.3 habitan-
tes por kilémetro cuadrado. Por su parte la regi6n de los llanos aco-
ge el 19.8% de la poblaci6n, con una media de 1.05 habitantes por
kilémetro cuadrado.

De acuerdo a datos recicntes del Instituto Nacional de Estadis-
tica (1986), la poblaci6n estimada por fegiones geograficas al pri-
mero de julio de 1985 presenta ligeras diferencias en relacién a la
informacion del Censo de 1976. De untotal de 6.429.226 habitantes,
el 52.6% sc encuentra en la region del altiplano; 26.6% en los va-
es y 20.8% en los llanos orientales.
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Esta degproporeion en la localizacion de la poblacidn, ectd es-
trechamente asociada a situaciones historicas heredadas desde
tiempos pre-colombinos. En lo que hoy se conoce como altiplano
y valles estuvicron asentadas las nacionalidades aymara y quechua
de niimero desconocido. Estos pueblos desarrollaron importantes
précticas de adaptacién al medio fisico; paralelamente, aunque en
periodos diferentes, en los llanos se encontraban diversos grupos
étnicos némadas y semin6madas.

La llegada de los espaioles (1533) significo el sometimiento de
las poblaciones indigenas, las cuales convertidas en fuerza de tra-
bajo fueron utlhmdas en la explotacién dc las minas y de la pro-
duccidn agricola. .

Los colonizadores, adjudicadndose las tierras de los indigenas,
desarrollaron una nueva politica de concentracién de la poblacién
alinterior de las regiones ya ocupadas por aymaras y quechuas. Los .

_ desplazamientos fucron orientados hacia zonas de explotacién de
la plata, el oro y otros mincrales, creando en cdnsecuencia tenden-
cias hacia la urbanizacién de ‘determinados espacios justamente
ubicados en ¢l altiplano y los valles. -

La estructura de produccién mercantilista de exportacién de
minerales obligé a que parte de la poblacién indigena se dirija ha-
cia }205 centros mineros, ocasionando la deprcs16n de zonas agrico-
- las.

. \ .

En este periodo se fue configurando la estructura urbana y dos
ciudades se constituyeron en el eje principal de urbanizacién: Po-
tosi y Sucre. La primera, por su importancia en la explotacién de
minerales alcanzé (Siglo XVII) a tener una poblacién de 300.000
habitantes. Paralelamente se fueron estructurando las ciudades de
Cochabamba, Tarqﬁ) con funciones de administracion de sus "hin-
terlands" agricolas,”™ Oruroy La Paz, constituidas en centro de pa-
so hacia Lima ” '

29 Jesis Herrera. Bolivia: migraciones internas recientes, segin cl(enso
Nacional de 1976. .a Paz, INE. 1980. \

30 Wolfgang Schoop. Ciudades Bolivianas. Ed. Los Amigos del Libro. La
Paz-Cochabamba. 1981.

31 Jesus Herrera. op. cit.
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Con la instavracion de la Repiblica (1825) guedaron configura-
das las fronteras del territorio boliviano. No tuvo gue pasar mucho
fiempo para que criollos y mestizos impongan su dominacidn so-
bre la poblacion indigena, expropiando sus ticrras con el apoyo del
Estado y convirtiéndola en fuerza de trabajo al servicio de sus in-
tereses. Eisie nuevo periodo no modifico la jerarquia y urbanizacién
de las ciudades y de tos centros de produccion.

Con el ange de la explotacién del estafio, a fines del siglo pasa-
do, Bolivia se incorpora al mercado internacional, orientando su
produccién primero a Inglaterra y después a EE.UU. junto a otros
paises capitalistas de Europa. Internamente ¢l grupo minero hege-
imoniza a las otras {racciones de la clase dominante imponiendo sus
intereses . Latifundistas, hacendados y comerciantes desarrollaron
sus actividades econOmicas en funcién de la minerfa.

Hasta 1952 la frontera poblacional se reprodujo sin sustanciales
modificaciones; sibien existicron flujos de poblacion éstos se reali-
zaron cn el tradicional espacio andino y algunos salieron de estos
limites hacia el sud-oeste (zona sur del departamento de Santa
Cruz, provincias dc fos departamentos de Tarija y Chuquisaca),
donde se iniciaba la explotacion del petrdleo. (Mapa No. 2).

A partir dc la Revolucion de 1952 se origina la apertura de la
frontera poblacional campesina hacia espacios con escasa densi-
dad demogréfica y ricos en recursos naturales; al mismo ticmpo se
produce un mayor crecimiento dela poblacion urbana (Cuadro No.
1) a causa, sobre todo, de la migracién rural-urbana.

La apertura de este movimiento poblacional encuentra explica-
cion en diversos {actores: la reforma agraria, que hizo delindigena
un campesino independicnte con posibilidades de migrar, la pau-
Jatina pariicipacién de la poblacién rural en la economia de mer-
cado, hecho que implicé el desplazamiento fisico a los centros de
consumo; el descnvolvisiento desigual del sector agricola, que en-
gendr ¢l estancamicnio de la cconomia parcelaria, produciendo
un crecicafe proceso de migracion de fos campesinos hacia otros
cspacios-ceondmicos, los proyectos de colonizacion impulsados
por el Fsiado; la creacion del sector agroindustrial; ¢l desarrollo
de las vias dc comunicacion; la intensificacion de la educacion for-
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mal en ¢l campo; Ta inflaencia de Jos medios de comunicacion que
crearon cspectativas y necesidades en la poblacion campesina.

Es a partir de 1952 que se estructura un nucvo eje econémico-
cspacial y poblacional conformado por los departamentos de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz; producicndo una alta concentra-
cién de poblacion en las ciudades capitales de estas regiones. (Cua-
dro No. 2). En estos centros urbanos, ¢l desarrollo de la industria
capitalista cs débil y produce una gran desarticulacion entre la pre-
caria capacidad de creacion de empleo y la creciente oferta de tra-
bajo. Situacién que produce un fuerte desarrollo de actividades
artesanales y el desplazamiento de importantes grupos sociales al
sector terciario, llamado también "sector informal”.>?

2.2 Investigacién Urbana en Bolivia

2.2,1 Diversificacién econémica y crecimiento urbano (1952-
1970

El periodo 1952-1964 se caracteriza por ¢l control nacional y po-
pular de los recursos productivos y por la diversificacion industrial
del sector primario. La voluntad capitalista del nucvo Estado y de
la clasc dirigente, resultado de la Revolucién de abril de 1952, fue
cucsiionada por la inestabilidad de Jas exportaciones de los princi-
pales bicnes primarios (estafio, otros minerales y petréleo) y por
las continuas presiones de los actores populares al gobicrng, debi-
do a la aplicacion de una politica econémica anti-popular.

Esa situacidn, condujo a fracciones de la naciente burguesfa na-
cional y al centro hegeménico (EE.UUL), a alentar un cambio de
gobicrno, frente a la imposibilidad de consolidar la reproduccion
y consolidacion de una economfa capitalista dependtente. Proceso
que culmind con un Golpe de Estado (noviembre, 1964) el que dio

+

32 Xavier Albd. (Bodas de plata? o Requicm por una Reforma Agraria.
CIPCA. Cuadcernos de Investigacion No, 17.

33 Godofredo Sandéval. La migracién rural-urbana en ¢l departamento
de La Paz: andlisis de un proceso y sus efectos sociales. La Paz, 1983,
{mm).

3 Salvador Romero P. La sociedad: Dindmica y Terspectivas. Presencia.
La Paz. Agosto 1975,
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inicio a la instauraci6n de controvertidos gobiernos militares que,
desde sus Opticas, trataron de reorientar la economia nacional.

En este contexto y a excepcion de Santa Cruz, donde el Comité
de Obras Piblicas el afio 1958 encarga a una consultora-el estudio
de un plan regulador para la ciudad,® Ia investigacién urbana es
casi inexistente. Las politicas y programas urbanos, desarrollados
por el Estado y los gobiernos Municipales, definen Dccretos% y
ejccutan obras de equipamiento, vivienda y educacion de forma ca-
si pragmitica. ‘

La mayor preocupacion de las autoridades y técnicos nacionales
y locales est4 dirigida a superar la contradiccion entre las nece-
sidades crecientes del consumo colectivo y basico de la poblacion
urbana en permanente expansién y las precarias posibilidades de
oferta del Estado, para satisfacer las demandas.

2.2.2 Modernizacién migracién y urbanizacién (1971-1980)

Con la instauracién del gobierno militar del General Hugo B4n-
zer Sudrez (agosto, 1971), Bolivia ingresa en una etapa de profun-
dizacion de la reproduccién y ampliacién del capitalismo
dependiente.

El Ejército, estructurador de un bloque social en el poder y or-
ganizador de un sistema de dominacién politica nacional, apli-
cando mecanismos cohersitivos y represivos sobre los actores
populares, impulsa una politica econ6mica que alcanza niveles de
éxito. Proceso favorecido por el incremento de la deuda externa y
el alza de precios de los productos de exportacion (estafo, gas, al-
god6n y azficar) en el mercado internacional.

El régimen militar, cstimulado por el crecimicnto capitalista, im-
plementa una politica urbana orientada a aumentar los niveles de

35 Fernando Prado Salmén. Quince ahos de Planificacién Urbana en San-
ta Cruz. CERES. Cochabamba. 1984.

36  Bajocl gobierno de Paz Estenssoro, de determind la reforma de la pro-
piedad urbana (1954). Véase el andlisis de este Decreto y sus conse-
cuencias en Carlos Calvimontes Rojas. La reforma de la propiedad del
suelo urbano en la administracion de Paz Estenssoro, en Jorge E. Har-
doy y Guillermo Geisse (comp.) Politicas de desarrolio urbano y regio-
nal en Amérita |atina. Ed. SIAP. Buenos Aires. 1972.
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consumo colectivo de la poblacién. Sin embargo, al mismo tiempo
incrementd ¢l dominio del capital financicro y el enriquecimicnio
de empresas capitalistas que intervinicron en los planes de regula-
c16n urbana.”

Lo este periodo, de fuertes cambios econdmicos y sociales y de
un acelerado proceso de urbanizaci6n, principalmente de las ciu-
dades de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, la problematica urba-
na fue abordada bajo parmectros de planificacién tecnocrética,
tanto por ¢l Gobierno Ceatral como por los Gobiernos Municipa-
les. En esta direccion destacan el "Plan de Desarrollo Urbano de la
ciudad de La Paz", reformulaci6n del "Plan Regulador para el De-
sarrollo de la Ciudad de Santa CruZ”, "cl estudio del Plan Regula-
dor" y el "Plan Director Urbano" para Cochabamba. En esos
trabajos sc abarcan aspectos del crecimiento espacial equipamien-
to social y propucstas sectoriales.

Por oiro lado, a raiz de los resultados estadisticos del Censo Na-
cional de Poblacion y Vivienda de 1976, que cubri6 informacion
ausente durante 25 anos, se iniciaron una amplia gama de estudios
sobre migracidn y distribucitn territorial de la poblacion, acceso a
servicios, insercion ocupacional, consumo urbano y otros temas de-
rivados dcl Censo. Algunas reparticiones estatales, Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, con.
cl apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacion (UNFPA) y el Ministerio de Trabajo y De-
sarrollo Laboral, tuvicron aportes sustantivos en la ¢jecucion de los
cstudios senalados.

Al final de este periedo, la Investigacion urbana empicza a cen-
trar su interés on temas emergentes del proceso de migracion ro-
ral-urbana y del agotamiento del modcelo cconomico.

a) knsercién de los Migrantes de Origen Campesino en la Ciu-
dad

Estos estudios, realizados principaimente enlaciudad de La Paz,
pretenden dar cocata, desde una perspectiva de los migrantes ex-

37 Fernando Calderdn (. La Politica en ias Calles. I3d. CERES. Co-
chabamba. J982.



campesinos, de las nuevas relaciones sociales que se tejen desde y
¢ntorno a estos actores sociales y del impacto que producen en di-
versas csferas del sistema urbano. “

b) Sector informal

_ Este sector, de rapida expansion y de compleja comprensién, de-
bido a la fuerte articulacién de variables socio-culturales andinas
en ¢l comportamicnto econémico de la poblacién, motiva la reali-
zacion de diversos estudios, los que constituyen aportes importan-
tcs para posteriores investigacioncs sobre los trabajadores por
cuenta propia, los artesanos, las trabajadoras del hogar y los pe-
queiios y medianos comerciantes.

¢) Mujer y cindad

Los primcros trabajos sobre este tema enfatizan aspectos de las
inter-rclaciones entre los procesos de produccién, reproduccién y
socializaci6n de la mujer urbana en los barrios populares. Asi-
mismo se inician investigacioncs para comprender el rol de la mu-
jer en la economia dc sobrevivencia familiar.

En este periodo, las Ciencias Sociales inician una importante re-
flexion sistematizada y analitica al abordar temas de poblaci6n, em-
pleo, insercion social y 'distribucién espacial de los sectores
urbanos.

223 Crisis econémica, democracia y crisis urbana (1981-1985)

El contexto de cste periodo estd marcado por la conclusién de
la amplia ola de gobiernos militares (1964-1982) y la vigencia de un
régimen democrético-institucional (octubre, 1982). El nuevo go-
bierno constitucional inicia su gestion con una aguda crisis econ6-
mica, la que afccta drasticamente a las principales actividades
productivas y a los sectores populares, principalmente de las ciu-
dades>®

38 Consultar Roberto Laserna R. La accién social en 1a coyuntura demo-
crética, en Femando Calder6n G. (comp.) Los movimienios sociales
ante la crisis. UNU-CLACSO-IISUNAM. Buenos Aires 1986 y René
A. Mayorga (comp.) Democracia a la deriva. CLACSO-CERES. La
Paz. 1987.
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l.as precarias condiciones econdmicas en que se desenvuelve el
pais incide en la profundizacién de la crisis urbana, cuyos efectos
se manifiestan en ¢l cstancamiento y deterioro acelerado de los bie-
nes de consumo colectivo y en la incapacidad del Estado para re-
solver demandas de una mejor organizacion y distribucién de
medios de consumo colectivo, por los pobladores urbanos, par-
ticularmente los sectores populares. '

En ese ambito, 1a investigacion urbana alcanza una nueva etapa,
principalmente con el aporte de los centros de investigacién y pro-
mocién no gubernamentales. Proceso que es concomitante al de-
sarrollo global de las Cicncias Sociales, a parnr de lavigencia de la
democracia.?

En este periodo, dorde abundan novedosos hechos sociales y
politicos, los estudios urbanos van més alld de preocupaciones cen-
tradas en la distribucion espacial de la poblacién, empleo, mi-
gracién a las ciudades y temas sobre el consumo colectivo. Se
comicnzan a trabajar teméticas cmergentes de la crisis econdémica
y de la crisis urbana, presentes sobre todo en sectores populares y
capas medias empobrecidas.

a) Pobreza urbana y estrategias de sobrevivencia

Desde diversos dngulos se intenta comprender la crisis de ingre-
s0s, abastecimiento y consumo alimentario cn sectores de vecinos
urbano-populares. Al mismo tiempo, se busca identificar las for-
mas de respuestas que tiencn las familias de escasos recursos a los
problemas econdmicos resultado de la crisis; cn muchos casos, con
la intencion de formular politicas de accién para enfrentar la po-
breza.

b) Maujer urbana y participacién

La investigacion sobre esta temdtica adquiere mayor interés en-
trc 1981-1985. Desde perspectivas de género, clase social y etnia se
analiza la insercion de la mujer en ocupaciones urbanas, las dis-
criminaciones a las quc se encuentra expuesta y sus formas de or-
ganizaciGn y sus organizaciones (Clubes de Madres, Comités de
Amas de Casa).

39 Horst Grebe of. al. op. cit.
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¢) Los referentes culturales urbanos

Las aceleradas y manifiestas mutaciones de los patrones cultura-
les urbanos, en parte resultado de las crecientes migraciones de ex-
campesinos a las ciudades durante los afios setenta, principalmente
-aLaPaz, Santa Cruzy Cochabamba, y 1a necesidad de comprender
las actitudes y comportamientos culturales de los actores urbanos,
por parte de instituciones de promoci6n y desarrollo, dieron ori-
gen a estudios aproximativos sobre aspectos de la cultura urbana,
la personalidad e identidad de la poblacién y sus referentes cultu-

. rales de comportamiento.

Si bien la producci6n sobre este tema (La Paz y Santa Cruz) ain
es escasa, con los estudios realizados se abrieron pistas de in-
vestigaciones para esclarecer los procesos de cambio que vive la
sociedad urbana en las diferentes regiones (Altiplano, Valles y Lla-
nos) y para detectar las tendencias que podrfan configurar las fu-
turas identidades urbanas.

d) Politicas urbanas y organizacién territorial

El proceso de urbanizacién de las principales ciudades, empie-
za a ser estudiado como un 4mbito de organizacién territorial don-
de se asientany desarrollan relaciones sociales. Sibien este enfoque
es limitado a algunos trabajos del periodo que se estudia, sin em-
bargo su aporte constituye un importante marco de referencia pa-
ra el tratamiento aislado de otros temas urbanos.

Desde esa 6ptica se investigan también las politicas del Estado
yde los gobiernos locales para la organizaci6n y regulaci6n del cre-
cimiento de las ciudades de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Oru-
ro, enfatizando en temas del consumo colectlvo y el reordenamien-
to espacial.

En este mismo perfodo se estudia ampliamente la movilidad
intraurbana de la poblaci6n y la autoconstruccién en la ciudad de
La Paz. Estas investigaciones aportan con novedosos hallazgos en
materia de uso del suelo, relaciones sociales y culturales en los sec-
tores urbano-populares.

€) Movimientos regionales

La emergencia de movimientos regionales como fuerza social y
politica en procura de alcanzar recursos del Estado centralizador,
para favorecer procesos de desarrollo local, motivaron a investi-
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gadores y centros de estudios a realizar indagaciones en este cam-
po. '

En las pesquisas sobre movimientos regionales, 1o urbano consti-
tuye parte esencial de la reflexi6n, junto a temas vinculados a la
identidad y sentido final de estos movimientos, a la heterogénea
composicion social y a las tendencias de las propuestas de los Co-
mités Civicos.

f) Historia oral y testimonios de vida -

En el estudio de ciertos temas urbanos (migracién, ocupacién,
comportamientos culturales, relaciones sociales...) se incorpora la
historia oral y los testimonios de vida, como un importante medio
metodolégico y técnico para reconstruir procesos histéricos de los
actores urbanos y para comprender aspectos de la vida cotidiana.

La articulacién de datos cuantitativos con informacién cualita-
tiva permiti6 que determinados estudios proporcionen una mejor
comprension de las relaciones socio-culturales en la ciudad.

2.2.4 Recesi6n econémica, democracia controlada y crisis ur-
bana (1986...)

Desde la nueva etapa democritica, iniciada por el Gobierno del
Dr. Victor Paz Estenssoro (agosto, 1985), y la consiguiente aplica-
ci6n de un modelo econémico neoliberal (septiembre, 1985), orien-
tado a recomponer el capitalismo nacional dependiente y
reestructurar las relaciones sociales del conjunto de la sociedad,
importantes sectores de la economia boliviana -mineria, energfa,
industria urbana y agricultura- y trabajadores de las ciudades, las
minas y ¢l campo, sufrieron profundos cambios.*?

La nueva politica econdmica, sustentada en lineamientos del
Fondo Monetario Internacional y el potenciamiento de reducidos
grupos de .empresarios privados, generd el despido de cerca de
50.000 trabajadores de sus fuentes de ocupacidn, el cierre de 120
fabricas, la desocupacion abierta, ¢l acelerado crecimiento del sec-
tor informal, a intensificacién de flujos migratorios de las minas a

40  Pablo Ramos Sénchez. El ncoliberalismo en accidn. UMSA. La Paz
1985,
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los principales centros urbanos y la agudizacién de los niveles de
extrema pobreza.

Ciudades como La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Potosfy Oru-
ro constituyen espacios donde se acumulan con mayor rigor los
efectos de la crisis y del modelo econémico. En estos centros urba-
nos las masas urbanas marginadas se amplian proliferan formas de
organizacién y movilizacion de los vecinos, buscando resolver sus
necesidades basicas de sobrevivencia. Comportamiento que en la
presente coyuntura es alentado por el prosélitismo de los partidos
politicos que pretenden alcanzar el Gobierno Mun1c1pal en diciem-
bre de este afo.

En ese contexto de crisis econ6mica y urbana, los investigadores
y centros de promoci6n, ademés de continuar con temas del perio-
do anterior, comicnzan a estudiar sujetos resultado, por un lado,
de modificaciones en la estructura social, tanto popular como
dominantey, por otro, de motivaciones de caricter politico, deriva-
dos de las elecciones municipales programadas-para fines de 1987.

Las tendencias de los témas que actualmente se investigan, aun-
que en forma aproximativa, tienen que ver con: la emergencia de
actores urbano-populares (mujeres, jévenes, juntas de vecinos,
poblacién desocupada-relocalizada), movimientos sociales urba-
nos; comportamientos culturales, gobiernos municipales.

La informacién y anélisis interpretativo que proporcionen esos
trabajos contribuirdn no sélo al conocimiento de los cambios que
se estdn produciendo en el tejido social urbano sino a identificar
pautas de los futuros perfiles econémicos, sociales y culturalcs de
las ciudades.

23 Conclusiones

Sin lugar a dudas, en Bolivia, las investigaciones y discusiones so-
bre la temética urbana, desde las Ciencias Sociales, son rela-
tivamente recientes y de lento desarrollo principalmente en La Paz.
Las mismas estuvieron condicionadas por el tardio procesos de ur-
banizaci6n, la débil estructuracién econémicay la acelerada migra-
cién del campo a las ciudades-capital; divorciados del incipiente
proceso de industrializacién.
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Ademés es nccesario sefalar que, a partir de los anos setenta,
los cstudios estuvicron mayormente centrados en teméticas del
mundo rural. Prioridad comprensible si se toma en cuenta la gran
importancia numérica del campesinado.

La mayor parte de los escasos estudios realizados, definidos mas
por las exigencias del crecimiento de los problemas y necesidades
de consumo colectivo de la poblacién urbana en expansi6n, que por
un interés por comprender la organizacion territorial y las rela-
ciones sociales que alli se desarrollan, tiene predominantemente
caricter descriptivo explicativo de los hechos, sin haber alcanzado
adn nuevas formas de estudio de los problemas urbanos ni haber
articulado el an4lisis empirico con el tedrico.

CUADRO No.1

EVOLUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA POBLACION
URBANA Y RURAL
(1900-1950-1976-1980-1985)

Afo de Poblacién  Poblacién Poblacién
Censo Urbana Rural Total
1900(1) 439.005 1'194.605 1'633.610
26:3% 73.1% 100%
1900(2) 202564 13142 I633.606
17.9% 82.1% 1009
1950(2) 739.461 2'464.705 3204.166
B1% = 169% 100%
1976(2) 1'925.840 2687.630 4613.436
41.74% 58.3% 100%
1950(2) 2488.628 3'110.964 57599.592
44,4475 55.56%
1985(2) 3°068.051 3°361.175 6’429.226
47.72% 5228%

(1) En base al umbral urbano-rural de 200 habitantcs.
(2) En base al umbral urbano-rural dc 2.000 habitantes.
FUENTES:Duxiadis 1973 y Ministerio de Plancamiento y Coordi-

nacion.

Instituto Nacional de Estadistica. Bolivia en Cifras 1985. La Paz.
1986). .
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CUADRO No. 2

TABLA COMPARATIVA DE PORCENTAJES DE POBLACION

Porcentaje de
Departa- Pob.Urbana
mentos 1950 -

k SantaCruz  26.44

Tasa de crecimiento
Urb. entre
1950-1976

5.4%
2.3%
4.7%
3.1%
3.4%
3.3%
29%
1.9%

URBANA,
RAZON Y TASA DE CRECIMIENTO URBANO A
’ NIVEL DEPARTAMENTAL
Razén: Pob. Urb,
sbbte Rural
1976 1950 1976
) por aito
52.70 35.96 111.45
Oruro 3799 5109 61.28 104.49
Beni 26.89 48.14 36.79 92.83
LaPaz 3424 47.59 52,08 90.81
Tarija 26.83 " 38.85 36.68 63.54
Cochabamba 2333 37.74 3042 60.62
Potosi 16.34 28.62 19.53 40.11
Chuquisaca 17.60 21.62 21.36 27.58
Pando 10.50 10.58 11.74 11.83

2.7%

FUENTE: Censos Demograficos 1950-1976 - Boletin Demogrifico. INE.
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3. LA INVESTIGACION URBANA EN COLOMBIA
Orlando S4enz*!
Fabio Velésquez42

INTRODUCCION

No se ha hecho hasta el momento un balance de la investiga-
cién urbana en Colombia, probablemente porque la produccién
intelectual en ese campo tiene una historia relativamente reciente
en el pais y porque la complejidad de los problemas urbanos han
impedido a los investigadores hacer un alto en el camino para eva-
luar su labor. En este trabajo nos proponemos brindar una visién
panordmica del desarrollo de la investigacién urbana en Colombia,
tratando de examinarla en su relacién con las distintas coyunturas
urbanas en los tltimos treinta afios.

. El an4lisis se mueve dentro de ciertos limites. En primer lugar,

serdn analizados Gnicamente los trabajos elaborados desde la
perspectiva de las Ciencias Sociales, principalmente de la socio-
logia. En segundo lugar, la delimitacién temporal del andlisis deja
por fuera algunos trabajos que constituyen antecedentes im-
portantes pero que surgicron en momentos en que atn no se ha-
bian consolidado las Ciencias Sociales en el pafs. Por Gltimo, mas
que un inventario de trabajos, se ha buscado identificar aquellas in-
vestigaciones que en su momento han representado el punto de vis-
ta dominante entre los investigadores.

Los conceptos de "paradigma” y "coyuntura urbana” constituyen
los ejes de nuestra interpretacién. Entenderemos por "paradigma®
un conjunto de conceptos, relaciones y métodos que son aceptados
por una comunidad cientifica en un momento dado. Tales paradig-
mas se imponen como discurso y rigen la prictica cientifica por
cauces definidos, hasta el momento en que una parte de esa comu-
nidad experimenta la sensacién creciente de que el paradigma exis-
tente ha dejado dc ser idéneo para explicar un aspecto de la
realidad. Cuando esto ocurre, se inicia, segiin Kuhn (1979), una
revolucién cientifica durante la cual aparecen nuevos intentos de

41  SociSlogo, Profesor Universidad de Antioguia, Colombia.
42 Sociblogo, Profesor Universidad del Valle, Cotombia.
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respuesta, que luego se erigen como nuevo paradigma.

Las rcvoluciones cientificas no sc producen por si mismas o al
azar. Estdn concctadas, a través de diferentes mediaciones, ala tra-
ma de relaciones sociales y de intereses en medio de los cuales tie-
ne lugar la produccién de conocimientos. En el caso de las Ciencias
Sociales este elemenlo cs alin mas importante pues precisamente
esa red de intereses constituye su objeto (Harvey, 1977). En con-
secuencia, cualquicr andlisis de la produccién de conocimientos y
cn particular de la investigacion urbana ha de estar necesariamen-
te referido al nudo de relaciones sociales en cuyo contexto trabaja
la ciencia. En este trabajo dichas relaciones serdn vistas en térmi-
nos de "coyunturas urbanas". '

Por "coyuntura” se quiere significar "la intersecci6n de un con-
junto de procesos econdmicos, politicos y sociales que, activados
por grupos sociales especificos y debido precisamente a la forma
como se intersectan, constituyen un punto de partida para el de-
sarrollo de cambios m4s o menos profundos en las formas que asu-
men tales procesos y grupos sociales".(Camacho, 1981). Toda
coyuntura implica, por tanto, una transformacién en la que las ten-
dencias estructurales del desarrollo histérico sufren cambios que
modifican su rumbo central o su forma dé desenvolvimiento. Co-
mo tales, no cstdn incvitablemente determinadas por la estructura,
pero tampoco.son totalmente auténomas con respecto alas tenden-
cias globales de la sociedad.

Hablar, en consecuencia, de coyunturas urbanas implica identifi-
car esos momentos de convergencia de procesos y de actores socia-
les urbanos, a partir de los cuales la estructura urbana se encuentra
a las puertas de un cambio significativo.

La clave de todo el asunto radica en la forma como se establez-
ca la relacion entre paradigmas y coyunturas. En este trabajo se
parte de que esa relacion no es biunfvoca ni mucho menos determi-
nista. Entre ellos cxisten mediaciones que tienen que ver princi-
palmente con el desarrollo de la ciencia en un pafs, con las
perspectivas teéricas prevalecientes que privilegian ciertos temas
y esquemas, con las orientaciones valorativas de quicnes investigan,
en fin, con ¢l nivel de desarrollo de cada disciplina.

Parala presentacion del desarrollo de 1a investigacion urbana en
Colombia se han identificado cinco coyunturas: la primera se de-
fine a partir de la llamada "refundacion traumética” de las ciu-
dades, resultado del proceso de industrializacion, y de la violencia
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politica de los anos cincuenta; la segunda alude al crecimiento
anérquico de las ciudades y a la ecmergencia de la llamada "margj-
nalidad" en los afios sesenta; la tercera gira en torno al desarrollo
de las contradicciones urbanas y al auge dcl movimiento civico
popular en la década del setenta; la cuarta estd definida por la ma-
nifestacidn abierta de la crisis urbana a comienzos de los afios
ochenta; la ditima es caracterizada por los més recientes procesos
dc apertura democritica, reforma politica y violencia urbana. Co-
mo se vera mas adelante, todas esas coyunturas obedecen a la 16-
gica de la acumulacién capitalista, pero cada una expresa
momentos y formas diferentes de dicha 16gica. En el marco de es-
tas coyunturas se har4 un primer balance de lastendencias de lain- -
vestigacion urbana cn el pais.

3.1 Refundacién traumdtica de las cindades y primeros inten-
tos de interpretacion

A difcrencia del lento crecimiento de las ciudades colombianas
hasta comienzos de cste siglo, cllas exparimentaron a partir de los
afos veinte una transformacién sustancial de su ritmo de cre-
cimicnto demografico y de su estructura socio-espacial, cuando el
proceso de industrializacién modificé la faz de aquellos niclcos
donde se asentaron las primeras industrias, ¢l comercio y los ser-
vicios. De la noche a la manana pequeiios villorrios se convirtieron
cn grandes urbes y sus pueblerinos habitantes cn ciudadanos, co-
mo consecucncia de los movimientos migratorios causados por el
empuje del capitalismo. Este proceso ha sido llamado la "refunda-
ci6n traumética” de las ciudades (FORO, 1985), en el sentido de
que emergicron a una nucva vida en el marco de coordenadas eco-
némicas y socialcs muy diferentes a las que predominaban hasta
cse momento, y de que csa nueva vida las transformé abrup-
tamente, dando lugar a problemas que pronto afloraron como los
rasgos més caracteristicos de su dindmica futura.

La intensificacion de la acumulacién capitalista en el pais des-
pués de la Segunda Guerra Mundial y 1a violencia partidista (1946-
1958) conltribuycron a incrementar las oleadas migratorias hacia
los polos urbanos més importantes y a mantener un elevado ritmo
de expansion urbana. Las ciudades comenzaron, en consecuencia, -
a conocer fenémenos que hasta entonces eran rclativamente aje-
nos, pero que desde cse instante marcaron su devenir cotidiano:
la pauperizacion urbana ampli su cobertura; los déficits de vivien-
da sc inflaron inusitadamente y se deterior6 ¢l nivel de vida de la
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mayor parle de la poblacion.

En cste contexto pueden entenderse los trabajos de la primera
época de la investigaci6én urbana cn Colombia. 43 Entre ellos se des-
taca la tesis de grado de Camilo Torres, titulada "Approche statis-
tique de la realite socio-economique de la ville de Bogot4" (1958).
" Fue el primer trabajo de la investigacién empirica urbana en Co-
lombia y constituye el punto de partida de esa disciplina. Dicha te-
sis acaba dc ser publicada con el titulo "La proletarizacién en
Bogota” (1987).

Como lo seiiala el autor, el trabajo es una aproximaci6n estadis-
tica a cicrtos aspectos socio-econémicos de la ciudad,y con pre-
tensiones meramente exploratorias. En la primera parte pinta un
boceto histdrico de Bogota para luego entrar de lleno cn €l anélisis
de sus aspectos demograficos, sociales y culturales. Te6ricamente,
clestudio se apoyaba en la obra de los soci6logos urbanos més co-
nocidos de la época (Sjoberg, Park, Wirth, Simmel, Davis), pero
tan solo para tomar de ellos algunas definiciones y una que otra hi-
potésis dcscriptiva En ese sentido el trabajo no es muy rico en a-
portes tedricos ni en interpretaciones de largo alcance, aunque
sugicre de manera timida algunas tesis inspiradas en las teorias de
la modernizacion, ¢n particular la de que los migrantes constituyen
"un clemento de dinanismo en la evolucion de la ciudad hacia una
comunidad tipicamente industrial",

En 1961, el autor tradujo uno dc los capitulos de su tesis y es-
cribi6 un prefacio en ¢l que dio un giro teérico importante: de sus
hipétesis modernizantes pas6 a una visién més estructural de la ur-
banizacidn, privilegiando el anélisis de las contradicciones sociales
propias de la urbanizacién en América Latina. Desde ese momen-
to, Camilo Torres comenz6 a interesarsc por temas conflictivos de
la vida nacional, interés que luego se concret6 en una practica poli-
tica y en un destino por todos conocido.

43 Laclaboraci6n de estos trabajos guarda estrecha relacién con el pro-
ceso de institucionalizacién de la Sociologia en Colombia. En 1959 fue-
ron creadas tres facultades de Sociologia en Bogotd y Medellin por
iniciativa de los Jesuftas y de algunos sociélogos como Orlando Fals
Borday Camilo Torres R., quienes estaban convencidos de que esa dis-
ciplina podria contribuir a la formacidn de dirigentes preparados "cien-.
tfficamente”, capaces de interpretar racionalmente la coyuntura social
y politica colombiana.
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Fucra de este trabajo es dificil encontrar a comienzos de la dé-
cadadclsescnta investigaciones sobre la urbanizacion yla dindmica
de las ciudades cn Colombia. En realidad, el gran problema que
acaparaba las discusiones politicas y académicas era el de la Re-
forma Agraria y sobre ese tema se centrd la mayor parte de la in-
vestigacién socioldgica. Florecieron cntonces los estudios de

comunidades ruralcs estimulados por los trabajos de T. Lynn Smith
y Orlando Fals Borda.

Sélo algunos estudios monogrificos elaborados por el Centro In-
teramericano de Vivienda (CINVA) sobre barrios y un escrito de
Gustavo Perez sobre "La urbanizacién y el Cambio Social” cons-
tituyen la excepcion. De las 12 ponencias enviadas al Primer Con-
greso Nacional de Sociologfa (1963) Gnicamante 2 examinaban
problemas urbanos.Hubo que esperar hasta la segunda mitad de la
década del sesenta para que los cientificos sociales se interesaran
de nuevo por la cucstion urbana. Una nueva coyuntura tuvo mucho
que ver en este giro.

3.2 Crecimiento de las ciudades y teorfa de la marginalidad

La década del sesenta constituye uno de los periodos més
trascendentales de la vida colombiana. Politicamente, los partidos
liberal y conscrvador pactaron un acuerdo de alternaci6én del po-
der, denominado Frente Nacional, que operd durante 16 afios a
partir de 19358. Este acuerdo tenia por objetivos erradicar a la vio-
lencia politica, consolidar la hcgemoma de los dos partidos y reac-
tivar la economia nacional.

Este altimo aspecto era muy importante pues el pais vivia desde
finales de los afios cincuenta una fase de estancamiento econ6mi-
co, motivado por los problemas internos de la violencia politica y
por la baja en los precios del café. Esta fase sc extendi6 hasta 1967
cuando el capitalismo colombiano reinici un periodo de acumu-
lacion sostenida, basada en un modelo de promocién de expor-
taciones y de estimulo de la actividad industrial, muy difercnte al
modelo de sustitucion de importaciones que la burguesfa habfa
mantenido desde los afios treinta como base del desarrollo indus-
trial.

Por otro lado, a tono con los acuerdos de Punta del Este, se pu-
so en marcha una agresiva politica de Reforma Agraria. Esta re-
forma fuc pensada como instrumento para resolver los problemas
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del campo y detener Ja migracion a las grandes cindades mediante -
la redistribucién de la propicdad. Este punto de vista releg6 a se-
gundo plano las tesis de Lauchlin Currie, quien planteaba que la
solucion del problcma en el campo consistia en utilizar los so-
brantes de mano de obra rural en las ciudades (Currie, 1961).

La ley de Reforma Agraria fué aprobada en 1961, pero los he-
chos parccicron mostrar que los andlisis y propuestas de Currie te-
nian mayor fundamento. En efccto, la tendencia dominante en cse
periodo fué la intensificaci6n de las migraciones campo-ciudad y
el crecimiento de los grandes centros urbanos y de las ciudades en
cuya 4rea dc influencia se habian desatado procesos de violencia o
venia opcrando una transformacion capitalista de la agricultura. En
" otras palabras, la concentraci6n de la poblacién se mostraba como
un proceso irreversible, -

Pero maés alla de la cambiante distribucion geogrifica de la po-
blacién, los afos sesenta fucron escenario de grandes cambios de
la estructura socio-cspacial urbana: la vieja estructura se quebrd
por completo con la aparici6n de nuevos asentamientos humanos,
¢l desempleo urbano tocéd limites antes desconocidos y la
pauperizacion se gencraliz6 y golpe6 a amplias capas de la po-
blacién. La penuria de la vivienda y la proliferacién de asenta-
mientos espontineos expresan de mancra contundente este
proceso, en especial el alto volumen de invasiones de prcdlos ur--
banos, que terminaron por acentuar las tendencias segregacionis-
tas del espacio urbano.

Los investigadores urbanos no fueron ajenos a esta rcalidad. Al
contrario, prolifcraron los estudios sobre la problcmética urbana,
més aiin cuando la discusi6n sobre el problema agrario comenzaba
a pasar a un segundo plano. Los temas preferidos fucron las migra-
ciones, las invasiones y la llamada "marginalidad". Hubo, claro es-
t4, interpretaciones diversas, pero la mayor parte de ellas se
apoyaron en un paradigma comfn que, atravesado por con-
cepciones ideologicas, se nutri6 en lo escncial de las teorias de la
modernizacién y de la marginalidad.

En efccto, existié entre los investigadores una viva inquietud por
la solucién de los problemas de los "marginados”. Por tal raz6n, no
se contentaron con interpretar el proceso sino que trataron de cva-
luarlo desdc el punfo de vista de su conveniencia ¢ inconvenien-
cia. En general su conclusion fue que, pese a los efectos sociales
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negativos del crecimiento urbano, los migrantes son agentes de
cambio que pueden transformar positivamente las ciudades colom-
bianas. Esta tesis, que ya habia sido enunciada por Camilo Torres
diez anos antes, aparece ahora de manera més claborada y como
hipétesis central de los investigadores.

Los trabajos de Usandizaga y Havens sobre tres barrios de inva-
sion cn Barranquilla (1966) y de Teresa Camacho de Pinto (1970)
sobre el proceso de urbanizacion en Colombia son una buena
muestra de ese enfoque. En ellos el analisis no sélo apunta a una
descripcién de su objeto de estudio sino también a resaltar apo-
logéticamente los efectos positivos del crecimiento urbano.

Pero sin duda, el autor més representativo de esta fase es Ra-
miro Cardona. Sus trabajos (Cardona, 1969,1970,1972,1976)
responden a una tradici6n culturalista y modernizante que centra
cl andlisis en las cuestiones de la adaptaci6n cultural del campe-
sino a la ciudad y de sus cfectos sobre la vida urbana.

Segiin Cardona, la migraci6n hacia las grandes ciudades est4 de-
terminada por la inferioridad de condiciones de vida en el campo
cn comparacion con la ciudad. Este es un proceso irreversible en
Colombia que tiene efectos negativos y positivos. Entre los pri-
meros estan el surgimiento de una poblacidn frustrada y agresivay
la ruralizacién cultural de las ciudades. Entre los segundos, los que
prevalecen a la hora del balance final, se encuentran la moderniza-
cién del pais, la democratizacién de las oportunidades, la movili-
dad social, la disminucion del costo del desempleo (sic) y, sobre
todo, la definicién de nuevos agentes de cambio. El migrante es un
agente innovador y, en consecuencia, una fuente de solucién dela
anomia urbana. Quienes, por tanto intentan frenar el crecimiento
de las ciudades actian con una mentalidad roméntica y no entien-
den que la urbanizacién es un proceso irreversible, una especie de
"fin dc los tiempos", cuyas imperfecciones pueden ser manejadas
mecdiante una reorganizacién de las estructuras de poder.

Como ocurri6 en toda América Latina, este enfoque fue some-
tido a una severa critica, claborada desde finales de la década por
tedricos de la dependencia como Cardoso, Faletto, Quijano, Dos
Santos, Nun y Arrubla. Los analisis culturalistas y de actores ra-
cionales fucron sustituidos por perspectivas "estructuralistas” y la
aparente neutralidad valorativa de la teoria de la modernizacion
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dc_lf) su lugar al rcconoﬂmlenlo del compromiso politico de las
ciencias sociales.

En Colombia, esa critica aflor6 en los primeros afios de la déca-
da del setenta, apoyada en los trabajos pioneros de Mario Arrubla
(1979). En el campo de la investigaci6n urbana, los trabajos de Ro-
drigo Parra Sandoval representan una buena sintesis -aunque no la-
dnica- de este nuevo punto de vista (Parra, 1972 y 1976). En su ar-
ticulo sobre la marginalidad, defiende la tesis de que la poblacion
marginal es altamente heterogénea en lo econémico, social y poli-
tico y que los diversos tipos de marginalidad corresponden a mo-
mentos histéricos distintos que pueden ser identificados en funcién
de las distintas formas de dependencia. Parra no acierta a definir
claramente esta tltima, Tan s6lo senala que opera a través de la es-
tructura econdémica y se extiende a las dlferentes dimensiones de
lo social, lo politico y lo cultural

Sobre csta base, examina los problemas de los margnados
concluyendo que Ja posicién que los diferentes estratos ocupan con
referencia a los medios de produccién condiciona su tipo especifi-
co de participacién, por cuanto de ella se deriva su probabilidad
de adquirir y utilizar recursos de diversa fndole.

En su trabajo Parra introduce términos del lenguaje marxista,
que entremezcla con conceptos provenientes de otras corrientes,
incluida la independentista. Sin embargo hay més una mirada es-
tructuralista que un tratamiento marxista. A otros autores. co-
rrespondié dar este paso.

3.3 Contradicciones urbanas y critica marxis(a de la ciudad

A finales de la década del sesenta, el pafs vivi6 una época de es-
pecial agitacion social y politica. El campo, se convirti6é ¢n cscena-
rio-de agudos conflictos sociales ante la inoperancia de la Reforma
Agraria. En las ciudades, aument6 el descontento por la politica
salarial restrictiva, lo cual produjo un cierto auge del movimiento
sindical a comienzos de los afios setenta. Politicamente, este des-
- contento fué canalizado por un movimiento de oposicién, La ANA-
PO, cuya base electoral estaba concentrada precisamente en las
grandes ciudades.

Hubo, entonces, un cambio radical en la politica econémica y
social del Estado, que de insistir en la distribucién de tierrasy re-
tencidn de los campesinos en las areas rurales pasé a una politica
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de accleracion de los flujos migratorios hacia Jas ciudades. Este
cambic obedecid ademés a una nueva correlacion de fuerzas poli-
ticas en el que la burguesia industrial monopolista cedié tesreno
mientras sc abricron paso nuevas fracciones de terratenientes agra-
rios y capital financiero cuyos interéses convergfan,

Desde el punto de vista urbano, el final de la década del sesen-
ta marca un nuevo periodo en el que emergen con fuerza las contra-
dicciones urbanas producidas por el cambio traumético y
acelcrado de las ciudades en las dos coyunturas anteriores. Estas
contradicciones, definidas en torno a las condiciones de reproduc-
ci6n de 1a fuerza de trabajo y a la segregacidn socic-espacial, difi-
cultaron los procesos de acumulacién de capital y se tradujeron ala
vez cn una mayor explotacion de la fuerza de trabajo urbana y en
el surgimicnto de nucvos movimientos sociales. En ambos casos, la
intervencién del Estado representé un nuevo elemento en juego,
en la medida en que sc relaciond de manera estrecha con las ne-
cesidades de acumulacién cn los distintos sectores productivos.

L.a respuesta de los investigadores urbanos a esta nueva coyun-
tura urbana fue la formulacién de un nuevo paradigma, inspirado
¢n la teorfa marxista. Elinterés delos investigadores fue interpretar
la problem4tica urbana apoyindose en los cldsicos del materia-
lismo histérico. Para esto se acudié directamente a los textos de
Marxy Enggls en los que hay alguna referencia a la ciudad. En cier-
ta forma, se desarrollé en Colombia un irabajo semejante al reali-
zado por Henri Lefevbre en su obra "El pensamiento marxista y la
cindad". Los temas privilegiados en esta fase de lainvestigacion fue-
ron entonces la lucha de clases en la ciudad, la renta del suelo y el
problema de lavivienda. Estos temas constituyeron el puntode par-
tids de un trabajo que buscaba desarrollar la teoria marxista para
aplicarls al andlisis d¢ la realidad urbana del pafs.

El primer trabajo que cabe mencionar en esta linea es el de Jo-
sé Fornando Ocampo sobre Manizales {1972). El autor describe la
forrmacidn histdrica de la estructura de clases cn esa cindad y exa-
minz los mecanismos de ejercicio del poder en el 4mbito local por
partc de la burgnesfa comercial vincolada al café. El trabajo puso,
sin emmbargo, mayor Cnfasis en el anédlisis socio-politico que en el
propiarmente urbaso y por ello no tuvo mucha influencia en ci de-
saryolla posterior de la investigacion urbana.
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Quicn inicié una verdadera corriente de investigacion urbana
marxista ¢n ¢l pafs fue Emilio Pradilla. Ya desde su primer traba-
jo conjunto con Carlos Jimenez (1973) ejerci6é una gran influencia
sobre los investigadores. El tema que marco la pauta para la in-
vestigacién en la segunda mitad del decenio fue "La politica urbana
del Estado ‘colombiano” (1974). Ampliamente difundido, este
trabajo fue la referencia obligada de todos los estudios que a-
bordaban criticamente la problemética urbana en ese momento.

Dos son los aspectos en los que reside la importancia de estos
trabajos. En primer término, con ellos se introduce en Colombia la
corriente de analisis liderada por pensadores marxistas europeos,
especialmente franceses. Asi empiezan a referenciarse los textos
de Lefebvre, Castells, Lojkine, Topalov, Coing, Alquier y otros.
Mis significativo ain fue que los anilisis de Pradilla mostraron a
muchos investigadores las posibilidades que ofrecia la nueva teo-
ria urbana para la explicacién de nuestra propia realidad. En este
sentido, el trabajo de Pradilla dibuj6 los temas centrales de inves-
tigacién urbana del momento: la politica urbana, la reforma urba-
na, la renovacion urbana y el problema de la vivienda.

Precisamente a este tltimo tema estuvieron dedicados los esfuer-
zos de Pradilla en esa época. Como resultado de esa investigacién
fueron publicados sus articulos "Notas acerca del problema de la
vivienda" (1976) y "La ideologia burguesa y el problema de la vi-
vienda" (1976a), en los cuales hace certeras criticas a las cx-
plicaciones entonces dominantes y aporta elementos de andlisis en
el contexto de formaciones capitalistas dependientes.

Al tiempo que Pradilla realizaba cste trabajo, otros investiga-
dorcs se ocupaban de temas complementarios como ¢l de la renta
del suclo. Desde comienzos de la década este tema venia sicndo
estudiado por investigadores del problema agrario en Colombia,
como Salomén Kalmanovitz (1972). Pronto surgié el interés por
aplicar esta teorfa al anélisis de las rentas urbanas, consideradas

’

44 Lacucstién de la vivienda fuc igualmente analizada desde perspectivas
conceptuales diferentes. Bl "Estudio sobre tos inquitinatos en Bogotd,
de Carlos Zorro §. (1974, 1976) examina el problema de la vivienda com-
partida cn arrendamiento a la luz de enfoques neocldsicos y de la feno-
menologfa de 1a oferta y la demanda de ese bien en el mercado.



como un clemento clave en la comprension de la estructura de
nucstras ciudades. Ese fue ¢l propésito del articulo de Mariano
Arango sobre la rcnta del suelo (1975) y del trabajo de Samuel
Jaramillo sobre el mismo tema (1978).

L.a construccién de la Avenida de los Cerros y el Plan Integral
dc Desarrollo de 1a Zona Oriental de Bogota sirvicron de base y e-
jemplo para el anilisis de la planeacién urbana. El trabajo del ClI-
NEP sobre este tema (1976) senala que la intervencion del Estado
en cl ordenamiento de la ciudad favorece la acumulacién ca-
pitalista ¢ implica la reubicacion sistemdtica de los sectores popu-
larcs. Asi lo demostré el desalojo de los barrios de la zona
nor-oricntal de Bogot4 y la organizacion y movilizacion de los po-
bladores a través de los comités pro-defensa.

La pcriddica presentacidén de planes de desarrollo y la
correspondiente formulacién de politicas urbanas llevaron a algu-
nos investigadores a interesarse de lleno por el tema. En general,
los analisis apuntan a una critica de las politicas urbanas en térmi-
nos de sus limites o de la imposibilidad de su ¢jecucién. ‘Entre ta-
les trabajos se destacan los de Carlos Zorro y Victor Manuel
Moncayo. Este @iltimo, por ¢jemplo, examina cn uno de sus articu-
los (Moncayo, 1975) los condicionantes socio-politicos de la pla-
nificacién y concluye que todos los planes estdn necesariamente
atravesados por la lucha de clases, razon por la cual el problema
urbano debe ser mirado en el conjunto de la formaci6n social.

Resulta un poco paradéjico que en este periodo las luchas urba-
nas hayan sido poco estudiadas. La relacion general entre los
procesos urbanos y la lucha de clases fue tratada en el libro de Ur-
rano Campo (1977) sobre la urbanizacion. El trabajo se enmarca
en ¢l esfuerzo de varios investigadores por abordar la problema-
tica urbana desde posieiones politicas comprometidas con proce-
sos dc cambio. En este caso, Campo se dedica mis a la critica
radical de los efectos de la urbanizacion en Colombia y al analisis
dc Ja forma como en ese proceso se ha manifestado la lucha de cla-
06, A

Mas espacifico en el andlisis de la protesta urbana es el libro "Lu-
cha de clases por el derecho a la ciudad” (1975), en el que un gru-
po de cuadros politicos. de izquierda hace un recuento del
movimiento desarrollado por los habitantes de los barrios orienta-
les de Bogota entre 1972y 1974 contra el Plan de la Avenida de los
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Cerros. El libro intenta una elaboracién teérica para comprender
la irrupcion de las luchas populares urbanas en el pais y sentar las
bases de una propucsta para cl trabajo politico en los barrios po-
pulares.

Fuera de esa experiencia de movilizaci6n popular urbana ningu-
na otra {uc objeto de investigacion, a pesar del auge relativo de las
luchas populares en esta fase del desarrollo de las ciudades. M4s
tarde, finalizando la década, esas luchas pasaron a un primer pla-
no en el contexto urbano y nacional y acapararon buena parte de
la atencion dc los investigadorcs.,

3 4 Crisis urbana y movimientos civicos populares

Desde mediados de la década del setenta el Estado colomblano
desarroll6 una politica econémica neo-liberal y de manejo preferi-
blemente coyuntural. Se trataba de propiciar el libre juego del mer-
cado para dinamizar la acumulaci6n del capital y garantizar de este
modo la estabilidad ccondémica. El Estado se encargarfa de mane-
jar una politica laboral y social restrictiva y de intervenir inicamen-
te en aquellas 4dreas en las que el sector privado no encontraba
reatabilidad adecuada.

Las consecucncias de esta politica terminaron por afcctar
severamente las condiciones de vida de los asalariados, a pesar de
la promesa oficial de "favorecer al 50% mas pobre de la poblacién”.
Talsituaci6n fue propicia para el auge de movimientos sociales ur-
banos y sindicales, que culminé-con la realizacion del Primer Paro
Civico Nacional en septicmbre de'1977.

Este acontecimiento marcé el inicio de una nueva coyuntura
caracterizada fundamentalmente por la agudizacién de las
contradicciones y ta manifcstacion abierta de la crisis social y poli-
tica en la ciudad. Se puso asi en evidencia la potencialidad politica
de las masas urbanas en Colombia y surgié un nuevo foco de inte-
rés para los investigadores. Desde entonces el tema de los
movimientos sociales urbanos pasé a ser ¢l objeto central de cstu-
dio.

La investigacion urbana no s6lo cambi6 de temética, sino que
modific6 su forma de aproximacién al objeto. Si anteriormente se
privilegi6 la reflexion tedrica frente al examen de situaciones con-
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cretas, en la nueva fase se priorizd el acercamiento empirico a los
fendmenos estudiados. Asi sucedid especialmente con el tema del
movimiento civico. Los primeros intentos de anélisis fucron lleva-
dos a cabo por organizaciones politicas y grupos d¢ investigacion,
que buscaban definir su naturaleza de clase y, sobre todo, estable-
cer su potencialidad para la organizacion y la movilizacién popu-
lares. No tardaron entonces en aparccer una scrie de notas y
analisis publicados en los 6rganos de prensa de algunas agrupacio-
ncs politicas, que representaron las primcras interpretaciones de
los paros civicos.

Vinieron luego algunos trabajos mas sistematicos a partir de ba-
ses de datos mas amplias. El més importante de entre ellos es la
investigacion de Meddfilo Medina (1977) quien realizé el primero
y més completo inventario que hasta ahora se tiene de los movi-
mientos civicos registrados en las décadas del'scsenta y setenta, in-
tentando una primera aproximacién tedrica a los paros como
modalidad original dc la lucha de las masas urbanas. A pesar de
sus valiosos aportes, este trabajo ticne limitacioncs importantes, en
especial la referida al determinante politico de su interpretacién.
Elanilisis, en efecto, responde mas a una linca partidista que a una
perspectiva tedrica de explicacion del fenémeno. No obstante,
abrid camino cn ¢ste campo, camino que él mismo siguid recorrien-
do afios mas tarde con su libro sobre la protesta urbana en Colom-
bia (1984).

El libro de Jaime Carrillo sobre los paros civicos (1981), cons-
tituye ¢l primer intento de interpretacion global del movimiento ci-
vico. El autor, inspirado en la teoria de los movimientos sociales
urbanos de Castells, trata de examinar la especificidad del fenéme-
no y de establecer ¢l papel que cumple en ¢l proceso de lucha de
clases en Colombia. A este libro le siguieron otros trabajos, como
los de Elizabeth Ungar (1981) y Luz Amparo Fonscca (1982). Es-
ta ltima describe en su estudio las caracteristicas de los movimien-
tos civicos y avanza una explicacion en funci6n de tres procesos de
cambio ocurridos cn ¢l pafs durante las dltimas décadas: el agota-
miento de algunos proyectos reformistas, la centralizacién del po-
der estatal y ¢l cambio del modelo de desarrollo.

Aunque dc manera incipiente, ¢l trabajo d¢ Fonscca insinu6 la
existencia de factores de orden local y regional en la detecrminacién
de los paros civicos. Esta linca explicativa fue retomada por Pedro

75



Santana (1983), quicn muestra que la problemética de las regiones
/incide directamente ¢n los movimientos populares. Pone igualmen-
te presente la relaci6n entre los movimientos reivindicativos urba-
nos y regionales y la centralizacién politico-administrativa del
Estado colombiano. Estas ideas fueron desarolladas por el mismo
autor en otros escritos (1983), en los cuales acoge las formulacio-
ncs de Tilman Evers sobre el caracter de estas luchas como movi-

mientos en la esfera de la reproduccién. De esta manera, entré de

. lleno en Colombia el debate sobre la teorfa de los movnmlcntos ur-
banos.

La mayoria de estudios realizados en los Gltimos afos sobre es-
te tema se han mantenido m4s en la lihea de la investigacién empf-
rica que en la exclusiva reflexién teérica.El método mas comin
consiste en comenzar por la descripci6n de las distintas modali-
dades de lucha urbana para trata de establecer luego algunas ge-
neralizaciones. Este es ¢l caso de los trabajos de Gilma Mosquera
(1983), Orlando Séaenz (1986) y del CINEP (1985 y 1986), en los
que se hace un recuento histérico de la lucha popular urbana du-
rante las Gltimas décadas.’

Del estudio de los movimientos sociales urbanos se desprendio
una linea de investigacion especializada en el examen de la luchas
barriales. Existen reflexiones tedricas sobre el barrio popular, co-
mo las de Lucero Zamudio y Hernando Clavijo {1983), y estudios
que se han preocupado del movimiento barrial propiamente dicho,
destacando sus aspectos sociales y politicos. Asi, el trabajo de Al- .
ba Lucia Sernay otros examina la composici6én social y movilizacién
politica en algunos barrios populares de Medellin (1981). Roel
Janssen hace un aporte similar examinando el caso de Bogot4
(1984), y mas recientemente, Julidn Vargas que se ha consagrado
al estudio de los movimientos barriales (1985). El trasfondo teérico
de ‘estos cstudios es sin duda alguna la teoria de los movimientos
sociales urbanos.

Por otra parte, se ha propiciado la reflexion y sistematizaciéon de
experiencias por parte de los protagonistas de esas luchas. Las me-
morias del Primer Congreso Nacional de movimientos cfvicos
{1985) recogen el testimonio de los pobladores en diversas regio-
nes del pafs. Posteriormente, el CINEP realiz6 unaserie de talleres
regionales, cuyos resultados fueron presentados en el libro "Los
movimientos civicos" (1986). En la misma linea vienen desarrollan-
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dose en varias ciudades y regiones algunos trabajos de recupera-
cion historica de las luchas populares, que aportan elementos de
indudable importancia para su mejor conocimicnto.

El predominio tematico del movimiento civico popular no impi-
di6 la claboracion de estudios sobre otras dimensiones dc la cues-
ti6n urbana, Vicjos tcmas continuaron interesando a los
investigadores y otros nucvos llamaron su atencion. Entre los pri-
meros, vale la pena mencionar ¢l de fa vivienda, examinado por Sa-
mucl Jaramillo en su libro "Produccién de vivienda y capitalismo
dependicnte: el caso de Bogot4" (s.f.) desde el angulo de las distin-
tas formas dc produccion de la vivienda y de sus transformaciones
historicas. En el libro "Colombia: Vivienda y subdesarrollo urba-
no", compilado por Humberto Molina (1979), sc cxamina el pro-
blema de la vivienda para sectores de bajos ingresos como producto
dcldesarrollo del capitalismo en formaciones capitalistas subdesa-
rrolladas.

‘Otro tema rescatado es ¢l de urbanizacién y la conformacién
econdémica y social de las regiones en Colombia, trabajado con una
amplia base empirica ¢n ¢l libro de Luis Bernardo Flores y César
Gonzales M. (1983) sobre la industrializacion y ¢l desarrollo regio-
nal. Por su parte, el "Estudio Urbano" sobre Cali y Bogot4, auspi-
ciado por ¢l Banco Mundial (1979), aport6, desde una Optica
tedrica més tradicional (ncocléasica, funcionalista y mctodologi-
camente positivista), un conjunto de informes sobre vivienda, trans-
porte, lugarcs de empleo, mercados laborales y caracteristicas del
scctor piblico urbano, basados en una jugoesa informacion factual.

Otros investigadores han concentrado su esfucrzo en claboracio-
ncs dc corte fundamentalmente teorico. Sin embargo, a pesar de
su reconocido prestigio, no han logrado constituir verdaderas co-
rricntes de pensamicnto ni entusiasmar a otros investigadores a
continuar y desarrollar esa vertiente de reflexion. El caso més des-
tacado cs el de Emilio Pradilla. Desde su salida de Colombia; sus
trabajos tuvieron muy poca difusion entre los estudiosos de la pro-
blemaética urbana nacional. No obstante, su obra ha recibnido el re-
conocimiento de los investigadores latinoamericanos. Como parte
de ese trabajo, Pradilla ha continuado desarrollando su reflexion
sobre cl problema de la vivienda y el proceso de urbanizacién en el
continente (Pradilla, 1980 y 1981) en el marco de la crisis del capi-
talismo y de las nuevas politicas estatales. Los efcctos de cstos pro-

77



cesos sobre las condiciones de vida y la respuesta de las masas ur-

banas son sefialadas en uno de sus pocos trabajos publicados en

Colombia tiltimamente, titulado "La ciudad latinoamericanaylalu-
-cha de los trabajadores" (1984).

Pero ¢l niiclco fundamental del trabajo de Pradilla durante los
Gltimos afios ha sido el desarrollo de una critica a la teorfa "euro-
comunista” del anélisis urbano, cuyo resultado se encuentra en su
libro "Contribucién a la critica de la teoria urbana" (1984). Este tra-
bajo es sin duda uno de los mayores aportes al avance de la inves-
tigacién urbana cn América Latina.

Otro esfucrzo de reflexion tedrica ha sido desarrollado por Vic-
tor Manuel Moncayo. Coincide con ¢l anterior en el alto nivel de
abstraccién y en la Iectura ortodoxa del marxismo para entender lo
que llama la "espacialidad capitalista” y la relacion entre el proce-
s0 de valorizaci6n y la ciudad entendida como forina urbana. La
obra de Moncayo comprende varios trabajos (1976 y 1986), dos de
los cualcs son miés conocidos: "Forma urbdna, Estadoy valorizacién
capitalista” (1981) y "Espacialidad capitalista y politicas espaciales"
(1982) En ambos rcafirma la tesis de la espacial 1dad como una for-
ma de dominacién de clase.

Entre los temas nuevos en csta fase de la investigacin urbana,
_es preciso destacar los trabajos sobre la reproducci6n de la fuerza
" de trabajo en las grandes ciudades. El estudio sobre Empleo y Po-
breza, realizado bajo la direccién de los cconomistas Ulpiano Aya-
la y Nohra Rey (Ayala, 1981), constituyen probablemente la
muestra més representativa del esfuerzo por comprender las rela-
ciones entre ¢l empleo y las condiciones de reproduccién. En esa
misma lin¢a se colocan los estudios més recientes sobre ¢l "sector
informal", adelantados especialmente por economistas tales como
Hugo Lopez, Alberto Corchuelo, Marta Luz Henao y Edgar Vis-
quez, entre otros. Recientemente, Alvaro Camacho ha intentado
comprender el fendmeno desde una 6ptica sociolégica. En su arti-
culo "Notas sobre la identidad social en cl sector informal”, sugie-
re una caracterizaci6n de los informales a partir del postulado de
que "la informalidad impone tipos propios de practicas asociadas
alareproduccion social de quicnes se encuentran en csa condicién™
(p.9). Dicha caracterizacién cs clave para comprender la identidad
social de los informales desde los dngulos de su reproduccién la-
boral y colectiva.
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3.5 Apertura democratica, violencia y nuevos temas de in-
vestigacion urbana.

La década del ochenta ha puesto presente una aguda crisis del
régimen politico colombiano. Sus sintomas mas notorios han sido
la indiferencia politico-partidista, la abstencion electoral y la bis-
queda de nucevas formas de cxpresion popular como paros civicos,
marchas campesinas, toma de tierras, guerrilla, etc., ante la
inexistencia de mecanismos que permitan laintervencion de las ma-
* yorias cn la toma de decisiones.

Elgobierno de Belisario Betancurt acept6 desde un comienzo el
reto de impulsar una apertura democratica orientada a darle sali-
da politica a los conflictos sociales y a garantizar canales de expre-
s16n ciudadana, hasta ahora inexistentcs. Esa politica se concretd,
entre otras cosas, ¢n una reforma del régimen municipal, aproba-
da a comicnzos de 1986, que ordend la eleccion popular de alcal-
des, el fortalecimiento fiscal de los mumcipios y la participacién
ciudadana. Surgid, entonces, una coyuntura urbana y politica ca-
racterizada por la intervencion de nuevos actores sociales y el sur-
gimicnto de una conflictualidad en la que la violencia se ha erigido
como ¢l ingrediente mas importante.

Muy vinculada a esta situacién, la investigacion urbana en
Colombia ha comenzado a plantearse nuevas tematicas en los dlti-
mos anos. A parlir de una perspectiva teérica similar a !a de los mo-
vimientos sociales, se ha trabajado sobre temas como la
participacién ciudadana, la cultura urbanay la violencia en Jas ciu-
dades. La temitica que se impone apunta asi a la caracterizacion e
interprctacion de la nueva coyuntura,

En efecto, el reciente proceso de reforma politica ha orientado
la atencidn de los investigadores hacia la relacion entre movimien-
tos sociales y democracia local. Se destacan los articulos de Cami-
lo Genzalez sobre el movimiento popular y el poder local (1985),
del equipo urbano del Foro Nacional por Colombia (1984, 1985 y
1986) sobre los movimientos urbanos, la reforma urbana y la co-
yuntura nacional, de Pedro Santana (1986) sobre la rclacién entre
movimicntos sociales y poder local, y los de Oscar Arango (1987)
y los de William Lopez (1987). En estos sc pone de presente la po-
tencialidad participativa de los movimientos populares y se atribu-
ye a la rcforma municipal una alta capacidad de propiciar gestiones
democraticas en el 4mbito local.
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Estas tcsis han colocado cn ¢l centro del andlisis la cuestion de
la participacién cindadana. Los trabajos de Fabio Velasquez (1985
y 1986) son represcntativos a cse respecto. En cllos, realiza un ba-
lance de los distintos canales de expresion popular, examina expe-
ricncias concretas de planificacion y sc esfucrza por construir un
concepto alternativo de participacién basado en dos ideas centra-
les: 1a intervencion dc actores sociales diferenciados y el juego de
relaciones de poder. En su articulo sobre la crisis municipal y la
participacion, Veldsquez plantca que en el marco de la reforma po-
litica la participacion democratica de las fuerzas populares puede
- ser la alternativa a la crisis municipal, politica y social que vive el
pais.

Una linea de investigacion bastante préxima y con idénticas ba-
ses tedrico-politicas es el andlisis de la espacialidad urbana desde
el punto de vista de las clases populares, realizado por Fernando
Viviescas. A través del andlisis dc la calidad espacial de los barrios
para sectores de bajos ingresos en Medellin (1982) y de sus traba-
jos sobre la habitabilidad urbana (1984), el autor ha sumido una
perspectiva antropol6gica que privilegia las dimensiones cultura-
les dc la espacialidad, la recreacién y ¢l control politico. En varios
de sus textos (ver 1981, 1982y 1986) Viviescas desarrolla su carac-
terizacién de la ciudad colombiana como la ciudad del estado de
sitio, producto dcl régimen politico autoritario que predomina en
Colombia desde hace varias décadas y que impide a los habitantes
de la ciudad apropiarse colectivamente de la ciudad y desarrollar
en clla formas democrilicas de cocxistencia,

Muy conectado con esta problemética se ha iniciado un trabajo
de investigacién sobre la violencia urbana, motivado en parte por
la generalizacion-de distintas formas de violencia en las ciudades y
regiones colombianas. El trabajo es atn incipiente pero cuenta ya
con algunos titulos importantes, como, por ejemplo, el ensayo de
Carlos Garcia (1986) acerca de los efectos de la violencia partidista
de los afios cincuenta sobre- Bogot4, y el articulo de Alvaro Guz-
mén y Alvaro Camacho (1987), en el que se propone un esquema
analitico para el estudio de la violencia cn Colombia. Més re-
cientemente, en ¢l libro "Colombia: violencia y democracia”, in-
forme elaborado por la Comision de Estudios sobre la Violencia,
se incluyeron dos capitulos en los que sc analiza la violencia urba-
nay la conflictualidad social en las distintas regiones del pafs. Es-




tos anélisis han abierto sin duda las puertas para un cxamen mas
profundo de este problema que tan hondamente cstd afectando la
vida ciudadana en Colombia. |

Como puede verse, esta ultima etapa de la investigacion urbana
ha sido muy productiva y rica por el voldmen y la diversidad tem4-
tica de los trabajos publicados. Al an4lisis de los temas clasicos so-
bre la urbanizacidn, la vivienda, la planificacion urbana, etc. han
venido a sumarse en los anos recientes problemas nuevos y dreas
de trabajo que en otras coyunturas no pudieron convertirse en ob-
jeto de estudio. Su definicién como areas teméticas constituye un
rcto tedrico y metodoldgico para los investigadores y hace presu-
poner un impulso significativo de la investigacién urbana hacia el
futuro.

3.6 Conclusiones: caminos recorridos y por recorrer.

La revision que hemos hecho de la investigaciéon urbana en
Colombia en las tres tltimas décadas arroja un balance interesan-
te. Muestra, en cfecto, la estrecha relacion entre las distintas co-
yunturas urbanas y el esfuerzo de los investigadores por
interpretarlas. Esta relacion no ha sido simple ni directa. Ha esta-
do mediada por factores de diversa indole, entre los cuales cabe
resaltar tres muy importantes.

En primer lugar, ¢l desarrollo institucional relativamente tardio
de las Cicncias Sociales en el pais, por lo menos en comparaciéon
con otros paiscs latinoamericanos. Esta tardanza impidié que pro-
cesos tan importantes como los de industrializacién y urbanizacion
cn Jos afios 30 y 40 fucran examinados cn su momento. S6lo con la
fundacion de las primeras Escuclas de Sociologia en Colombia, a
finales del decenio de los 50, pudo "institucionalizarse” el estudio
de ¢sos procesos de cambio, Desde ese momento, se comenzd are-
cuperar el terreno perdido y de ahi en adelante los estudios se mul-
tiplicaron. En la actualidad los investigadores urbanos poseen un

perfil més definido y cuentan con una base investigativa considera-
ble.

Un segundo factor cs lainfluencia de modelos te6ricos externos,
construidos a partir de referentes historicos ajenos a nuestra reali-
dad social y urbana. Generalmente, los investigadores cons-
truyeron sus interpretaciones a partir de hipétesis prestadas de
esos cuadros tedricos, y en ocasiones intentaron cncasillar la reali-
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dad cn cllos, cn vez de construir categorias apropiadas para apre-
hender lo peculiar de la problematica urbana colombiana.

Finalmente, la trayectoria politica de muchos investigadores, en
- particular de quicnes avalaron la perspectiva marxista, tuvo mucho
que ver en el recorrido de 1a investigacién urbana cn ¢l pais. Dicha
‘trayectoria mostr6 durante los afios setenta y comienzos de los
ochenta ciclos diferentes de "auge” y "caida”, que produjeron efec-
tos sobre sus preferencias y enfoques en materia de investigacion
urbana. Muestra evidente de ese fen6meno es la forma como el de-
sencanto politico dc un amplio scctor de esa intelectualidad se con-
virtié en desafio para el desarrollo de categorias y enfoques
analiticos apropiados para la investigacion de la actual coyuntura
urbana. Actualmente los investigadores urbanos han diversificado
sus objectos de interés y sus perspectivas analiticas.

De todas formas, queda claro que el trabajo de los investigado-
res urbanos ha recurrido permanentemente a los enfoques teéri-
cos dominantes en cada momento, desde las teorfas culturalistas y
ecologicas de la Escuela de Chicago hasta las distintas versiones
del marxismo, pasando por las tcorias de la modcrnizacion, la mar-
ginalidad y la dependencia. No cabe duda que la inspiracién mar-
xista ha sido dominante desde los afos setenta. Los investigadores
marxistas realizaron una critica radical de las teorias urbanas an-
teriores. Pero esta critica era eminentemente tcérica y en cienta
forma subordinaba la realidad al paradigma. A pesar de sus apor-
tes, la critica se agot6 en su discurso abstracto sobre la lucha de cla-
ses que practicamente no ofrecia otra salida que la transformaci6n
radical de todo el sistema como condicion para resolver cualquier
problema urbano. Esto condujo a una situaci6n en la que se plan-
te6 la necesidad de nucvos desarrollos teéricos para dar cuenta de
la compleja realidad urbana del pais y buscar altcrnahvas précticas
a los problemas planteados.

A esta tarea se han dedicado los estudiosos de la tematica urba-
na en los Gltimos afios. Sin abandonar totalmente el paradigma
marxista, se han aventurado por nuevas lineas de investigacion te-
niendo siempre como objeto inmediato el estudio de la realidad ur-
bana. Hasta ahora, los trabajos han tenido mis un caricter
empirico que tedrico, pcro ya comienzan a surgir tesis interesantes
que cstan a medio camino entre la descripci6n y la interpretacién.
Asf, han aparecido nuevas teméticas y propucstas de reflexin te6-
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rica que, aunque incipientes, tiencn amplias posibilidades de desa-
rrollo. En esta perspectiva, se ha intentado construir nuevas hipd-
tesis, dificiles de adscribir a una teoria especifica. Mas que
eclecticismo se observa ahora un antidogmatismo inspirado en el
postulado de que la Ginica forma de hacer avanzar las Ciencias So-
ciales y garantizar interpretaciones adecuadas de los procesos ur-
banos consiste en ahondar el debate tedrico y desarrollar nuevos
paradigmas.

En estas condiciones, la perspectiva que sc le ofrece a la inves-
tigacién urbana en Colombia es 1a de profundizar en la linea de tra-
bajo plantcada en los afios recientes. Los nucvos temas urbanos aiin
no se agotan y los problemas actuales todavia esperan una explica-
cién. Mas concretamente, ¢s necesario avanzar en la investigacién
empirica y en la reflexién tedrica sobre fenémenos tales como los |
movimicntos sociales urbanos, la vida cotidiana y la cultura de las
ciudades, las relaciones ciudadano-Estado y la violencia urbana.
Las cxigencias de Ja nueva dindmica urbana plantean ciertamente
el reto de construir nuevas hip6tesis de interpretacion.

Pcro no se trata apenas de dar respuestas tedricas a los proble-
muas urbanos, también y fundamentalmente hay que darles solucio-
nes practicas. Fste ha sido otro de los grandes desafios de la
investigacién urbana en Colombia y América Latina, que ha sido
enfrentado de diferente manera segin el paradigma tedrico asumi-
do o la coyuntura urbana vivida.

En efecto, ha habido en estas tres décadas de investigacion ur-
bana un abierto interés practico-politico. El "optimismo moderni-
zantc" que transpiraban los analisis de la segunda mitad de la
década del sesenta fue sustituido en la década del setenta por una
critica a la accién del Estado, Los investigadores construyeron in-
terpretacioncs que denunciaban el carédcter de clase de la interven-
ciém del Estado y pretendian arrojar luces para activar y orientar
la lucha de clases. En estos 6ltimos aiios, el enfoque ha cambiado
aunque cl interés préctico-politico s¢ mantiene intacto. En efecto,
los csfucrzos se han oricntado a articular la investigacion urbana a
los procesos sociales y politicos ligados a la lucha popular. Los te-
mas privilegiados por los investigadores y su esfuerzo por compar-
tir los hallazgos con los sectores populares son prucba fehaciente
de esto.



La perspectiva prictica para el avance de la investigacion urbana
consiste en profundizar la linca de trabajo y compromiso politico
iniciada en los Gltimos anos. No se trata tanto de apoyar con la in-
vestigacidn una tarca partidista, como ocurrid en la década ante-
rior, sino de alimentar a la mancra de "intelectuales orgénicos”, el
desarrollo de los movimicntos sociales urbanos de base popular.
En cse sentido, la dupla coyuntura/paradigma debe involucrar un
terccr elemcento, la utopia, como ingrediente necesario para orien-
tar la invesligacion y dotarla de sentido. He alli el gran desafio.
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4. LA INVESTIGACION URBANA EN EL ECUADOR®
Fernando Carrién M. %
4.1 Los inicios de la investigacién urbana en el Ecuador

Es relativamente dificil precisar el orfgen cronol6gico de un cam-
po o érea del conocimiento en un pafs determinado, Més atn'si se
~ tiene en cuenta que la constituci6n teérica de un campo de cono-
¢imiento supera las fronteras nacionales y de que el objeto empiri-
co de estudio es anterior a su constitucién teérica. Es decir le
precede y es una condici6n nécesaria pero insuficiente. Para el ca-
so que nos interesa, este objeto es "la cindad", que histéricamente
existe en el Ecuador, segln algunas hip6tesis, desde la conquista
espafiola (Carri6n, F. 1986);47 Pero s un pensamiento en ¢l que la
ciudad aiin no aparece claramente delineada con particularidades
propiasy que es tratada més bien indirectamente por historiadores,
fil6sofos, novelistas. :

Las "visiones” de ciudad que priman son todavia elemeastales,
donde la aplicacion de métodos, conceptos y técnicas de carécter
"cientifico” alin no aparecen. La ciudad es concebida "secto-
rialmente", como escenario de acontecimientos o simplemente co-
mo un aderezo a interpretaciones provenientes de otros campos.
Es decir, constituida a partir de su presencia indirecta como "va-
riable dependiente”. Se pueden remarcar algunos ejemplos ilustra-
tivos como los de Vargas sobre arte, de Andrade sobre politica, de

45  Una versién més desarrollada de esta ponencia se encuentra publicada
en e} libro "El proceso urbano de la ciudad ecuatoriana: balance y an-
tologna publicado bajo los auspicios del ILDIS y CIUDAD. El traba-
jo forma parte de un proyecto de investigacién de mayor envergadura
que venimos realizando gracias a los auspicios otorgados por el Conse-
jo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP) y el
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID), en
los marcos institucionales de la Facultad de Arquitectura de la Univer-
sidad Central y el Centro de Investigaciones CIUDAD. E! Proyecto
busca realizar una evaluacién de la investigacidn urbana en el pais.

46 Investigador del Centro de Investigaciones CIUDAD, Quito-Ecuador.

47  Las referencias de los textos citados se encuentran resefadas en la Sec-
ci6n 111 sin embargo, un pensamicnto relativamente consistente sobre
ella recién se inicia cuando ¢l proceso de urbamzamén s¢ halla consti-
tuido (Carri6n, F. 1986).
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ciertos viajeros sobre lo cotidiano, de literatos sobre la cultura (Ica-
za) o la violencia (Gallegos Lara), entre otros.

En la década del cuarenta el pensamiento sobre la ciudad ecua-
toriana se redefine, gracias a los "precursores” de la "investigacion
urbana" en el Ecuador, los arquitectos Gatto Sobral y Jones

QOdriozzola, uruguayos de nacimiento, que vienen con las teorfas
del urbanismo moderno y del funcionalismo propias de los.congre-
sos de arquitectura moderna (CIAM), para realizar estudios ten-
- dientes a la formulacién de los denominados planes reguladores en
algunas ciudades ecuatorianas: Quito, Latacunga, Ibarra, entre
otras. De esta manera, més que presentar resultados de investiga-
ciones urbanas propiamente dichas, lo que se prefigura es una ima-
gen deseada de ciudad; aunque ésta, desgraciadamente, tenga mis
que ver con los modelos ideales-espacialistas traidos del exterior
que con la realidad urbana existente en el pais.

-El aporie fundamental al pensamiento sobre la ciudad puedev

resumirse, al menos, en los dos siguientes puntos: en términos de
que es un intento por tratar a la cindad como preocupacién inde-
pendiente de otras y de qpe la ciudad es vista como algo deseable
y construible hacia el futuro mediante la planificacion. Es decir, hay
una definicién dindmica de la misma,*® en la cual la voluntad poli-
tica puede jugar un rol definitorio. Lo urbano asume la condicion
de problemitica local con 4mbito general, pero atin no adquicre
dimensiones nacionales. La vision de ciudad definida por los pre-
cursores es aproptada por la sociedad local a través de su gobier-
no municipal, que se encuentra en proceso de urbanizarse.

Desgraciadamente este primer acercamiento no tuvo contmm-
“dad, entre otras cosas, porque las ciencias sociales se enfrascaron
en trabajos ensayisticos de tipo "global", que en su momento fue-
ron muy importantes, pero que impedian tratar algunos de sus cam-
pos (v.gr. lo urbano) como o desde la totalidad y porque esta
tradici6n "espacialista” se vio truncada por sus propias limitaciones:
visién idilica de lo urbano, en la medida en que el espacio era, per
se, la explicacién de la ciudad y por tanto no captaba las fuerzas so-

48  Que sea dindmica su visidn de ciudad no significa, bajo ningién concep-
to, que se use una concepcién histérica. El futuro que encierra la posi-
bilidad de transformacitn de la “situaci6n actual” es muy importante.



ciales capaces de encarniar suinterés parﬁcular en uno mis amplio,
De alguna manera se vivia la antftesis del proceso-seguido por las
Ciencias Sociales. Pero también porque la sociedad y el Estado na-

cxonal atn no lograban trascender mds all4 de sus 4mbitos locales. =

Esta pongepcgén nuevamente renace en los afios setentas pero,
. adiferencia de la anterior, como parte de una iniciativa global del
" Estado por controlar Ia vida social urbana. Esta vez no s una
- proposici6n surgida desde lo local, sino que denota el interes por
. constituirla en problem&uca con 4mbito nacional, desde lo nacio-
. nal. Pero no sélo ellp, sino. quctambién lohaccdcunamanmque
* reemplaza el sentido de tranformacién o de futuro por el de apun-
talamiento a las tendencias generales del proceso urbano, y lo ha-
ce através de una: visién de Ia realidad totalmente fragmentada que
no permite ver a la ciudad como unidad. El discurso ser mucho
mds tecnocrﬁtxco, con lo cual la: "visién humana” que transmitieron
. los “precursores” dcsaparece por mmpleto en cl conjunto de clfras,
* férmulas y apartados. - -

" ‘En general son estudios aislados, realmdos por mvestlgadorcs
sin rigor tedrico, que delatan la inexistencia de una visién de lo ur-
bano como totalidad. Sin embargo esto no debe llevarnos a soste-
ner criterios peyorativos o, incluso, a reducirles a una funcién de’
antecedentes del momiento fundacional. Son documentos de- gran
valor. hxsténco ¥, por lo tanto, tambxén, académico. :

Este proceso por construir n pensam:cnto sobre la cxudad, es-
'quematica y suscintamente descrito, entra en una fase de definicion
cuando la problemitica urbana es vista como objeto de interés con
caracterfsticas propnas Y ya existe un grupo de "especialistas” que
- lo tratan con relativo Tigor teSrico-metodolégico. De esta manera,
la investigaci6n urbanaen el Ecuador tiene una vigericia reciente
que, incluso, no llega a un lustro dé edad. Su constituci6n puede
encontrarse. desde fines de la década del setenta y principios del
ochenta. Con este corte temporal buscamos remarcar el momento
"fundacional del campo como hemos llegado a dcnommar al pe-

riodo. ’

Lo conceptualiZamos como reciente en relacién a los stg\ncntes
 aspectos: en primer lugar, comparativamente a otros campos co-
mo, por ejemplo, la investigaci6n sobre la cuestién agraria que, g~
gn Pachano (1985), tiene desarrollos significativos desde la
década del sesenta; Ia investigaci6n sobre sociologfa pol(t;ca des-
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de 1960 (Cueva, 1975). En segundo lugar, comparéndola a nivel ge-
neral latinoamericano, donde la investigacién urbana se remonta,
segiin Hardoy (1987), a los inicios de la década del sesenta. Pero
también, cn términos de que la existencia de lo urbano como pro-
blematica social con interés nacional es reconocida desde Princi—

] - e . L
plos de los afios setenta. Su legitimidad cs anterior a su constitucion
como campo de investigacién académica.®

El periodo "fundacional’ de los estudios sociales urbanos en-
cuentra su explicacion en la confluencia de tres situaciones: el cre-
ciente proceso de urbanizacidn que vive el pafs, al grado de que lo
urbano sc convierte en problematica de interés nacional; el nivel
de cvoluci6n alcanzado por las Ciencias Sociales en el Ecuador (sea
desde su perspectiva tedrico-general y/o desde las teméticas pro-
. pias de lo urbano); y la formacion de los sujctos sociales especiali-
zados en cl campo urbano capaces de producirla y consumirla.

4.2 La constitucién de 1o urbano como problemitica.

En los albores de la década de los ochenta tenemos un pais que,
como resultado de la modernizacion capitalista que sc acelera con
la produccion y exportacién petrolera, se cncucnlra cn un proceso
de consolidacion de las tendencias generales de urbanizacion de-la
economia, la politica, la ideologfa y consccuentcmente, de la po-
blacién.>? Este proceso de cambio se caractcriza por su alta dins-
mica y la existencia de miltiples conflictos y problemas deducidos,
de alguna manera, del tipo de desarrollo capitalista, desigual y com-
binado, que se profundiza en el conjunto de la sociedad nacional.

Este agudo proceso de urbanizacién, concentrador y excluyen-
te, tiende a desarticular la red urbana nacional con el ilimitado cre-
cimiento de las ciudades primadas por sobre ¢l resto de ciudades, .

49 "..cnladltima década el Ecuador se ha convertido en un pais en e cual
1as ciudades son ya el habitat predominante de la lucha politica. Y tam-
bién el lugar principal del juego politico en-aquella institucionalidad de-
mocratico-liberal que nos rige. En cierta forma, entonces, ¢l ojo visor
de las ciencias sociales muy poco nos ha preparado para ello.” (Quinte-
r0,1985).

50 La poblacién urbana ticne un crecimicnto sin precedentes que va del
28% en 1950, 36% cn 1962 y 41% en 1974, a 49.6% cn 1982. £illo signi-
fica que, en la actualidad, y mantcniendo el ritmo de crecimiento que
sc observa, existe un predominio de la poblacién urbana sobre la rural.



pueblos, caserios y el sector agrario; a incrementar los desequi-
hbnos y desigualdades a todo nivel; a evxdencnar el crecimiento di-
~ ferencial de la tradicional separacion entre el comportamiento
demogréﬁco (por migraciones y vegetativo) y la dinimica de la eco-
“nomfa urbana; a reducir la accifn cstatal y, més bien, a acompanar
la reproduccién de sus caractéristicas mis generales, a incremen-
" tar las formas de segregacion urbana, etc. No es casual, por tanto,
que al interior de las ciudades se manifiesten, con una fuerza cada
vez mayor, los problemas urbanos; as{ tenemos, por ejemplo, la au-
senciade politmas urbanas, el alto déficlt fiscal municipal, la insu-
ficiencia de equipamientos y servicios colectivos, ¢l incremento .
galopantc del costo de vida, el desempleo, el déficit de vwlenda, la -
- obsolescencia de la orgamzacn(m territorial. .

La gcncrallzacnén dela problemén@ urbana de lo locala lo na-
. cional, es posible gracias a la profundizacién y a las caracterfsticas
que asume el proceso de urbanizaci6n en nuestro pafs, Un proce-
- soquese difunde por el conjunto del territorio nacional y que ad-
quxcre caracterfsticas criticas que le convierten en unproblemaque
vive la mayorfa de la poblaci6n ecuatoriana y que se convierte en
el lugar y eje del nuevo modelo de acumulacién.

El Estado no ha estado ausente de este proceso; por el contra-
rio, no s6lo lo ha acompafiado, también fo ha profundizado. La pla-
nificaci6n urbana es una expresi6n estatal de btisqueda de controt -
a un proceso que a todas luces se ha desbordado, con 1o cial se re-
quiere reconstituir una legitimidad en peligro. Dé esta maneta, asu-
me la condicién de problemétlca con caracteres nacionales. La -
problemitica urbana empieza a deﬂmrse desdc la sociedad civil y
termina legmmada por €l Estado. - :

‘Para las Ciencias Socnales Ia conshtucnén de lo urbano en pro-

bieméuca social de interés nacional es una condicién importante - -

que requicre un paso adxc:onal‘ que se convncrta en ob]cto de in-
vestigacién.

43 El desarrollo de las Ciencias Sodales :

Como contrapartida a la constnuclén de lo urbano en proble~ o

mitica, paralelay articulada, enlos albores de 1a década de los afios
- ochenta nos encontramos en el pafs conunas Ciencias Socnale: con-
solidadas que han alcanzada- significativos grados de espec:a '
- lizacién, institucionalizacién y profcsxonéhzactén .



La cspecializacion crecicente que sc obscrva cn las Ciencias So-
ciales ecuatorianas (una dc las cuales obviamente ¢s su rama urba-

na)., es el resultado de un desarrollo de nucvas categorias,
conceptos ¢ instrumentos metodologicos que van dando lugar a la
prescncia de nucvos campos y lincas de investigacion. Es una cta-
pa que supcera las visiones "totalizadoras” de la realidad, que en su
momento -justo es decirlo- fueron necesarias para dar sentido de
globalidad, justamente, al proceso inmcdiato de especializacion
descrito. -

En relaci6n al tema urbano que nos intcresa, se encuentra, por
ejemplo, el territorio como concepto social, que es el que permite
dar mayor propiedad a lo regional, a lo urbano, a la urbanizaci6n
y también emprender con nuevos enfoques viejas temaiticas como
la reproduccién de la fuerza de trabalo las migraciones de pobla-
ci6n, los movimicntos sociales.

Las Cicncias Sociales no podian escaparse a la necesaria tarea
dc entender y aporlar al conocimiento dc esta problemética en as-
ccnsoy enteramentc nueva. La investigacion urbana, una de las ra-
mas mis recientes de las Cicncias Sociales en el pafs, asi como
proviene dcl desarrollo del conjunto del pensamiento social, tam-
bién ha gencrado impactos y apoyos altamente importantes al co-
nocimiento general, desde su particularidad. Alli, por ejemplo, en
la comprension de la problematica del Estado con los estudios so-
bre los municipios; de los movimientos sociales con las investi-
gaciones sobre organizacion barrial; de la reproduccién de la
fucrza de trabajo con los estudios sobrc las cqtralcgnas de vidayla
segregacion residencial, entre otros.

Estamos ante la presencia de un desarrollo de las Ciercias So-
ciales que empieza a tratar lo urbano, la ciudad, como variables au-
ténomas, como campos independientes de investigacion. Proceso
que se verifica bajo dos vias complementarias de¢ aproximacion;
desde la generalidad propia de las teorias de las Ciencias Sociales
y desde la realidad empirica desagregada en particularidades que,
conjuntamente, han ido conformando primero temas y fuego, yaen
relacién con la teoria general, un campo de estudio especifico. Es
decir, un proceso proveniente de aproximaciones sucesivas que tie-
ne en la tematizacion, propia del "desarrollo de los acontecimicn-
tos", y en la teoria general sus dos extremos iniciales.
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La mstﬁucmnahzmbn de las ciencias sociales ha sido un factor - -

importante en ¢l nacimiento de I investigacion urbana. Enellohan
jvgado un rol fundamental el naciniiento-de algunos centros auté-
nomos de investigacién; ¢l aparecimiento de una nucva generacion
de investigadores formados en Ia conflictividad urbana inmediata,
1a constitucién de nuevos espacios de difusion, debate y formaci6n.

44 Larormaciéndelosagentudelalnvesﬁpdénurhana ,

Los agentes de la investigacion urbana ban seguido un proceso
de formiacién pausado'pero sostemdo, acorde al desarrullo delas
ciencias sociales en esta rama. Entre ellos se pucde sefialar a lds
instituciones productoras de conoclmlentes{pnvadas, auténomas,

 universitarias, estatales ¢ internacionales) y 2 los ;ndmdnos direc-
tamente mvoluaados enla mvestxgacnbn.

No ge puede desconocer que el proceso de formacldn dei mm-
tigadores en la rama urbana se inicia pnanpalmentc en nuestras
facultades de arquitectura,” desde principios de la década de los
setenta>? Aceflo sc suman: el pmframa de post grado impulsado
por FLACSO, con sus maestrfas (la primera entre 1979 y 1981 y la
segunda entre 1981- 1983), el IECE, con su permanente auspnmo
para 1a capacitacion en el exterior; y los cursos, talleres y semina-
rios de diversa indole realizados en las.universidades y centros de
investigacion. La capacitacion se inscribe en el "marco de una es-
pecialidad (mstmmentos, temas, problemas especfficos) y'con una
sistematicidad (carreras universitarias, creacion de lenguajes y jer-
gas, etc)" (Cfr. Verdesoto,1985) que, finalmente, alimenta al .
fortalecimiento de centros de mvestlgaclén, canales dc dlfusmn y -
espacios regulares de dlscuslén '

- 51 B hecho de que seongme on las facuitades de arqmtactun y! sca im-
- pulsadopor arquitectos mquncealpnascomplmuones ytambién al-
", gunas virtudes. Eritre ¢llas, por ¢jemplo, Ia necesidad de desbloquear
una forma de pensamiento estructurada a partir de la categoria espa-
* cial <como propuesta (diseno)- que, finalmente, sce.xpresa mediante
formas gréficas propias de la geometra euclidiana y que, por extension
_y por diferencia de escala, puede igualmente proponer-analtut vn edi-
. -ficio, una ciudad, una regi6n y un pafs. A
52 Estc pe:{odo serd eofemiiicoménte esti;mlmadqcon clalificativo de
- ién de la arquitectuea® que, en realidad, buscaba despres-
tigiar unn alternativa social diferente de la profesién, frente a otra de
tipo empmsarinl, hoy dominante, eomo salida a ta crisis de:l ejcmic:o fi-
beral y sug relaciones socnlu ' v

1
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© Este conjunto de actividades han permitido gencrar una oferta
de especialistas relativamente significativa aunque, por desgracia,
s¢ ha mostrado insuficicnte.Sin embargo, ha sido suficicnte para
generar cfectos positivos y desarrollar una demanda y efectos im-
portantes a otros niveles, hasta entonces desconocidos. No es ca-
sual que, a partir de este alomento, entre otras cosas, s¢ presencice:

a} Unlortalecimicnto de los centros de investigacion especiali-
zados cn la (ematica urbano-regional y de aquellos en los que sc
nota tna mayor prcocupacion por cste campo.53 Con cllo st evi-
dencia un mayor nivel de institucionalizacién de la investigacién y,
por tantode superacion de aquella concepeidn positivista que plan-
tca cl desarrollo del conocimiento sobre la base de la sumatoria de
expericncias aisladas.

b) Unincremento de las publicacioncs especializadas en temas
urbanos como, por cjemplo las que edita el Centro de Investigacio-
nes CIUDAD; pero también se conscrva un reconocimicnto expli-
cito a la investigacién urbana por parte de publicaciones
nacionales™ y extranjcras. 55 (Argentina), Foro (Colombia), entre
olras.

i

53 Se puede scialar al Centro de Investigaciones CIUDAD en Quito, al
CERG (Centro de Estudios Regionales) cn Guayaquil, al Instituto de
Investigaciones Cientifico Tecnolégicas (IICI) de Cucnca, entre los pri-
meros, y al Centro Andino de Accién Popular (CAAY), Centro de Es-
tudios y Planificacién Fcondmico Social (CEPLAES), Centro
Fcuatoriano de Investigacién Geogrdfica (CEDIG), Instituio de Inves-
tigaciones Sociaics (1DIS), Centro de Promocién y Empleo para el See-
tor Informal Urbano (CEPESIU), entre los segundos.

54 Alli porcjemplo, los nimeros monogréficos de Jas revistas Ciencias So-
ciales (Vol. 1V, 13, 1981), Ecuador Dcbatc (Nos. 7y 10 de 1985), CE-
DIG, Documentos de investigacion (No. 5, 1984), asi como el aporte de
articulos en las revistas: Cultura (Banco Centrai del Ecuador), CEPEI-
GE (Centro Panamericano de Geografia ¢ Historia), Economfa y De-

" sarrollo (Instituto -de Investigaciones Lcondmicas, PUCE), Trama,
Revista de Arquitectura, etc. .

55  La investigacién urbana nacional ha tenido reconocimiento inter-
nacional a 1ravés de publicaciones impulsadas por organismos interna-
cionales como fa Sociedad Interamericana de Planificacién (SIAP), el -
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CI.ACSO), el Progra-
ma [ atinoamericano de Poblacién (PROLAP), asi como por publica-
ciones de ofros paises, entre las cuales se puede mencionar las revistas
Espacios y Debates (Brasil), Ciencias Sociales (México), Mcdno am-
bicnte y urbanizacion
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naci_bnales“ y extranjeras> (Arg_entix‘:é), Foro (Colombia), entre
ol:ras.

o Unm:pulso alos espamosdcdiscus:ényde debates perma-
neéntes, entre los.cuales se puede mencionar las Jornadas Cultura-
A TDAD Y SOCIEDAD yise ‘anvalmente realiza CTUDAD,
las Bienales de ArSdpulsa el Colegio de Arquitectos del Ecuador
(CAE), los Simposios de. Desarrolto Urbano organizados. por el
. chfchmncayia Universidad Catélica de Guayaquily Jos innu-
‘ mcmbdlzs eminario cional i“qmdmdel%ﬂseuenenrc-
alizan

& Un mayor rccxcla]e del conocimiento adqumdo hacur la .
‘capacitacién profesional, la generacién de‘opinion piblica y et de-
sarrollo de sohmones a!temauvas y contsﬁtatams alos probiemas
em;enies.

. Tratando de mhﬁcaryanoclongmde lamvesugaabn urbana,
sino més bicn el estado en que s encuentraen la actuahdgd,scpo— :

drfa decir que su situacién es de trdnsito hacia la conformacion de

un marco teérico (o una teorfa) que.defina el campo de investiga-

ci6n que le.sea propio. En gran parte, esta situaci6n explica el he- o

~ cho de que algunas investigaciones aparczcan como carentes de-
coherencia tedrico-metodologica y poco rigurosas en el desarrollo
de sus exposiciones; lo.cual u6 resta méritos a la gran percepcion
Y creatmdad con éple se suplen las deﬁctencnas anatadas Bs quc

L,

© 54 AlM porejemplo, los niimeros monogréﬁcosdelas tcvisuls GcnmsSo-

- ciales (Vol. 1V, 13, 1981), Ecuador Debate (Nos. 7y 10 de 1985), CE-

DIG, Documentos de investigacion (No. §, 1984); és{ como ¢} aporte de

- artfculos cn las revistas: Cultura (Banco Centtal del Ecuador), CEPEIL-

GE (Centro Paslaméricano de Geograffa ¢ Historia), Economia y De-

~ sarrolio (Instituto de Investigaciones Econdmicas, PU&), ‘Trama,
Revista de Arquitectura, ete. -

55 La investigacién urbana nacnonal ha tenido reconocimicnto intes-
nacional a través de publicacionés impulsadas por organismos interna-
cionales como la Sociedad Iateramericana de Planificacién (SIAP), el
Consejo Latinoameéricano de Ciencias Sociales (CLACSQ), el Progra-
ma Latinoamericano de Poblacién (PROLAP), asf como por publica-

_ mammf&es,enmmmkssewedemnmrmm

Espacios'y Debates- (Bnnl), Ciencias Sociales. (México), Medto am-

. biente yurbanizacién .

- 56 Durante este \ltimn qumqnenio s han realizado no mencs de tres
‘eventos lpmemadonales al afio como promedio .

A
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su manifestacion relativamente reciente, la magnitud de la proble-
mitica, definida por algunos autores como de crisis urbana (Ca-
rri6n F. 1984b), y la neccsidad de intervenir inmediatamente sobre

ella, hacen de la invest;gac;(’)n urbana un 4rea de estudio quiz4 més
visiblemente ligada a la solucién de los problemas que otras disci-
plinas. Alli también otra explicacién del por qué, aparentemente,
se han privilegiado las alternativas por sobre el producto académi-
co. Es decir, que la dindmica de la urbanizacionnacional es tan ace-
lerada que deja poco tiempo para detenerse a reflexionar sobre sus
consistencias teéricas, so pena de ser desbordados por los aconte-
cimientos.

Sin embargo, de un tiempo a esta parte se ha iniciado un proce-
so de reflexion y discusion tedrica que empieza a dar sus frutos po-
sitivos. Uno de ellos, a no dudarlo, se reficre a la necesidad de
construir un marco teérico que defina los limites en los cuales se
constituye lo urbano como un campo auténomo de anslisis.

La constitucién de lo urbano, como objeto tcorico de inves-
tigacibn, pasa necesariamente por la de construccién de un marco
tedrico apropiadt que, particndo de la teoria y de los temas surgi-
dos dc la realidad empirica, sea capaz de delimitar su objeto de es-
tudio. Es por ello que expositivamente seguimos la- misma légica:
presentar las vertientes tedricas fundamentales y luego, reconstruir
el proceso de definicién temadtica.

4.5 Las vertientes teoricas dominantes.’

A pesar de lo forzado que es realizar una clasificacion teoérico-
metodolégica de los trabajos de investigacion urbana, creemos que
en este momento es de suma importancia y utilidad intentar, con
todos los riesgos que implican gjercicios como éste, un senalamien-
to de "frontcras”. De esta manera sc podra obtener mayor consis-

57 Al pie de pdgina figurardn, a manera de referencias bibliogréficas, los
autores que encarnan de mejor manera cada una de las concepciones.
llo lo hacemos con el fin de que se pueda recurrir, en caso de que el
lector asilo estime, a sus fuenles primarias. Los textos citados entre pa-
réntesis corresponden a los estudios nacionales y sus fichas bibliografi-
cas se presentan en la seccion L
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' tencia en n las mvutngacroncs y ordenar. ‘una discusi6n que a todas
luces sc hace cada ve£ mi4s necesaria. A pesar de la aparente falta -
de coherencia éonccpmal, es factible dlstmgmr tres grandes blo-
' ques que, de alguna manera, responden a las siguicntes vertiantes
“tedricas; el tmtructural—hmcnonahsta, lateorfa de la dependencia; y
" etraen Proceso ¢ de construcuén que, por le pronto, Ia cahﬂcamos
como "ecléctwa"
. AS1EL estmctnral-nmcionalismo. encamado enla teorfa de
1a modermm(m, tiene, ala hora deaccrwse al problema urba-
no dos caminos’ complemcntanos' el primero, referido al proceso
de urbamzamﬁn, resuelto por lavia delas dlcotomfas-éentmuos,m-
- ral-urbano, tradicxonal muoderno, mdustna—agﬂculmra, etc.Xyel
segundo, respecto del procéso urbané, a traves de las for- |
mul:iiones ebntemdas enla eeelogfn urbana Y- Ia margmalldad
soci

o . o
58 Pn:son,Talcott Ensayosdg Soclologfa Ed Pa:dos. BuenosAnres. 1967 :
59 Germani, Gind, Soclologfa deha Modemrzacndn, Bd Patdos. Buenos :

T Aires, 1969,

" 60  Dorselsery Gngory, La urbanmcldn en América Lahna, Bd. Feres,
- 'Priburgo, 1962, - '
61 Laecologla urbana, desarmllada pnnclpalmente en Chicago en la dé-

. cada de los veinte, pucde ser considerada, segin Remy y Voye (1976),
. como la.creadora de la Sociologia Urbane. En iltima instancia, se de-
fine a través de tres Srdencs, a saber: ¢l eooléglco(connotaclén espa--
. cialista para la construccién empfrica de zonificaciones, segregaciosies,
ete.), ef natural (formacién espontdnea -por oposicitn & regulacién so-.

Yy, cial, a—plamf' icacién- de “4rcas naturales® que tlasifican funcionesy po-

blaciones)yel moral (constituci6n de ynorden cultural provenidate del *
encuentro de una socicdad mecénica-rural con una orgénica-uzbana),
mutvamente interconectadas. Este madclo cldsico ba tenido algunas

. transformaciones en su aplicacién reciente en cl pafs, pero en todo ca-

: sonoumodnﬁmcnsu&ench Cti. Park, Robcn et. al Thecny.
University of Chicago, Chicago, e A

62 Lateoria dela marginalidad nace en las cmdades lannoamenemu pa-

ra explicar ¢l problema urbano surgido a partir.de la postguerra cuan-
do s¢ agudiza el proceso de urbanizacién ep América Latina. Bn primer

. lugar, serdn los batrios populares, situados en los ‘mérgencs (acepcion
ecolGgica) los Gue sean considecados-marginales y fo serfin, principal-
mente, por provenir de la ruptira de Ja propiedad privada, mediante las
invasiones, y de’ niicleod de formacin reciente (migrantes) con carac-
teristicas "subnormales”. Como empiricamente cf problema més visi-
ble era la vivienda, poco a poco esta variable se fue convirtienda e el
factor explicativo dc la marginalidad y de la ciudad, Posteriommente,y =

ase
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Esta gran corricnte tiene su cxpresion principal en los documen-
Los oficiales. Asi, por cjemplo, las propuestas de planificacion ur-
bana, sobre todo de caracter municipal,”” se caracterizan por
intentar resolver ciertas patologias sociales (déficits de servicios,
cquipamicntos, etc.), previamente conocidas y s6lo cuantificadas
por el diagndstico en ¢l marco de una funcionalizacion deseada que
ajusta la modelistica espacial a la distribucién de la poblaciény a
las funciones urbanas principales, a los usos del suelo, a la segre-
gacion residencial, a los medios de consumo colectivo, etc.

d

No se puede desconocer, ¢n descargo, que tradicionalmente han
sido los estudios que mas informacion han producido, lo cual es,
obviamente, un arma de doble filo. Primero, porque toda in-
formacion es portadora de una concepcion teérica que le da funda-
mento, y si no se la ticne en cuenta, se pueden realizar
interpretaciones erroncas. Y segundo, porque, en rcalidad, son los
que circulan "oficialmentc" y por lo tanto no son "criticables”.

Pcro no sélo en los "planes-libro” sc cucla cste paradigma. Tam-
bién existc una profusa cantidad de trabajos realizados, com-
plementariamente unos ¢ independicntemente otros. Alli, por
ejemplo, aquellos que analizan a los "barrios periféricos” de Quito
(1. Municipio de Quito, 1983), o los equipamientos y servicios (U.
Catolica, 1982). Asf ' mismo, dentro del discurso oficial, existe otra
variante mds bien justificativa que propositiva, aunque de hecho se
encuentra también como basc de los planteamientos de politica. Es

“aquclla que ticne que ver con formulaciones de tipo nco-malthu-
siano que en nada se alejan de las concepcioncs generales estructu-
ral-funcionalistas. Este tipo de acepcion se puede cncontrar con

ol e
por afiadidura, se desarroll6 1a situacién marginal con nucvos clemen-
tos (emplco participacion, déficit, etc.) hasta convertirse cn una defi-
nicién empirico descriptiva que sintetizaba la suma o las partes dc un
conjunto de caracteristicas que, en Gltima instancia, descifraban 1a po-
breza de un alto porcentaje de la poblacién. En suma, la marginalidad
es un fenémeno social inscrito en la relacion de varios clementos y en
el conjunto de la sociedad que definc los grados de integracidn que ca-
da uno de cllos tiene. Cfr. DIESAL, La marginalidad cn América Lati-
na, Santiago, 1967; también se puede revisar textos criticos como los de
Quijano, Nun, Kowarick, etc.

63  Siguiendo a Ledrut (1968), enfendemos la planificacién urbana a par-
tir de su objetivo politico, esto es, como "un medio de control social del
orden urbanao™,




suma facilidad en las declaraciones oficiales de los personeros mu-
nicipales o en los editoriales de los principales diarios del pais. En
iltima instancia, lo que a esta vertiente le intercsa mostrar cs que
¢l crecimiento de la poblacién urbana -vegetativa y principalmente
migratoria {explosién demografica)- cs la causa de los problemas
urbanos (déficit de scrvicios, vivienda, empleo, etc.) y de un proce-
so regresivo de "ruralizacién de las urbes” o de "ciudades de cam-
pesinos” que lleva a reflexionces tales como "todo tiempo pasado fue
mejor” o, lo que ¢s su versidn mds actualizada, "la ciudad que nos
espera en el futuro”.

El estructural-funcionalismo tiene también una versién aca-
démica muy importante que se cxpresa, al menos, a través de las si-
guientes lineas y temdticas interpretativas: "antropologfa urbana’,
sc pucden encontrar desarrollos interesantes en las escuclas de ser-
vicio social y antropologia, asi como en las investigaciones de Na-
ranjo (1980), Villavicencio, Gladys (1973) y Burgos (1968). De
"geograffa urbana”, se pueden mencionar temas como los de "cen-
tral business district” (Ryder, 1984), o de organizacién urbana (G6-
mez, 1982). Los mayores desarrollos se encucntran c¢n los trabajos
cmprendidos en los marcos institucionales del CEDIG, CEPEIGE
¢ IGM. De "sociologia urbana", sc cncucntran los temas que han
dominado ¢l contexto; primeramente, la de los barrios, principal-
mente periféricos o suburbanos (Moser, 1981; Ulloa, 1981; 1. Mu-
nicipio de Quito 1983); lucgo de la poblacién marginal (Del
Campo, 1973); y, finalmente, la del empleo (CEPESIU, 1983).

4.5.2 La teoria de la dependencia, surge cn América Latina co-
mo parte de la discusion ideoldgica respecto al empirismo, y tam-
bién como alternativa y cn contestacién a las versiones
estructural-funcionalistas que reducian cl problema de los paises
periféricos al continuo desarrollo-subdesarrollo. Este paradigma
tiene, cuando aborda cl problema urbano, la misma diferenciaciéon
que realiza ¢l estructural-funcionalismo -pero de distinto conte-
nido- cn términos del proceso de urbanizaci6n y cl proceso urba-
no. Respecto al primero: "la tesis central del enfoque sostiene gue
la urbanizacién en Latinoamérica es un {cnémeno dependiente”
(Quijano, 1973, 29); la definicién del segundo sc sustenta en que lo
urbano sc¢ conceptualiza "en términos de la reproduccién de la fuer-
za dc trabajo y la ciudad en términos de unidad de este proceso de
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reproduccién”. (Castells, 1980, 482).% Y también sc sustenta en la
dcnominada teoria del reflejo para captar la relacién cntre lo so-
cialylo cspacial.65

Esta vertiente tedrica ha tenido mayor impacto en lo que se rc-
ficre al proceso urbano ccuatoriano. Sin embargo, en relacion al
proceso de urbanizaci6n ecuatoriano no se pueden desconocer tra-
bajos como los de Del Campo (1978) Egas (1974) y Villavicencio
(1982), que expresan fundamentalmente una toma de posiciones
importantes para el momento cn que fucron realizados. En lo ur-
bano se pueden mencionar los trabajos de Narviez (1976) sobre el
proceso de metropolizacion, el de Ulloa y Naranjo (1975) referido
a la renovacion urbana, el de Herdoiza (1977) sobre ¢l Centro His-
torico.

Las dos.vertientes tedricas (estructural-funcionalista y dcpen-
dentista) muy poco produjeron cn nuestro pais en términos acadé-
micos aceptables. Esta evidencia se explica, en parte, por la
simultancidad que presenta la constitucion de lo urbano como cam-
po importante de anilisis con la profesionalizacion ¢ institu-
cionalizacion de las Ciencias Sociales en el Ecuador; o, lo que es lo
mismo, lo urbano aparece como una de las preocupaciones impor-
tantcs recién a fincs de la década de los setenta cuando su eviden-
cia es palpablc y las Cicncias Sociales asi lo recanoccen. Es dccir,
cuando gran parte de la critica a estas vertientcs se¢ habia consoli-
dado y ya empezaban a notarse importantes avances y aportes en
otras direcciones. Sin embargo dc cllo, justo es reconocer la dife-
rencia de fondo que existe entre la teoria de la dependencia por ser

64 Sibien cl desarrolto tedrico realizado por Castells y sus-scguidores no
es particular para los paises periféricos, lo hemos incorporado dentro
de esta vertiente por dos motivos centrales: el uno, porque proviene de
la misma matriz teérica, y cl otro, porque en Aniérica Latina han teni-
do su desarrollo simultdneamente, como si fueran lo mismo; Castells, )

~ Manuel, La Cuéstion Urbana, Ed. Siglo XXI, 1980

65 Castells sefiala que e} proceso que estructura ¢l espacio es el que con-
ciernc a la reproduccién simpic y ampliada de la fuerza de trabajo. I as
wnidades urbanas serian al proceso de reproduccidn lo que las empre-
sas son al proceso de produccidn. Las ciudades son unidadces de orga-
nizacién del consumo. Los medios de consumo son producidos por ¢l
Estado, por lo tanto son de cardcler colectivo. 1.a tendencia pérmancn-
tc que muestra el capitalismo para-gue 1al situacion pueda darse gene-
ra la crisis urbana y los llamados movimicntos sociales urbanos.
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contestataria, alternativa y més reciente, respecto de la concepcion
estructural-fiincionalista. En torno de la teorfa de 1a dependencia
ain se sigue produciendo un volumen de trabajos muy significati-
vo, sobre todo al interior de las universidades; pero que, justo es
seiialarlo también, dada su dudosa calidad y los malos mecanismos
de difusi6n, han quedado relegados al olvido %

4.5.3 Finalmente, existc unatercera concepcnén en construccion,
que, por lo pronto denominamos "ecléctica™.%” La crisis de los pa-
radigmas tebricos y, consecuentemente, de las aproximaciones a
los problemas urbanos, plantean como ténica general la revision
critica del conjunto de las formulaciones existentes. Es un momen-
to de mucha riqueza, porque nos demuestra que la teorfa se en-
cuenira inacabada, en movimiento; pero también crucial ya que la
construccion de un sistema conceptual transita necesariamente por
la "importacién” critica de categorias provenientes de distintos
marcos tedricos, lo cual encierra el peligro de caer en concepcio-
nes poco rigurosas y sin coherencia. Pero también implica una con-
frontacién y debate donde, a no dudarlo, se irdn construyendo las
maneras de acercamiento oy definicion interdisciplinarias y colec-
tivas al campo de anilisis.

Es una concepcién que empieza a tomar cuerpo en ¢l conjunto

66  Esta evidencia nos lleva a pensar en la necesidad de conocer 1o que se
ha producido en instituciories como universidades, organismos estata-
1cs, centros de investigacion, etc. Es decir, la necesidad de realizar una
“investigaci6n de la investigaci6n” que vaya hacia el rescatc de estudios
inéditos y hacia una profundidad mayor que la presente antologia. Ello
no sélo en términos de "saber qué se ha hecho®, sino también como me-
canismo de recuperacién de informacién y de eventuales aportes al co-
nocimiento.

67  Porlo pronto la definimos como "ecléctica”, en la medida en que la po-
sibilidad de sintesis es miltiple. En realidad no es la mejor definicién,
por la carga valorativa peyorativa deque es portadora. Sin embargo, se
dcbe sealar que se inscribe en las corrientes marxistas de pensamien-
to que no ven a su matriz conceptual como algo acabado, dogmdtico y
sectario.

68  Losmayores desarrollos pueden captarse a través de trabajos como los
de Kowarick (1984) en que se propone el concepto de "expoliaci6n ur-
bana"; de Rodriguez (1986) que plantea la utopia de la "ciudad demo-
critica”; de Hardoy, que fundamenta la necesidad de "repensar la
ciudad latinoamericana”; d¢ Calder6n(1984), que incorpora el prable-
ma “étnico”, cntre OLros.



de América Latina y'quc parte de ]a situacion objetiva de una pro-
bilcmatica urbana que ticnde a politizarse continuamente como
consccuencia de la "crisis urbana”. De alli la importancia que se
- asignan a campos tales como ¢l poder local, los municipios, los mo- -
vimientos barriales, ctc., y la cmergencia d& nuevos temas con alto

contenido cucstionador, como la ecologia, las mujercs, los nifios, la
calidad de vida.

Sus postulados no pueden scr definidos por un solo pensador
que finalmente las sintetice, asi como tampoco pueden caracteri-
zarse por una sola forma de aproximarsc a la realidad: tienen la
combinacion de diversas formas, entre las cuales vale la pena desta-
car la confluencia de la investigacion académica clsica con la in-
vestigacion-accion-participativa que va tomando cada vez més
importancia y cuerpo cn el quehacer indagativo. Sin duda, es esta
iitima la que va adquiriendo cada vez més fuerza y énfasis; lo cual,
de alguna manera, intcgra al investigador en forma més directa a
la problemitica y tiende a romper la tradicional separaci6n entre
el investigador y ¢l objeto de la investigacion(Garcia, 1985; CE-
PLAES, 1984, Rivadencira y Pérez, 1987). Por supuesto, ello de-
pende también del objeto de investigacién y de Ia posibilidad que
sc tenga para desarrollar ese método.

4.6 Los grandes temas abordados

Por cl-estado en que se encuentra la investigacién urbana en el
pafs, es importante analizar lo urbano desde otra entrada diferente
ala delastcorias, Es por cllo que hemos preferido sefialar también
las nucvas lineas tcéricas por las cualcs transitan los grandes temas
que aborda y sus procesos de constitucidn.

4.6.1 Proceso de urbanizacion

Partimos con este tema porque ha sido uno de los mas antiguos
y el que primeras inquietudes gcncré Ello es explicable hasta cier-
to punto, porque, con sentido ‘previsor, sc empezaba a conocer lo
que podria pasar con las ciudades sometidas a un crecimiento de-
sigual, concentrador y excluyente; pero también por ser una de las
caracteristicas més rclevantes de la historia reciente del Ecuador.
Las condiciones peculiares, la pertinencia y la relevancia lc con-
vicrten en uno de los temas obligados del debate y la investigacion
sobrc ¢l Ecuador actual. Sin embargo, como contrapartida, nos en-
contramos con ¢l hecho de que ¢l conjunto de los estudios realiza-
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dos no disimulan la realidad de que ¢s un tema poco conocido. Es
asi que escasamente se sabe sobre su origen, naturalcza, causas y
dinamica; en cambio, se conoce mejor su expresion fenoménica fi-
nal: la concentracion y sus secuelas bicefalicas, presentadas como

10§ rasgos mds visibles del proceso de urbanizacion y casi siempre

bajo una posicién anti urbana®

Por lo menos dos factores podrian explicar dicha situacion: por
un lado, el fendmeno presenta caracteristicas recientes, sumamen-
te complejas y con alta dindinica y, por otro, la interpretacion lo-
grada hasta ahora por las Ciencias Sociales y en particular por el
pensamicnto sobre ¢l tema, revelan la incxistencia de un sistema
conceptual que logre explicarlo con propiedad.

1.a mayoria de los estudios sobre el proceso de urbanizacién en
¢l Ecuador tiencn como rasgo_dominante cl énfasis cn la con-
cepeidon ccol()gico~dcmogréﬁca.70 Sin duda es la corriente més di-
fundida y, seguramente, la que mayores logros ha conseguido; lo
cual no significa desconocer una de sus mds grandes limitaciones:
abordar principalmente los rasgos mas visibles de la urbanizacion
que, gencralmente, han conducido a formulaciones descriptivas y
poco interpretativas del fendémeno. Ticne dos extremos claros: el
uno practicamente se agota cn el andlisis de estas variables (Ca-
rron, 1986), mientras que el otro intenta con distintos resultados,
una cxplicacion, mas general y de tipo cstructural (Larrea, 1986 y
Riz, 1986). En los dos casos, la discusion central transita por los
rasgos cuantitativos dc la urbanizacidén nacional que, com-

69  (icneralmente se asocia urbanizacion a concentracion y csta dltima es
analizada bajo preceptos morales (bucna o mala), cstdticos y ahistori-
cos que en nada aportan al conocimiento de la problemdtica.

70 Para ja concepeidn ccoldgica-demogrifica clasica (TUH. Eldrige 1956},
¢f proceso de wrbanizacidn es definido en fos siguientes términos: "Co-
mo ua proceso de concentracion de la poblacion a través de Ja multipli-
cacion de los puntos de contraccion y el incremento en e} tamafo de la
concentracion individual™. Es decir, la concentracién de la poblacién
segun un limite de densidad y tamano. Este planicamiento general ha
sido desarrollade con ofros componentes como ¢l criterio adiministra-
tivo (que cs el que sirve de base para los censos nacionales) o el deno-
minado dc "base ccondmica”, que surge de la formulacién de un indice
extraido de fa relacion que se establece entre la actividad de la pobla-
cién (PEA) segin los distintos sectores de Ta cconomia con ciertas es-
calas territoriales.
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parativamente a los patroncs y tendencias generales de tipo "rank
size correlation” (redes, sistemas, tramas urbanas, primacias, etc.)
desarrolladas ¢n los paiscs centrales o latinoamericanos, conducen,

_por lo general, a planteamicntos antiurbanos asociados al sefiala-
micnto de patologias, distorsioncs, anomalias.

También sc deben mencionar a las corrientes de interpretacion
estructural-funcionalista, version de la teoria de 1a modernizacion,
(Hur(ado)71 y dependentistas (Del Campo),72, aunquc muy poco
aporte bhayan realizado cn ¢l pais; sin cmbargo son importantes en
términos cualitativos ya que nos revelan el estado en que se encon-
traba la investigacion cn csc momento: la urbanizacién es tratada
tangencialmente como parte de otras precocupaciones "mayores”.
Perotambién porque cs unintento por estruclurar conceptualmen-
te a la urbanizacién como objcto auténomo de analisis, cosa que
posteriormente sc lograra al recuperar la nocion de "proceso” en la
interpretacion de la urbanizaci6n (Carri6n, 1986; Deler, 1987).

4.6.2 Historia urbana

El tcma ha merecido 1a atencion de estudiosos que la han enfo-
cado bajo dos grandes perspectivas: la primera, ¢n la que lo urba-
no se presenta simplementc como un cscenario, como un lugar
donde sc expresan parcialmente aspectos colaterales tales como el
artc yla arquitcctura (Vargas, 1944 ; Nurnberg, 1982); las gestas i-

71 Entérminos gencerales esta concepeién combina ladefinicién ecolégico-
demogrifica y la sociolégica o culturalista, entcndiendo al proceso de
urbanizacién como el pasaje o mutacién de un cstilo de vida ruralaun
estilo de vida utbano™ que pucdc "verificarse de dos maneras o dos eta-
pas: i} en el crecimiento de las ciudades cxistentes y la creacion de nue-
vas ciudades, ii) 1a extensién del estilo de vida urbana sobre las dreas
rurales que las circundan” (Dorselar y Gregory 1962).

72 Segiin la definicidn de Quijano, que ¢s 1a mds cercana a Del Campo, la
urbanizaci6n "consiste en la expansién y modificacidn de los sectores
urbanos ya existentes cn la sociedad, como cuya consecuencia tienden
a alterarse las relaciones urbano-rurales dentro de eilas, condicionan-
doy estimulando cambios correspondientes en los propios sectores ru-
rales, Estas tcndencias no se producen solamente en el orden
ecolégico-demogrifico, sino en cada uno de los varios 6rdenes institu-
cionales cn que pucde ser analizada fa estructura total de la sociedad,
v. gr., ccondmico, croldgico-demografico, social, cultural y politico. Se
trafa de un fenémeno multidinensionat que es una de las expresiones
mayores del proceso de cambio de nuestras socicdades™. (Quijano,
1968).
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bertarias, la fundacion de ciudades (Descalzi, 1979) o la coti-
dianidad recogida por literatos o fotégrafos.

En la segunda se aborda lo urbano como objeto histérico y de la
historia, sin que todavia se delimite claramente esta diferenciacion.
Al respecto, ¢l seminario "las ciudades en la historia” (Kingman,
1987) tuvo la virtud de plantcar la necesidad de salvar teéricay em-
piricamente esta disyuntiva. En ese sentido, puede decirse que
aqucl seminario significo un hito dentro de la investigacién urbana
respecto de este tema. Pero también en cuanto sc noté la presen-
cia de historiadores cientificamente formados que expresanla pre-
sencia de una nucva generacién de jovencs investigadores que
promcte resultados importantes hacia cl futuro.

En esta segunda perspectiva, podemos encontrar trabajos refe-
ridos al conjunto dc una o varias ciudades, asi como a aspectos par-
ciales de cada una de ellas. Mcncionemos por cjemplo, el estudio
de Kingman; ci. al. (1984), que intenta un andlisis comparativo de
las cindades de Quito, Guayaquil y Cuenca; el estudio de Carpio
(s/f) sobre las etapas de crecimiento de la ciudad de Cuenca, el de
Achig (1983) y Carrion (1985) sobre la ciudad de Quito, que, aun-
que ticnen enfoques distintos, tratan lo urbano histéricamente; el
de Hamerlcy (1973) sobre Guayaquil. También podemos encon-
trar cstudios sobre aspectos parciales de ciertas ciudades,por ejem-
plo, respecto de algunos barrios (Estrada Icaza, s/f), de los centros
historicos (Hardoy, 1984; Pauta 1980) o de algunas organizaciones
dc caracter urbano (Rodriguez y Villavicencio, 1982).

Sin embargo, es un campo cn ¢l que queda mucho por hacerse,
sobre todo en cuanto a trabajos de investigacion en periodos espe-
cificos y con informacién primaria (archivos, documentos, etc.); pe-
ro quc va alcanzado al menos dos logros de suma importancia: la
conquista de la especificidad de lo urbano cn cl andlisis histérico
y, por otro lado, comcnzar a captar lo urbano como proceso, o que
cevidencia la superacion de los esquemas tradicionales, evolucionis-
tas, linealcs o de ctapas previsibles.

73 Linlas memorias del Seminario, existe un estudio introductoriode King-
man y Carrién donde sc analizan con mayor detalle y profundidad, no
s6lo los aporics realizados en el evento, sino también un "balance del
estado de la temdtica”.
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4.6.3 Estructura vrbana .

El tema de la "cstructura urbana" ha sido también privilegiado
por los investigadores y ha mostrado, con el paso del tiempoyel -
desarrollo del conocimiento, gran progreso respecto a la forma de
cntenderla y concebirla. Son investigaciones que van desde una 16-
gica organicista de comprender a la ciudad (Jones, 1949; Paz y Mi-
flo; 1960) y pasan por la.segregacién y la estructura urbana
(Carrién, D.; et. al, 1978; Narvaez, 1976), para llegar a entenderla
como proceso (Carrién, F. 1985). Dentro de ésta temética también
se puede percibir la comprensién de aspectos parciales al conjun-
to de la estructura urbana, referidos, por ejemplo, a la centralidad
urbana (Carri6n, F. 1983; Arizaga et. al. 1984), a los barrios como
fenémeno urbano (CIUDAD, 1982) o a ciertos elementos que par-
ticipan en la estructura urbana, v. gr. ¢l comercio (Cazamajor,
1984), las politicas municipales (Torres, 1985), etc.

-4.64. Marginalidad urbana

Ha sido otro de los temas tradicionalmente abordados en nues-
tro pafs; se lo ha concebido principalmente a través de dos ejes cen-
tralcs: el empleo urbano (Placencia, 1985; Kritz,.1982) y los barrios
y la vivienda popular (Moscr, 1985). Finalmente, han desemboca-
do, por un lado, en las formas y grados de explotacion de la fuerza
de trabajo, los mecanismos de reproducci6n y las estrategias de
sobrevivencia (Pérez, 1985; Leon y Unda, 1985) y, por otro, en los
movimientos reivindicativos urbanos (Jacome, s/f; Garcfa, 1985;
Unda, 1985).

No est4 dem4s resefiar el camino recorrido. La critica a la teo-
ria de la marginalidad se inicia con los trabajos pioneros, desarro-
llados en Guayaquil, Esmeraldas, Pucrto Bolivar, etc. sobre el

"estrato popular urbano". Si bien estos estudios no lograron reba-
sar la partc descriptiva de la investigacién y el tipo de anélisis mar-
ginalista, brindaron, en cambio, un conocimiento empfrico sobre
algunos rasgos desconocidos de la problematica y, por sobre todo,
iniciaron la discusi6n de las implicaciones del anlisis marginalista
en el Ecuador (Del Campo, 1973; Jicome y Martinez, 1980). Los
desarrollos pronto dicron cuenta de nuevos avances, alli vale la pe-
namencionar, entre otros, los estudios que han visto la relacién po-
litica de estos sectores con ¢l Estado, sea a través de las distintas
interpretaciones sobre ¢l populismo (Quintero, 1980; North, 1985)
y/o sea a través de las diversas formas del clientelismo (Menéndez,
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1986; Lesser, 1987). Pero tampoco se puede dejar de mencionar ¢l
avance que significa, dentro de concepciones liberales de la ccono-
mia, los desarrollos potenciales que se avisoran airededor de la de-
finicién de la "informalidad urbana" trabajada por de Soto (1987)
para cl Perd.

4.6.5 Politicas urbanas

El tema, tradicionalmente concebido como si fuera exclusivo de
la planificaci6n, va dando paso a un progresivo proceso de politi-
zacion de la tematica en el cual no estan ausentes la agudizacién de
los problemas urbanos de nuestras ciudades y ¢l proceso concomi-
tante de la reivindicacion social por mejoras.” En un primer mo-
mento, serd exclusivamente la presentacién descriptiva del
contenido de los planes elaborados para las ciudades (Méndez, s/f;
Pcralta, 1979), para posteriormente entrar ¢n una critica a ellos y
a la institucionalidad desarrollada (Carri6n, D. 1985 b). Pero tam-
bién de un tiempo a esta parte, existe una visién diferente del tema
de Ia politica urbana que se inscribe en la logica del poder (como
poder local), y en la logica del Estado (como organismo munici-
pal). Aqui se pueden encontrar trabajos como el de Torres (1985)
sobre los municipios, los de Carrién, F. sobre la politica financiera
del Municipio de Quito (1987) y de poder local en ciudades
intermedias (1985), asi como los de Chiriboga (1983) y Verdesoto
(1980) sobre el poder local visto méas bien desdela perspectiva agra-
ria o regional. Sin duda, esta es una temitica donde seguramente
se centrard gran parte del debatc futuro sobre lo urbano.

4.6.6 Economia urbana

El tema tiene todavia, a pesar de la gran importancia que revis-
te, muchas indefinicioncs. Una de ellas es, de alguna manera, la
imposibilidad que existe para zanjar la diferencia existente entre ta

74 Los "planes-libro”, que tan prolusamente se desarrollaron bajo el
"boom petrolero”, deberian tomarse, por la gran cobertura urbana que
mostraron, cn una doble perspectiva: por un lado, como fuente secun-
daria de informacién, por cuanto contienen una cantidad importante
de datos y conocimientos, y, por otro, como fuentes primarias de infor-
macién, en la medida en que se puede y debe estudiar las propuestas,
discursos, conclusiones, interpretaciones, etc. alif contenidos. Es decir,
este caso también amerita una investigacion particular sobre los diag-
nésticos, las propuestas y sus consecuencias.
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Jocalizacion de las actividades econdmicas en las ciudades. (urba- _
nizacion de la cconomia) con lo que explica realmentc el movimicn-
to ¢éconémico de las ciudades (economia urbana): Sin cmbargo,
existen ciertas lfneas que empiezan a dar consistencia y continui-
dad a csta temaltica; alli, por cjemplo: a) la biisqueda de explica-
cion del desarrollo urbano a partir de ciertas funcioncs urbanas
predominantes, como es el caso del trabajo de Bromley (1980), con
el énfasis puesto en la actividad comercial; b) la serie de estudios
que-se vicnen desarrollando sobre €l mercado laboral urbano, ba-
jo distintas épticas, entre las cuales se puede citar a Farrel (1982),
Tockman (1975) y PREALC (1976), cnire olros; ¢) un gran esfuer-
zode reinterpretacion de lalogica de reproduccion de la fuerza de
trabajo, que viene desarrollando Pérez (1985), en donde se presen-
ta como Leton de fondo la nccesidad analitica de encontrar la jus-
ta articulacion entre dos instancias aparentecmente diferenciadas
de relaciones: la {abrica y cl barrio o la cindad; d) tampoco se pue-
den desconocer los trabajos que buscan encontrar la 16gica de la
implantaci6n territorial de las-actividades ccondmicas como, entre
olras la de mercados y ferias realizado por Cazamajor (1984)

4 6 7 La vmendd

Eltemadecla vwenda que en cl conjunto d¢: Aménca Latina tu--
vo alta significacion desde la década dc los scsentas, recién ahora
empiezaa ser motivo de;preocupacién scria y a tomar consistesicia
enel pais. La tcméticaha evolucionado aceleradamente desde con-
cepciones puramente cuantificadoras del déficit en que ni siquie-
rasc la presenta como ¢l rasgo dominantc y principal del problema,
sino m4s bien como si su exphcamén se"agotara en sf misma (JU-
NAPLA, s/f), hasta verlo como una "cueslion”, en la que se combi-
nan, bajo una Gptica metodolégica.diferenlc, componentes tales
como: a) la magnitud del problema de la vivienda (De la Bastida,
1984); b) mccanismos de acceso al mercado de la tierra (Valencia,

1984; Oquendo, 1983; Carrion, D. 1985); c) caracteristicas de las
formas tradicionales de construccién y tecnologias para el campo
(Pérez, ct. al. 1984) y para la ciudad (Larrca, ct. al. 1985); d) con-
diciones cn las que sc definen las politicas estatales de vivienda
(Aguirre, 1984; Villavicencio, 1981). El ejemplar monogrifico de
la Revista "Ecuador Debate" nimero 10 (1986) nos muestra, ade-
mis de una concepeidn estructural més acabada, dos hechos im-
portantes: por un lado, el significativo vacfo que existe en el analisis
de la parte econémico-financiera de la "cuestion" y, por otro lado,
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el hecho de que es una temética que no se ha quedado énicamen-
te en ¢l campo del anilisis o de las interpretaciones criticas, sino
que ha dado el salto hacia la basqueda de alternativas y soluciones.

4.68 Nuevos temas

Finalmente sefialarcmos algunos de los temas que tienen recien-
te data. Previamente, una pequefia disgresi6n para remarcar la im-
portancia que tiene la emergencia de los nuevos temas: la ciudad
fue conecebida, hasta no hace mucho tiempo, como si fuera resulta-
do exclusivo de un eje interpretativo finico: la vivienda. Hoy en dia
tal situacién no es dable, bajo ninglin concepto; lo cual, de cierta
manera, nos est4 mostrando dos situaciones altamente importantes
y relacionadas: por un lado, que es el propio desarrollo del pensa-
miento sobre lo urbano ¢l que va exigiendo nucvos enfoques inter-
pretativos bajo miiltiples entradas; y, por otro, que el proceso de
profundizacién del conocimiento ha conducido a la conformacién
de un objeto de investigacién auténomo con caracteristicas pro-
pias.

Se puede decir que la problemitica urbana ha "estallado” en mil-
tiples teméticas que empiezan a definir, desde latotalidad, una nue-
va forma de encarar sus determinaciones. El proceso de
conocimiento ha supcrado aquellas posiciones que expresan un
pensamiento lineal, unicausal. Es por ello que no se trata de una
sumatoria de nuevas temdticas que definan lo urbano sino, funda-
mentalmente, de una nueva posicién en el orden teérico-metodo-
16gico. Este hecho avala nuestro planteamiento de que nos
encontramos en una fase de constitucién del marco teérico de lo
urbano ecuatoriano.

En la actualidad asistimos a una proliferacion de nuevas teméti-
cas que aportan a la reconstruccién de lo urbano. Temas que em-
piezan a abordar la problemética wrbana segiin estratos de
"poblacion por edades™: ninos (Vasconez, 1985; De la Bastida,
1985), j6venes (Verdesoto, 1985). O segtin la condicion de sexo de
la poblaci6n: "la mujer”, pero no en abstracto, sino por el contra-
rio, ligada al barrio, al abastecimiento, a la organizacién social; sin
duda, CEPLAES ha sido, cn términos institucionales, el que m4s
logros interesantes ha podido extraer; se pueden mencionar sus pu-
blicaciones sobre la salud (1984) y la alimentaci6n (1985), asi co-
mo las reflexiones realizadas por Prieto (1985) al establecer un
balance general de la situaci6n. Se debe resaltar cl peso que va co-
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brando la temética de la "violencia urbana y de "lo cotidiano” en el
cntendlmlento de las relaciones interbarriales y frente al Estado;
al respecto se puede sefialar el trabajo de Verdesoto (1985¢) sobre
el despotismo y la violencia, el de Malva Espinoza (1983) sobre 1a
cotidianidad y horizonte politico popular. La "ecologia” va toman-
do cada.vez més ¢nfasis, sobre todo como resultado de una serie
dc: dcsgstxes naturales que se viven en nuestras ciudades (Garcxa,
1984), con. ca:écter previsor frente al futuro que depara el creci-
micnto urbano. (NATURA, 1981) o como reivindicacién urbang
,(Unda, 1985) También se puede seiialar la temitica de la "sociali-
zaci6n urbana" en la constitucién de la ciudadania que, sin tener
antccedentes previos en el pais; Allou (1985) desarrolla parala ciu-

“dad de Santo Domingo de los Colorados. La temitica del "trans-
porte”, que evoluciona de la ingenieria a la movilidad urbana,
(Vasconez, 1985) y a ser vista metodolégicamente como condicién
general de la producci6n (Garcia, 1983).

4.7 Reflexiones generales
Es importante destacar que, a pesar del escaso ticmpo que me-
dia'entre el origen de la-investigacion urbana y su situacion actual,

- ekbalanice que sc pucde extraer s altamente positivo, no sélo en
términos de la cantidad de trabajos realizados, sino también por la

cilidad y coherencia que empiezan a mostrar. No debe pasar de-

sapetcibido el hecho de que gran parte de los textos citados han si- -
depublicados durante el altimo aiio, lo que demuestra la
importancia creciente que ha ido adquiriendo esta rama de las
Ciencias Sociales. De igual manera, no se puede soslayar el des-
tacadisimo lugar que la investigacion urbana tiene hoy en el deba-
te politico-ideolégico nacional, en ¢l que, a no dudarlo, estd
contribuyendo constantemente. S S ‘

Evidentemente, esta version opumlsta no’esconde, entre otros
aspectos los desniveles que existen en relacién al resto de las Cien-
cias Sociales y aGn en términos "territoriales”, con las obvias conse-
cuericias que elloimplica parael conbcimiento global. Es decir que,
a pesar del indudable desarrollo alcanzado, no se puede descono-
cer ¢l retraso relativo que presentan los estudios urbanos, asi co-
mo, su desarrollo heterogénco

Una primera aproximacién que busca preguntarse la rclacxén
entre mvestngacx(')n académica y propuestas estatales, nos llcva a
concluir que existe una débil relacién entre ellas, al punto que da
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la impresion, al menos en un primer momento, de que los desa-

rrollos tedricos alcanzados por las ciencias sociales no tendrfan uti-
lidad practica. O lo que es lo mismo, que la investigacion académica
ha tenido una incidencia marginal en la formulacién de pohtlcas
al cxtremo de que pueden ser vistas como compctitivas.

Sin embargo, si se analiza la evolucién de las propuestas estata-
les se puede percibir una mayor presencia de las variables territo-
riales en la formulaci6n de los planes, lo cual en ningin caso debe
llevarnos a la conclusién de que se haya logrado estructurar una
politica de urbanizacién a nivel nacional. Sin embargo cabe seiia-
lar que ha habido un desarrollo sustancial en la importancia asig-
nada a la problematica urbana: del predomimio absoluto de las
técnicas de programacion global y planificacion sectorial (JUNA-
PLA,1964), se llega al reconocimiento de la problemética urbano-
regional (CONADE, 1980).

Es claro que los estudios urbanos aiin no tienen una ¢obertura a
nivel nacional, ni tampoco un desarrollo uniforme donde se pre-
sentan. En gencral, se puede aseverar que es Quito la ciudad don-
de mayor nivel de investigacion se ha alcanzado y que, como 16gica
consccuencia, es la ciudad mas conociday estudiada en el pais. Co-
mo contrapartida, y paradéjicamente, Guayaquil, que €sla ciudad
ccuatoriana que mayor cantidad de problemas urbanos presenta,
que es la cindad més grande , que tiene una vida econ6mica alta-
mente diversificada, es también la que menos conocemos.

Respecto de las ciudades intermedias y pequeas, recientemen-
tc sc presencia un interés importante por estudiarlas que, en Glti-
ma instancia, refleja un cambio de actitud en la investigacién
urbanay, en muchos casos, incluso de concepcién. Dos han sido las
formas de aproximaci6n a la temética de las ciudades intermedias
y pequeiias: una, que las concibe desde la generalidad y/o inscritas
enel proceso de urbanizacién nacional (Collin Delavaud, 1973; Ca-
rrién F. 1986; Larrea, 1986) y otra, a través de los estudios de caso,
tanto intra-urbanos (Allou,1986; Pauta, 1985) como en su contex-
to regional (Ojcda,1979; Larrea, 1985). En este rango de ciudades,
Cuenca sobresale como la ciudad més estudiada; ello se explica, en
gran medida, yvale la pena remarcarlo, por las actividades empren-
didas y desarrolladas por dos institutos de investigaciones univer-
sitarias: cl Instituto de Investigaciones Cientifico Tecnolégicas

109



(IICI' ) y ¢l Instituto de Investigaciones Sociales (IDIS).75 ‘

Tampoco se puede desconocer, por otro lado, el desbalance que
existe respecto a otras 4reas del conocimiento. Esto proviene de su
reciente presencia en el contexto de las Ciencias Sociales nacio-
nales. Tal sefalamiento no significa que en la actualidad, dado su
. notable desarrollo, no haya alcanzado un alto nivel académico y
que el desequilibrio no tienda a dilvirse con el propio avance del
conjunto de las Ciencias Sociales. En esta perspectiva se inscriben,
por ejemplo, la tendencia creciente hacia la urbanizacién de una
buena parte de las teméticas del anélisis social y la nueva visién que
presenta la relectura de textos que anteriormente eran considera-

dos exclusivos a una rama especifica y en los que hoy, gracias al .

avance del pensamiento social, descubrimos muchos aspectos ur-
banos tratados colateralmente. Es decir due en la actualidad, por
el hecho de que el pais ha dejado de ser predominantemente agri-
cola -y como tal concebido-, porque efectivamente el eje de expli-
caciones nacionales sc ha desplazado hacia las ciudades, porque
las Ciencias Sociales s¢ han desarrollado notablemente en estos tl-
timos afios, etc., las difcrencias y el desbalance respecto a otras ra-
mas de las Ciencias Sociales han tendido a reducirse cada vez més.

Es un proceso que también desde lo urbano empicza a redefi-
nirse; allf, por ejemplo, el proceso de diversificacion profesional
que ha seguido el tratamiento de lo urbano. De la misma manera
que la temética urbana ha sufrido un alto grado de especializacién,
es posible también cnconlrar que lo que un dia fue patrimonio ex-
clusivo de los arquitectos,’® hoy ha dejado de serlo y se ha trans-
formado en un campo que obligatoriamente debe ser entendido
interdisciplinariamente. Ello significa que la problemética urbana

75  Esmds meritorio si se tiene en cucnfa que han tenido que bregaren un
contexto cn el que 1a consultoria lucraliva ha alcanzado niveles eleva-
dos de rentabilidad, al grado que les va siendo.poco menos que impo-
sible competir.

76  Hay una corriente tedrica que trata jo urbano como extensitn de la vi-
vienda, como si s8lo existiera una diferencia de escuela entre ellas. Por
¢sta via, se entiende que 1a arquitectura sea la disciplina encargada del -
estudio de Jas civdades y s¢ explica el porqué la mayoria de los postgra-
dos en Planificacién Urbano-Regjonal nacieron en las facultades de ar-
quitectura y fucron concebidos principalmente para arquitectos.
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e cmpnezta a tomar consistencia teénca, al punto que ha logrado un:

~ proceso de fragmentaci6n teméticay profesional, articulados enun
cuerpo conceptual global en construccion.

. De esta marnera, podemos sefialar que lainvestigacién urbana en
el pais transita hacia la construccién de un marco referencial que
. seexpresa, finalmente, en dos escuelas que tienden paulatinamente

aconformarsey a delimitarse: launa, encara suactividad comopar- _ R

- te de un proyecto contestatario mis global en el que est4n inmer-
sas, preferencialmente, disciplinas como la sociologfa, las ciencias
politicas, la economfa, mientras que la otra, que s¢ presenta como .
mis funcional al sistema y con apariencia de ser més técnica, pro-

‘positiva y utilitaria que la anterior y apoyada enlas corrientes de la
geograffa, la economia, la sociologfa.

Finalmente, convienen hacer algunas aclaracnoncs rmpecto del:
carfcter de esta primera aproximacién analitica de la investigaci6n
urbana en el pais. El sefialamiento de fronteras por vertientes te6-
ricas lo hemos hecho con el 4nimo de buscar sistematicidad y co-
herencia en los trabajos de investigacién futura, reconociendo lo
arncsgado que es desarrollar clasificacionesy, ms atin, lo comple-

‘jo'que significa desentraiiar, de proposiciones unplfcltas, una or-
" denaci6n explicita, La finalidad - que persegulmos al presentar
. complementariamente las temiticas prmclpales nos permite, bajo
una entrada metodoldgica diferente, no s6lo ordenar tedricamen-
te los estudios realizados, sino también conocer el avance que la
concepci6n global de lo urbano ha tenido, a través del desarrollo |
de cada uno de los componentes principales cn que s¢ descompo-
ne: las teméticas. Es decir que en el proceso de profundxzacn(m del
conocimiento se han descartado las concepciones unicausales -
(v.gr. ciudad =vivienda) y dado paso a un enfoque multivariado
mas cornplejo, pero mis cercano a la deﬁmcnén del objeto de estu-

dio. \
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: 5 PROBLEMAS Y ESTUDlOS URBANOS EN EL PERU
Abelardo Sénchez Leén
INTRQDUCCION

el terréno urbano en el Pert: la ponencia "Probleméuca urbana y
regional” que Gustavo Rioftfo redactara para el Primer Congreso
Nacional de Sociologfa, realizada en Huacho en 1982; y la reséiia
_de Julio Calderén Cockburn en el-nimero 5 de la.revista Pensa-
miento Iberoamericano: "La cuestién urbana en el Pergt". Ambos.
son excelentes referenciasipara conocer ¢ interpretar los trabajos
_urbanos llevados a cabo en el pafs. Quiz4 el de Riofrio sea m4s am-
~ bicioso, pues se remonta a documentos quie: hmmonan como’ ante-
_cedentes del auge que ocurre a partir de los afios 60, ¥ a que el
espacio del cual disponfa Calder6n Cockburn'cra m4s réducido.
En todo caso, los dos son buenas: Ppuertas de entrada al tema '

Existiendo estos dos traba;os, yo.he escogldo desarrollar la re-
lacién que podrfa existir entre los problemas y Jos temas de estudio.
Laidea de fondo es ésta: la realidad urbana esté representada por
Lima, y sus problemas, cada vez mis vastos y complejos, han exigi-
do ser estudiados, La realidad se ha impuesto como tema. Morder
su cuello, yencontrar una exphcacn()n, ha sxdo la mohvaa(m funda-
[ mental.

Anadlria, como preocupacnbn subyacs:gtc, la dfnﬁcgltad que cxise
te para que l@s conclusjones e, inclusive, algunas propuestas, sean-
tomadas en cuenta. En los aios 70, el Pert vivié dos Reformas de
fondo:.1a Reforma Agrariayla Reforma de la Educacién. Ambas:
dieron lugar a una serie de estudios, muchos de los cualesno sélo
. sededicaban'a evaluarlas -aunque muchos si- y respiraban la posi-
' bilidad de participar en aquelos procesos. En el Perti no ha habi-

“do una Reforma Urbana. Han habido simulacros de medidas que
larealidad se ha encargado de desenmascarar. Los estudios, porlo -
tanto, han sido o reivindicativos o de denuricia y, ‘algunos, de car4c-
ter técnico; pero la mayoria s¢ ha reproducido por la capaadad de
autogenerar una coutmmdad temétlca que abordaba vahas arxstas

77 Sociblogo, DESCO, Lima-Peri " s
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de¢ un mismo monstruo: Lima, la enorme capital, la devoradora la
quc propiciala renovacion de la csperanza entre el lodo y la garua,

Por espacio y capacidad, agrupo tres grandes temas en relacién
a tres-grandes problcmas' el centralismo limefio (Lima y el pais);
la barriada: organizacion, cultura y vivienda; y la informalidad. En
alguna medida, cstdn ¢l arquitecto-urbanista, ¢l socidlogo-an-
trop6logo y cl economista, las tres disciplinas preocupadas por la
urbe. ‘

Escrito el texto, siento que es un punto de llegada y un punto de
partida: incorporar prespectivas nucvas y, al mismo tiempo, hacer
profundas las perspectivas utilizadas.

La investigaci6n urbana en el Perii ha estado referida, principal-
mentc, a la ciudad de Lima. "Lima [a horrible", la bautiz6 el poeta
César Moro y como "Lima la horrible" la inmortalizé Scbastian
Salazar Bondy en una coleccidn de ensayos editados cn 1964. Esta
ciudad, cn la cual viven actualmente cerca de seis millones de per-

- sonas; s decir, el 30% de la poblacion del pais, ha desatado en es-
critores, poetas, cnsayistas e investigadores las mis arduas
pasiones, muchos odios, multiples angustias y breves amores.

El.centralismo histérico del Perii no ha escapado a la v1da inte-
lectual. A diferencia de otros paises de América Latina, nosotros
asociamos lo urbano con Lima. Nuestra jerarquia urbana reposa
en una gran ciudad, totalmente desproporcionada del resto, que
s6lo podrian ser consideradas como tales si-se emplean criterios
mas diversificados y flexibles: ausencia de una base industrial, dis-
tribucion de servicios basicos muy reducidos, un comercio regional
y escaso poder politico.

Lima es una ciudad nica cn el Pert. Es un problcma nacional,
segln el titulo de una reciente publicacién de Baltazar Caravedo.
Fundada en 1535 por el conquistador Francisco Pizarro, es anti-
gua, intenta scr moderna, es pobre, hundida, polvoricnta, y carga a
sus espaldas un contenido histérico del cual intenta zafarse actual-
mente: un contenido de politicas cortesanas, heredadas de la colo-
nia, de un mecanismo ccon6mico quc se basaba en la
administracion de las explotaciones del interior del pais y dc un
proceso de industrializacion implantado a mediados de este siglo,
bastante fragil, caricaturesco, que hoy por hoy hace agua por sus
cuatro costados.
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El centralismo fue mds que una preocupacion una constatacion;
cl punto de partida de las investigaciones urbanas en los anos 60,
porgue recién, en cstos dltimos anos, se ha evidenciado la nece-
sidad de abordar los temas de la regionalizacion, de la descen-
tralizacion, de las ciudades intermedias y la distribucion espacial
de la poblacidn. Recién surgen planteamicntos que afirman que pa-
ra resolver los multiples problemas de Lima, hay que resolver pri-
mero fos problemas del interior del pais: del agro, de los pequefios
niicleos urbanos, con ¢l propésito de frenar el proceso de migra-
cion del campo a la ciudad, de la sierra a la costa, del resto del pais
a Lima. Estos tcmas han sido abordados por distintas disciplinas:
cconomistas, demdgrafos, historiadores y socidlogos, y sc da ac-
tualmente en un contexto politico especial: la discusién en el Con-
greso de la ley de regionalizacidn.,

Para nosotros, sin embargo, es importante hacer una reflexion al
respecto; plantearnos, por cjemplo, si los estudios urbanos han cs-
cogido una realidad concreta, en este caso Lima, o ala socicdad cn
su conjunto a través de una ciudad determinada. Ya en la década
del 60, Anibal Quijano cscribia sobre 1a urbanizacion de la socie-
dad peruana, de un proceso irreversible que iba urbanizando a la
poblacion. Esto no s6lo sc constata por los datos censalcs: en 1981,
¢l Perd pasaba de ser un pais rural a un pais urbano, cuya correla-
cion cra de 40 a 609, sino que también en los rubros econdmicos y
socio-culturales, habfa una modificacion sustancial: la ciudad, Li-
ma cn cste caso, aparecia como ¢l modelo, la meta, el valor a se-
guir, ¢n constantcs movimientos de poblacion que se trasladaban a
Lima o adquirian modclos de comportamicnto citadino por los me-
dios de comunicacion y de transporte.

Descontando la aproximacién general de Anibal Quijano, pode-
mos dccir que la mayoria de los trabajos han tenido como referen-
cia precisa a la ciudad de Lima, de cllos, en un primer momento,
sobresalen los trabajos de planificacién con un marcada contenido
técnico, que tenian el propésito de regular su crecimiento. Indu-
dablemente, haciendo un esfucrzo por comprender las
preocupaciones de Ia ¢poca, habia la intuicidon de que Lima cstaba
ad portas de enfrentarse a un conjunto de cambios para los cuales
no estaba en absoluto preparada. Ya a finales de la década del 49,
aparccen las primceras invasiones de terrenos a la verdad: con
enfrentamicntos, con represién por parte de las autoridades, con

115



respucstas Orgam/adas por parte de'los pobl wores. S¢ tratdba de
la invasion a los cerros periféricos de la ciduad: San Cosme, El
Agustino, El Pino. Cerros que actualmente cstdn poblados hasta

su.cima; que tienen una higloria particulat de lucha, de acceso alos

servicios, de envejecimiento, y que han logrado consolidarse al mis-
mo licmpo que han ido hacinandose, densificandose, lug,url-
zandose. Pero, en aquella época, cran la expresion dc las primeras
tomas de terrenos via la fucrza fisica.

Los \rabajos de planificacion se originan entre investigadores do-
centes, que luego incursionaron en la administracion publica, Es-
taban vmculados a la Universidad Nacional de Ingenicria a través
del Instituto de Plancamicnto de Lima (PL). El trabajo mds im-
portante de cste equipo, dirigido durante anos por el arquitecto
Fernando Corrca Millér, fue el PLANDEMET: Plan de Desarro-
llo Metropolitano, cn el cual sc proyectaba la cindad hacia el aino -
80. El PLANDEMET (publicado en 1967) significé cl primer es-
tudio sobre Lima y Callao, realizado por un cquipo polivalente de
especialislas cn ¢l plancamicnto urbano y con caracter integral: no
s6lo considcraba cl desarrollo fisico sino cl desarrollo de la ciudad
_en forma completa.

Los planos del esquema director del PLANDEMET fueron
aprobades oficialmente en 1969 -afio en que recién se crea el Mi-
nisterio de Vivienda y Construccion- y sirvieron dc base para la eje-
cucién y aprobacién del Plano de Zonificacién General de Lima
Metropolitana a 1980. Pero, segiin los censos de 1961 y 1972, la po-
blacion concentrada en Lima Metropolitana correspondia al 19%
y 24% respectivamente de la poblacion total del pais: la migracion
hacia Lima continuaba y sc¢ reconocia, con cardcier de urgencia,
quc un plan cstrictamentc localizado resultaba inoperante.

Se clabor6, cntonces, ¢l Plan Nacional de Desarrollo Urbano con
el fin de definir una politica sobre la distribucién de la poblacién a
nivel del pais. Este estudio fue aprobado en 1975. De acuerdo a es-
te Plan, el pafs quedé dividido en cuatro macro sistcmas urbanos:
cl norte, el centro, cl sur y el oriente. Por sus condiciones y carac-
teristicas especialcs, Lima fue considcrada como un macro sistema
dentro del macro sistema centro. Su dmbito correspondia al depar-
tamcnto de Lima. A su vez, el sislema urbano Lima sc subdividia
cn cl subsistema Cafiete y subsistema Huacho, y en 1980 sc plan-
tcaron los corredores de Huacho-Barranca al norte y dc Caiicte-
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- Pisco -al sur, .como ejes de desconcentraclén de lea.
Metmpoﬁtana :

~

" Esta linea de traba)o, si blen noha sido la preponderantc yha -
temdo muy escasa circulacién, nos, plantea un dilema de fondo que
" afin no ha sido resuelto ‘estas mvestlgacnoncs, estos trabajos en
equipo, estos técnicos, muchas veces desde los aparatos del Esta-
do, han pretendido influir en la tealidad, pautesndola, modifi-
c4ndola, ordensndola, otorganddle un contenido: técmco-lcgal,
peor no han podido. Podemos mencionar tres razonés para queello
no ocurra: a) el crecimiento de Lima ha sido desbordante y no ha
permitido coordinar acciones de planlﬁcacnén En 1950 no llegaba
al millén de habltantesy en 1980 estaba cerca de los cinco millones;
~ .b) Ia presencia de intereses politicos'y econbmicos se enfréntaron
siempre a este tipo de propuestas: urbanizadores, constructores y
capital inmobiliario y ) la fragilidad de las recomendaciones en
. un pais que no respeta necesariamente las dlsposu:mncs v;gentcs, ‘
e incluso, muchas veces son v:oladas por el proplo Estado.

" La propuesla dc los corredores de descongcsuén planteados en
1980 motiva, por. ejemplo, un comentario de Gustavo Riofrio: la
puesta en préctica de estos corredores necesitan de plazos en el
tiempo. Porque, sino absorbemos a estos nuevos migrantes en un.
plazo determinado, eHos van a legar a la ciudad, al ceritro, a Li-
ma. Esta inquietud nos lieva a otro problema de fondo: la pla- -
- nificacién no considera otras variables que de hecho influyen en el
curso posterior de los acontecimientos y tlende a convertirse, en
todo caso en el Perd, en un conjunto de recetas sin aplicacion. Se-
© 4 que la planificacién equivale a aquel famoso dicho popular:
"Dios propone, el hombre dispone yel diablo dcscomponc" ¢{Quién
desoompone en este caso? Es necegario estudiar -y existen traba-

 jos al respecto- qué tipo de politicas urbanas se proponen; quiénes
las propugnan, quiénes las defienden; quiénes se oponen y cudles
son los momentos en quc s€ van a aphc.ar

Por ejemplo, cnun mdmento dado hubiera resultado muy pro-
gresista defender una mayor densificaci6n de la ciudad e mpcdu‘
sucrecimiento periférico, que traia consigo problemas de servicios

y traslados de la poblaci6n. Sin embargo, esa medida hoy
'corresponde pcrfectamente con los intereses inmobiliarios, finan-
cierosydela mdustna dela construccnén En un momento hubo, y
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hay todavia, terrenos agricolas con los cuales sus propietarios vefan
una posibilidad de capitalizarse, especulando con ellos y urbani-
zandolas después. Careciendo hoy, en términos significativos, de
estas dreas de expansion, lainversion principal se va a dar en el cas-
co urbano. Incluso, una politica de ese tipo se apoyaria en la erra-
dicaci6n de los tugurios de las 4reas centrales, en el desalojo de esa
poblaci6n y en la revalorizacion de esos espacios.

5.1 Las Barriadas: El tema preponderante

El centralismo al cual hemos hecho mencién est4 expresado en
una famosa frase del escritor Abraham Valdelomar: "el Perdi es Li-
ma; Lima es-el jir6n de la Union; el jir6n de la Uni6n es el Palais
Concert; el Palais Concert soy yo". No se trata de Luis XIV. Sim-
plemente de un poeta que naci6 en la caleta de Pisco y muri6, ac-
cidentalmente y muy joven, en Ayacucho. Era un dandy timido.
Usaba anteojos pequeiiitos y un pelo negro, lacio y- engominado.
Quizi era una réplica pernana de Oscar Wilde. Insultaba a los bur- .
gueses, sobre todo si eran gordos y calvos. No le respondi6 el salu-
do al poeta César Vallejo, cuando como €I, hacia sus primeros
atisbos en la capital. Ambos eran provincianos. Valdelomar se fue
aconocer la Sierra, iniciando una campana politica personal, y Va-
llejo marché a Paris para no regresar nunca més, salvo en las pri-
meras ediciones de Losada.

En la actualidad, el Palais Concert es un inmenso almacén. Y el
provinciano que llega a Lima, a la gran ciudad, no tiene como re-
ferencia a este poeta, cuyo atatd fue cargado por indios que no po-
dian leer sus versos pues eran analfabetos y desconocian el
castellano. Cuenta la leyenda, ademds, que murié6 en un silo, aho-
gado entre los excrementos. Cierta o no, la imagen funciona: se lo
trag6 la sierra, desapareci6 en el Per profundo, al cual, en diver-
sas versiones, Lima siempre lordio la espalda, desconociéndolo o
humillandolo.

El centralismo limefio, el proceso migratorio y la aparicién de
las barriadas, estan intimamente ligados. Desde ¢l pionero trabajo
de José Matos Mar, "Las barriadas limefias" (1957), este tema, es-
te problema, este reto, ha sido uno de los principales en los estu-
dios urbanos. Las primeras aproximaciones intentaban explicar el

fendémeno, sobre todo desde una 6ptica antropolégica, que diese .

cuenta de los mecanismos de ajuste, adaptacién y/o desadaptacioén
de los migrantes. Pablo Berckholtz Salinas, publica en 1963 un sig-
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nificativo trabajo: "Barrios marginalcs, abcrracion social”. El con-
tenido cs bastante explicito: la formacion de las barriadas, el esta-
do de danimo de los migrantes, trasplantacion, caracltcristicas de la
vida del poblador, lo humano de la vivienda, el problema del fac-
tor educacional, la iglesia en las barriadas y un tema de indudable
connotacion existencial: cxiste la felicidad en las barriadas?

Otra aproximacion, que también resulta clasica, es la que edita
Alvaro Castro con la Oficina de Planificacion Sectorial de Vivienda
y Equipamiento Urbano: Diagnéstico de barriadas en Lima (1965).
Aqui el contenido tiene una menor carga emocional y valorativa, y
privilegia la informacion censal y objetiva: caracteristicas y magni-
tud en el afio 1963; poblacidn establecida, drea ocupada, clasifica-
cidn de las barriadas por sus posibilidades de habitacién urbana,
estado de las obras de urbanizacién y servicios complementarios
cn las barriadas habilitadas, déficit porcentual en obras de urbani-
zacion y servicios complementarios en las barriadas habitables, in-
version de viviendas en las barriadas habitables, inversion para la
poblacion excedente o erradicable, costo de remodelacién, legali-
zacion, inversion necesaria.

Sin la pretensidn de agotar el tema o de evaluar los trabajos que
sobrc las barriadas se han escrito, es posible concluir que en el 4ni-
mo de los investigadores ha coexistido una doble actitud: por un la-
do, lanceesidad de defendcer ala barriada como la tinica posibilidad
de acceso a la tierra y a la vivienda urbana de los sectores popula-
res; y, de otro lado, la critica implicita a la barriada como un obs-
tdculo al intento de planificar y regular el crectmiento de la ciudad.
Sicmpre fue més ficil criticar a la barriada desde las politicas que
implantaba ¢l Estado: ¢s decir, la barriada como una solucidn al
problema de la vivienda popular.

En los trabajos que han privilegiado a las politicas urbanas del
Estado (Gustavo Riofrio, Julio Calderdn), esta presente la politica
de "dos caras" que el Estado ha llevado a cabo, especialmente en
¢l segundo gobicrno de Fernando Belatinde. Por un lado, la inver-
sidn en complejos habitacionales para los sectorcs medios (San Fe-

lipe y las Torres de San Borja y Limatambo, por ejemplo) como
respucsta al apoyo social que recibia de estos grupos profesionales;
y, de otro lado, ¥4 politica de lotes con servicios para satisfacer las
necesidades de vivienda de los sectores populares, al interior de las
arcas bavriales,
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Pero desde la otra perspectiva, desde la barriada misma, la acti-
tud era completamente diferente; no solo habia que defender-esa
dnica posibilidad que ¢l sistcma cstablecido proporcionaba, sino
que la barriada era el germen de nuevas expericncias sociales, eco-
némicas, culturales ¢, incluso, politicas. Estc campo de estudio tu-
vo varias elapas y preocupaciones, no sicmpre ordenadas
cronolbgicamente, pero que no resultan del todo dificiles de dis-
tinguir,

a) Una de cllas estuvo relacionada con ¢l problema de 1a vivien-
da. No exageramos cn decir que el problema de 1a barriada era el
problema de la vivienda y\o viceversa. Podemos mencionar los
tLrabajos de Helan Jaworski; "Politicas de vivienda popular y barrios
marginales" (1969); Alfredo Rodriguez "Vivicnda Popular y nueva
Politica Urbana" (1969) y "Vivienda en barriadas” (1969). La
autoconstruccién,de John C. Turner, publicado cn Desarrollo eco-
ndémico, Vol I, No. 3, en Nueva York (1964).

Indudablemente, el tema de la vivienda barrial ha sido uno de
los mas tratados entre los investigadores. Ha permitido conocer
cn profundidad la cvolucién de los asentamicntos barriales a tra-
vés de las modificaciones de la vivienda, de sus concepciones y, por
tltimo, de los usos que éstos le han dado con ¢l paso del ticmpo
Desde los primeros trabajos de Jaworsky y Rodriguez, por ejem-
plo, en que se estudiaba los primeros momentos de la vivienda:
ocupacién del terreno, material utilizado, etc. y se calculaba que la.
consolidacion de una vivienda barrial tardaba unos 15 aiios , el te-
ma dc la autoconstruccion Ic ha scguido e¢n importancia.

La autoconstruccién fue un tema que guardaba vinculos con el
enfoque antropologico, y scrvia para demostrar los lazos comuna-
les en la poblacién como consecucencia de su raiz andina. No co-
nozco de cerca estudios técnicos o econémicos sobre la
autoconstruccién. La mayor importancia reposaba, de un lado, en
reforzar esta dptica antropoldgicay, dc otro, para implementar po-
liticas desde ¢l Estado que se basaba cn la autoconstruccién de las
viviendas. El novelista Alfredo Bryce lo resume en la siguiente fra-
se en "Un mundo para Julius™ "casa tipo con mi propiobrazo”. Re-
cientes estudios (entre ellos Grompone) sc oricntan mas a entendcr
la cxistencia de relaciones mercantiles en la autoconstruccién.
Cicrtamente, cstos {iltimos estudios sc llevan a cabo cuando las ba-
rriadas tienen mas de 40 afios de existencia. Pero a cllos debemos
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mencionar el estudio de Mario Zolezzi sobre la autoconstruccion
cn Canto Grande y el Fundo Marquez (1985), consecuencia de un
trabajo empirico en aquellas zonas, cuya formacion es de 1976 y
1978 respectivamente.

b) Otro tema dc estudio sobre las barriadas [ue el de la cultura;
la idea de que Lima era (y es,en cierta medida) una ciudad
totalmente distinta al resto del pais, y que e¢n ella el marco cultural
criollo -costefio occidental- europeo no guardan relacion con el an-
dino-Indigena, trajo como consecuencia una serie de estudios de
caracter antropoldgico, donde la preocupacion central estribaba
en la adaptacion ¢ integracién de los migrantes provincianos a Li-
ma. Pero la preocupacion no era sélo la adaptacion de los mi-
grantes, sino de la propia barriada: "Las barriadas y su integracién
a la vida urbana" es un elocuente titulo de un breve trabajo de Al-
berto Malaga (1962), en que nos muestra esta paulatina incor-
poracién de la "ciudad ilegal” hacia la "ciudad legal", como muchos
autores de la época dividian a la cindad: pcriferia y centro, barria-
day casco central.

Los trabajos de William Mangin durante la década de los 60
privilegian este aspecto de la realidad. "The role of social organiza-
tion in improving the environment. Environmental determinants
of community wellbeing" (Washington, 1965) es, entre otros traba-
jos, indicador de esta aproximacién. Los estudios giraban en tor-
no a los mecanismos creados por los provincianos para hacer de su
incorporacion una estrategia de vida; los clubes provincianos se
constituycron en los ejemplos cldsicos de este proceso de inte-
gracion.

La literatura tampoco cstuvo ausente ¢n esta visién dc las cosas;
al contrario, en muchos casos sirvi6 de modelo para las investi-
gacioncs. Lafigura relevante era José Maria Arguedas que, en mu-
chas oportunidades, asumia con su vida ¢l drama de ser un
forastcro en su propia tierra: un desarraigado entre dos mundos:
el de su origen serrano y el de la ciudad costena. A finales de la
década del 60, Arguedas sellara draméticamente su vida suicidan-
dosc en la Universidad Agraria. Y luego se editard péstumamente
su libro inconcluso: El zorro de arriba y el zorro de abajo (1971).
Alli, en esa novela intercalada con su diario fntimo y algunos tex-
tos, se resumen algunos conceptos: aculturacién, conflicto cultural,
"amamarrachado”, ¢l de la lana, etc. que condensan la historia pe-
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ruana, ain no resueltos, y en la actualidad expresados bajo nuevas
- formas.

La linea antropol6gica de los trabajos urbanos ha tenido cierta
independencia de enfoque en relacién al resto: incluso podriamos
decir cierta "mala conciencia" entre algunos de ellos, pues su preo-
‘cupaci6én de fondo estribaba en analizar los mecanismos de adap-
* taci6n de los migrantes a la urbe, pero sin perder en esencia sus
valores culturales, y manteniendo sus lazos con sus comunidades
de origen. Depués de un tiempo en que no se hacian trabajos de
esta indole, se han publicado varios libros en que se retoma esta li-
nea, pero en relacibn a una Lima que ha modificado sustan-
cialmente su contenido de antaiio.

Como ejemplos significativos podemos mencionar los de Te6fi-
lo Altamirano: "Presencia andina en Lima metropolitana: estudio
" sobre migrantes y clubes de provincianos" (1984) y el de Jurgen
Golte y Norma Adams: "Los caballos de Troya de los invasores:
estrategias campesinas en la conquista de la Gran Lima" (1987).
Ambos estudios ticnen un tronco comiin: demostrar los lazos con
sus comunidades de origen y analizar su capacidad de adaptaci6n
a la ciudad. El punto de partida del libro de Jurgen Golte es, sin
embargo, bastante significativo, y retoma un problema que parece
todavia no resuelto. Afirma que "si bicn la Ciudad de los Reyes na-
ci6 a consecuencia del asentameinto de migrantes europeos inva-
sores; la "invasién” que se produ;jo a partir de la década de 1930 en
adelante, fue conceptuada por los criollos nativos limefios como un
enfrentamiento étnico, social, cultural y econdmico. El enemigo in-
vasor, desprovisto de todo, tomaba la ciudad, se apropiaba de sus
parques, plazas y jardines, implantando la pobreza, afeando la be-
lla Lima sefiorial y sus palacios. La ciudad jardin se transform6 en
el reino de los vendedores ambulantes".

En este parrafo ailin respira el fantasma de Sebastiidn Salazar
Bondy caracterizando a la ciudad de "horrible” por su pasado his-
panoy visi6n pasadista en su torpe interpretacién de los versos de
Jorge Manrique. 4

Pero Lima, deﬁmtlvamente ha cambiado; es otra, un interesan-
te trabajo de los estudiantes sanmarquinos agrupados en el Taller
Testimonio de Literatura, ha publicado: "Habla la ciudad" (1986),
mediante ¢l recurso dela grabaci6n. El gran aporte, el interés fun-
damental radica, creo, en que nos muestra de primera mano a la
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Lima Popular de hoy en dia. No solamente los problemas del mi-
grante, sus esfuerzos por mantenerse serrano en la ciudad, sino del
mundo popular nacido en Lima, que vive en Lima, sociahizado en
las m4s agrestes condiciones, pero que recoge toda la variedad de
las expresiones étnico-culturales.

En la presentacion a su reciente trabajo, Carlos 1van Degregori
afirma casi a titulo personal: "avergonzados de nuestro pasado, los
antropologos tratamos de acomodarnos a los nuevos tiempos. Y
henos alli, en los afios 70, trabajando penosamente datos cuanti-
tativos para cuyo anélisis no estdbamos preparados, o temas en los
que los economistas y socidlogos poseian una "ventaja comparativa”
indescontable (...). El desplazamiento del foco de atencion hacia
los sujetos y la subjetividad trajo consigo una revaloracion de la an--
tropologia como "ciencia de la cultura” y de sus técnicas: estudio
de caso, observacion participante, entrevistas abiertas, biografias.
Y henos ahora, casi podriamos decir contritos, regresando a las
fuentes, buscando rescatar del naufragio de nuestra tradicion todo
lo valioso que pudiera subsistir, para sin idealizar el pasado ni de-
sechar ¢l aporte marxista, ubicarlo dentro de una corriente de in-
terpretacion més "calida".

En ese trabajo: "Conquistadores de un nuevo mundo : de inva-
sores a ciudadanos en San Martin de Porras" (1986), Degregori,
Cecilia Blondet y Nicolas Lynch hacen un exhaustivo seguimiento
de vida, entre algunos pobladores del distrito, recorriendo, a tra-
vés de sus memorias, los pasos y las etapas que tuvieron que dar en
su integracién a la ciudad.

La revitalizacion de la corriente antropoldgica podria tener una
explicacion: las aproximaciones politicas y ccondmicas no logran
revertir un proceso urbano que sigue andando y complicandose, y
han claborado conceptos generales a los cuales se les afiade los su-
jetos que participan: organizaciones barrialcs, organizaciones po-
pulares, movimiento de pobladores; o politicas del Estado,
politicas de vivienda, autoconstruccion; o, remitiéndonos a concep-
tos de gran actualidad: informalidad, autoempleo, pobreza urba-
na... La vision dc la antropologia, de esta "cicncia de la cultura®, es
un intento por volver a desentranar a los sujetos que forman parte
de estos grupos y movimicntos sociales. Es un esfuerzo comple-
mentario que, de ninguna manera, puede regodearse en el indivi-
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duo, aunque el individuo pueda contener en si mismo el aliento y
el éxtasis de las masas.

Como complemento a esta linea de trabajo -y, ciertamente, co-
mo un aporte totalmente nuevo- podemos mencionar los esfuerzos
de César Rodriguez Rabanal por vincular el psicoanélisis a la com-
prension de las familias populares en los asentamientos barriales
de Lima. Sus primeros resultados, atin preliminares, nos alcanzan
una serie de problemas que aiin no habian sido comprendidos: los
procesos de socializacion en areas de extrema pobreza y privacio-
nes, asi como la endeble estructura familiar cuando todos los miem-
bros deben salir a la calle para satisfacer su sustento.

La tesis central de Rodriguez Rabanal se opone a la visién extre-
madamente optimista que de la barriada han expresado algunos
autores e, incluso, autoridades. Es cierto que Ja barriada es un pro-
ceso que incorpora elementos nuevos a la vida popular en la civ-
dad, pero, desde la aproximacién de Rodriguez Rabanal,nq
equivale a una arcadia y no debemos olvidar que se da, y es conse-
cuencia, de una situacion de pobreza.

¢) Por dltimo, debemos mencionar los trabajos que se orientan
a las organizaciones barriales. Lo més significativo de estos asen-
tamientos humanos ha sido su capacidad de organizacién para sa-
tisfacer colectivamente una seric de necesidades urbanas que, de
manera individual, hubiese sido imposible. Sin embargo, esta linca
de trabajo no privilegia necesariamente los elementos antro-
polégicos antes mencionados; incluso, muchas veces, éstos no han
sido tomados en cuenta y si las relaciones que las organizaciones
han establecido con el Estado. Una preocupacion subyacente ha
sido el aspecto politico: no sélo en relacién a las iniciativas, presio-
nes y discursos de las organizaciones frente al Estado o a las poli-
ticas que el Estado ha implementado, sino también en la relacién
entre la cipula dirigencial y las bases, la relacion entre ambos y la
presencia de partidos politicos en las organizaciones.

En los trabajos de David Collier: "Barriadas y élites: de Odria a
Velasco" (1978) y de Etienne Henry: "La escena urbana" (1978)
encontramos la evolucién de las relaciones entre las organizacio-
nes y el Estado en diversos regimenes. Una vez més, los estudios
tienen como referente inmediato a la realidad incluso a la coyun-
tura, que condiciona y explica ¢l tipo de relacion. En estos casos no
se trata de relaciones antropoldgicas; la preocupacién central es
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politica, las conccsxonesynegoctacnoncs del Estado, sus afanes cor-
porativistas, el intento de copar y mampular las dirigencias barria-
les. De la polftica asistencialista de Odrfa a la corporativista de
Velasco, ha pasado abunidante aguabajo los puentes del rio Rimac.

En el interfn, especlalmentc, en la década del 70, hubo unauge de

lag orgamzames de base -aut6riomas, clasistas-, que dieron pic
al movimiento de pobladores urbanos: organizaciones distritales,
departamentales, nacionales, como la Federacion Departamenta)
* dePueblos y Urbsniziciones Populares (FDEPJUP), constituida
en 1979, que agrupd amtlﬂmgammmdebmdehm '

_Estalinea estivo emparentada con los trabajos de pmmocxén de
los:diversos Centros de. Investigaciones del pafs' y cot la parti-
«cipécin de algunos partidos politicos dé la. izquierda peruana.
* Ellos recogen, principalmente, las experiehcias acumuladas de es-
te prweso Y, asuvez, intentan exphcar 1a evolucién; que han teni-
do dichas organizaciones en el-proceso de consolidacién de los
. asentamientos barriales. Esto ha dado origen, en'los Gltimos tiem-
~ pos,a la apancnén de NUEvos conceptos, como el de las nuevas préc-
ticas sociales, que no se reducen a los Comités Vecinales,
encargados de solucionar y negociar el acceso a los servicios bsi-
cas, smo qué se diversifican y multiplican en otras actividades que
la crisis econ6mica exige: organizaci6n de madres, comedores po-
pulares, clubes Juvemles culturales, conutés del vaso de leche, etc.,
-que plantean; asxmnsmo, Ia presencia protagémca de la mujer en
las barriadas.

 Estafltima preocupacién podrfa mantener algunos lazos con las -

- manifestaciones culturales de la poblacién; pero, al mistho tiempo,
replantea la preocupacién politica inicial: las organizaciones ba-
rriales ceden su protagonismo con la revitalizacién de la esfera mu-
“micipal,a partir de 1980, y espeaalmente cuando la izquierda
peruana asume responsabilidad en varios distritos de fndole ba-
rrial. Qtra vez mis, la realidad jala y empuja los temas que son de
interés: otra vez més, los estudios urbanos pers:guen ala coyuntu-
ra, e intentan, a su manera, no sélo entenderlos, sino orientarlos de

~ un lado, sistematizan’ expencn(nas, y de otro, trazan cammos y -
orientaciones. - ‘

- Al margen de los estud:os arbanos, la expenencla mumdpal sxg-
nifica.en el Perfi una realidad valida en sf misma, sobre todo sicon--
~ sideramos. que varios 'de los estudiosos empiezan a ‘participar
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directamente en el gobierno de la ciudad; ya sea en el concejo pro-
vincial o en las municipalidades distritales:

Ambas experiencias: las organizaciones barriales y los munici-
pios distritales, han abierto un amplio campo de reflexién acerca
de la participaci6n vecinal en los destinos de la ciudad. Atn resul-
ta prematuro arriesgar ideas al respecto; pero, sin dudas, es cierto
que la propuesta de fondo que empieza a barajarse con mayor fuer-
za, es la de propiciar un poder local que nace de abajo, que orga-
niza a los pobladores y a los gremios, que administra dreas
importantes de la ciudad, y que adquiere conciencia de que la ciu-
dad es también un espacio de lucha y conflicto politico. *

“En ese sentido, la barriada vuelve a adquirir su importancia ini-
cial; la fuerza arrolladora de que significa un espacio nuevo de ree-
_laboracién econémica, social, cultural y politica, que no equivale a
la marginalidad de antafio, a la periferia que se integra, a los pro-
vincianos que se adaptan, sino que, al contrario, constituyen areas
pobladas que deciden en las elecciones politicas y, al mismo tiem-
po, las que van disefando el nuevo contenido de la ciudad.

52 La economia pide la palabra

La magnitud, el tamafio, la dimensién de Lima, obliga a plantea-
mientos de tipo econémico, que den respuesta a los retos que re-
sultan cada vez mas dificiles de resolver. Las preguntas que se hace
Baltazar Caravedo en su reciente libro, "Lima: problema nacional”,
_ nos lleva, en cierto modo, a las primeras p4ginas de este texto. {Es
posible detener o cambiar la tendencia centralista iniciada hace dé-
cadas? {Es posible satisfacer adecuadamente a la poblaci6n futu-
ra de Lima? {Se cuenta con los medios para ello? (Se puede
distinguir qué problemas tienen origen en el drea metropolitana y
qué problemas no?.

" Otra vez, lentamente, vuelven a surgir los intentos por hacer de
los estudios urbanos instrumentos explicitos de cambio, de inter-
venci6n en la realidad, para superar el anslisis de los efectos que
se han producido con las migraciones, la multiplicacién de las ba-
rriadas, con los mecanismos utilizados por el Estado para contro-
lar, negociar, manipular ala poblacion y cémo ésta se ha organizado

- para responder con eficiencia, gencrando valores y conductas po-
pulares nuevas, capaces de modificar el rostro de la cindad. Pare-
- ciera ser que las preguntas apuntan a incluir a Lima en la sociedad,




y a proponer planes, politicas e instrumentos que ayuden a la des-
centralizacién y a que Lima sea una ciudad rentable para el pafs.

La propuesta de Caravedo -o punto de partida- est4 en recono-
cer que Lima representa el eje béasico del patrén nacional de
acumulacio6n, el factor creador de la idcologfa Principal yel centro

pOl,Ilt;CO del pafs. En otras palabras, no sblo es una ciudad suma-
mente grande y poblada, sino que concentra el poder nacional. A
los problemas urbanos se suman aquellos derivados del mercado
nacional y de la politica. Por ello, enfrentar sus cuestiones b4sicas
-dice- no s s6lo una tarea municipal.

Claro: 1a capital de la Repiblica concentra el 55% de la produc-
ciény el 70% del capital; sin embargo, no redistribuye los frutos de
su crecimiento hacia las otras regiones. Lima concentra el poder
politico, tanto en la toma de decisiones como en la enorme buro-
cracia del Estado que constituye el 50% a nivel nacional. Las mi-
graciones fueron tan sélo la respuesta inmediata de quienes, si
querian patticipar del excedente, debian estar ¢n la capital. Mien-
tras m4s cerca de Lima, mejor; mientras m4s lejos, peor.

Actualmente, en la América Latina, el fantasma de la informali-
dad toca las puertas. En el caso de Lima, es facil percatarse que es
una ciudad, definitivamente, de barriadas e informales: el 27% de
su poblaci6n vive en estos asentamientos y mas del 50% de su po-
blacién gjerce ese tipo de actividades. Sin embargo, la ambigiiedad
conccptual es notoria: y tiene, por lo menos, dos consecuencias:
permite la convivencia de comprensiones muy distintas cobijadas
debajo del mismo término; y, alude a segmentos sociales objetiva-
mente distintos.

En el Pera hay tres lineas diversas en la comprensién de la in-
formalidad:

a) Lade Hernando de Soto (y el Instituto Libertad y Democra-
cia), que entiende el problema a partir de una intromision exa-
gerada del Estado en la sociedad civil, cuyo referente empfrico es
el exceso de burocracia que genera, como contra-efecto, la inicia-
tiva privada que opera al margen de la "formalidad”. El problema
resulta scr basicamente legal.

b) La de Matos Mar que, contra ¢l exceso de Estado, propone
una debilidad del aparato piblico, que se ve sobre pasado por l.a
avalancha de las neccsidades populares. Para Matos la informali-



dad es una cultura que opcra paralela a la oficial y que, en la me-
jor tradicién del dualismo, representa la alternativa al sistema ofi-
cial.

“¢) Laterceralinea es la que, en toda América Latina, ha impul-
sado PREALC (O.LT.) y que centra (con tendencia a la exclusi-
vidad) el problema de la informalidad en la insuficiencia y
necesidad del empleo adecuado.

* Sin embargo, debe precisarse que la "informalidad" depende del
funcionamiento del sistema capitalista que, en las economias de pe-
" riferia, opera con una sobre oferta permanente de fuerza de traba-
jo. Este carécter estructural lleva a que no pensemos en formalizar
a los informales, aspiracién que no se puede lograr sin una trans-
formaci6n de la estructura de funcionamiento del sistema.

"En su reciente libro, "La informalidad, lo popular y el cambio so-
cial", Diego Palma considera que, si bien los informales trabajan
para el capitalismo, ellos no estin plenamente incorporados a ese
orden. Las relaciones laborales no son capitalistas en la informali-
dad y, por lo tanto, la 16gica, los valores de estos trabajadores no
son aquellos que dicta la maximizacién de la tasa de la ganancia.
Para Diego Palma, el rasgo central -no ¢l tinico- que caracteriza a
los trabajadores informales, es que no se llegan a establecer rela-
ciones laborales que sean estrictamente capitalistas, de compra-
venta de fuerza de trabajo. El tipico "informal" continita .
controlando su tiempo, sus instrumentos laborales y el producto de
su trabajo.

53 Epflogo

{Qué ocurre actualmente con los estudios urbanos? Estamos an-
te una situacién que nos permite solamente constatar los efectos
de procesos que se iniciaron hace 20 afios, como son las migracio-
nes y las barriadas? ¢Es atin posible criticar 1a autoconstruccién
barrial, por ejemplo, como la sobre explotacién de la fuerza de
trabajo, cuando la mayoria de las vivicndas populares se han edi-

78  Referencia bibliogréfica: Hernando de Soto. El otro Sendero. Edicio-
nes El Barranco. Lima, 1986. Jos¢ Matos Mar: Desborde populary cri-
sis del Estado. 1EP, Lima, 1984. Daniel Carbonetto y Eliana Chédvez: El
sectorinformal urbano”. En: Socialismoy Participacidn, revista del CE-
DEP, No. 26, Lima, 1984.
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ficado bajo esa modalidad? {Todavia queda cuerda para analizar
a las organizaciones populares, cuando ya han accedido a los servi-
cios bésicos de agua y luz, por los cuales se organizaron, lucharon
y manifestaron contra el Estado? ¢ Es afin posible estudiar las poli-
ticas del Estado en relacién a las barriadas, cuando las invasiones
tienen que darse cn terrenos extremadamente alcjados, y son mas
onerosas a la poblacién debido a la distancia y a las caracteristicas
del suelo? En fin...

Sin el afan de generalizar, es posible decir que los estudios ur-
banos de corte clasico (es decir, el proceso de urbanizacién y vi-
vienda, las organizaciones populares, las politicas del Estado, la
barriada en suma) se encuentran paralizados, con una dificultad
evidente de acercarse creativamente a un viejo problema que, por
viejo, no quiere decir que esté resuclto o carczca de peso. Pero es
facil constatar cierto desgano entre los investigadores por encarar
este tipo de problemas que no van a encontrar eco cntre quienes
tienen responsabilidad administrativa en la ciudad. El déficit de vi-
vienda es enorme y acumulativo; esta claro que el Estado no podra
satisfacer esa demanda: que la barriada debe replantearse en tér-
minos urbanisticos dado el tamafio de la cindad y el encarecimien-
to de dotar con scrvicios dreas cada vez més extensas; pero, al
mismo liempo, se constata el conflicto cada vez mayor entre los go-
biernos (por reprimir) y los pobladores (por invadir terrenos de
propiedad privada), en una ciudad ¢n que los espacios son cada
VEZ M4S €SCasos. ‘

Esta linca de trabajo ha tenido, sin embargo, un contrapeso que
debemos mencionar: la valorizacién dcl espacio municipal como
un terreno de participacion vecinal y planificacion de la ciudad. Los
estudios en torno al municipio son escasos, y ellos han asociado el
municipio con la gran ciudad, olvidando que ese espacio tiene ca-
racteristicas singulares cuando se trata de ciudades intermedias y/o
pequenos nicleos urbanos, en los cuales la esfera productiva es méas
importante que la del consumo y los servicios. Sin embargo, no se
puede negar el papel que los municipios han desarrollado a través
de programas populares, organizando a la poblacién y elaborando
plancs de expansién urbana. Quizi el méis importante sea, acaso,
el proyecto de Huaycén realizado desde el Consejo Provincial de
Lima, que pone sobre el tapete las posibilidades y los limites de una
urbanizacién popular planificada, en relacion a la barriada espon-
t4dnea tradicional.
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Lareaparicion de los temas urbanos de raiz antropol6gica no de-
jan de tener su importancia. En una primera lectura, creemos, no
han logrado superar la 6ptica dc los trabajos que se hicieran en los
ahos sesenta, especialmente por antropdlogos norteamericanos:
Mangin y otros. Da la impresién que ellos partieran de cero: que
no toman como referentes aquellos que se problematizaban acer-
cade laidentidad del migrante en su af4n de integrarse a la ciudad.
Sin embargo, los problemas en la esfcra de la cultura tienen una
importancia vital en el Perid; no pucde negarse que Lima ha fun-
cionado como un modelo singular en relaci6n al pafs, y las migra-
ciones eran, en cierto sentido, una batalla entre dos culturas en un
nuevo espacio: no en la Sierra, sino en la Costa; no en el campo y
si en la ciudad. Es decir, las modificaciones socio-culturales del in-
digena sc han dado, principalmcntc [uera de su contexto natural.
Ellas han tenido lugar en un espacio tradicionalmente hlspano oc-
cidental, criollo, limefio, urbano.

El tema-de la cultura urbana tiene, a su manera, varias aristas
que empiezan a ser trabajadas: los movimientos urbanos y su re-
percusién en organizaciones de indole social; como pueden ser los
clubes de madres y los comedores populares en una época de cri-
sis econdmica. Pero, también, en aspectos escasamente abordados,
como pueden ser los temas de la juventud popular, la juventud y la
radicalidad politica, los espacios de la ciudad y las expresiones de
violencia y delincuencia urbana. Porquc hablar de la ciudad, debe
ser también dejar hablar a la ciudad; a la ciudad que no constrifa
lo popular a la barriada, ni asocie a la barriada como espacio ex-
clusivo de la identidad popular.

Quiz4 sea el tema de la informalidad el que haya sacado la preo-
cupaci6n por lo urbano de la barriada. Desde una aproximacién
ortodoxa -desde la esfera del trabajo- la informalidad tiene como
referente a la fabrica, ese espacio tan frecuentemente olvidado en
los estudios urbanos, La fabrica seria lo [ormal. Aquello que esté
fuera de sus linderos -pequefios talleres artesanales- seria la encar-
nacién de lo informal. Y la relacién entre ambos, la movilidad ocu-
pacional, los diversos mercados de trabajo urbano, seria su campo
predilecto de estudio. Aunque no esté plasmado necesariamente
en trabajos concretos, la preocupacion por la informalidad ha sa-
cado de la barriada al enfoque urbano.
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Sin embargo, los problemas son m4s complejos, y las relaciones
que mantienen entre sf, cada vez m4s notorios. La barriada no es
un espacio exclusivamente residencial: la informalidad, a su vez, in-
cluye manifestaciones que escapan de lo estrictamente econ6mico:

Ja vivignda barrial, de ¢sc modo, también se convierte en un bien

de cambio, capaz de ser vendida, alquilada, subdividida, converti-
da en sastreria, peluqueria, bodega o cantina. El mundo popular
urbano ingresa y se organiza bajo nuevos marcos institucionales,
pero también tiene expresiones que no estin bajo concep-
tualizacion de movimicntos o practicas urbanas; el mundo popular
ingresa al circuito comercial con productos culturales como la ma-
sica, el teatro callejero, la venta ambulatoria, utilizando espacios fi-
sicos e ideolégicos mas amplios, que el estrictamente barrial. El
gran aporte del tema dc la informalidad ha sido -aiin no buscando-
lo- no reducir la preocupacion urbana a la barriada que, ademés
tampoco puede analizarsc en términos urbanisticos sin contemplar
¢l conjunto. Ni fisica no social ni culturalmente, y menos politica-
mente.

Por iltimo, sin pretender forzar las intenciones, tampoco puede
estudiarse Lima sin considerar el conjunto del pais. Si bien re-
presenta el eje bésico del patrén nacional de acumulacién y es el
centro politico, "lo urbano" no es eclusivamente Lima, pues si asi lo
fuese, estarfamos dejando fuera expresiones de una realidad més
vasta, que existe y lo hace saber de manera explosiva.
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6. VEINTICINCO ANOS DE INVESTIGACION URBANA
ENEL IFEA (Adios 1960 - Aitos 1980)

¢ Jean Paul Deler”

Aliniciarse el seminario organizado en Lima, del 19 al 23 de oc-
tubre de 1987, para hacer el balance de los programas de investi-
gacion urbana desarrollados por el Instituto Francés de Estudios
Andinos desde 1984, nos pareci6 importante reubicar los trabajos
efectuados durante estos titimos afos en una perspectiva mas lar-
ga. Los estudios realizados sobre las ciudades de los pafses andi-
nos, 80 dirigidos por el instituto o en relacién con él, constituyen, en
efecto, una tradicién que tiene ya un cuarto de siglo, y de la cual
convendria hacer un breve resumen histérico, no sin antes subra-
yar dos puntos importantes.

Hace 30 aios que, en Francia, la ciudad es objeto de un doble
enfoque y de una doble preocupacion de investigacién: uno mayor-
mente académico, el otro més bien técnico. El primero correspon-
de a la investigacién cientifica fundamental; es tarea de
investigadores y profesores del CNRS y de las universidades, gene-
ralmente, en el marco de programas por mucho tiempo individua-
les pero con costos relativamente bajos y financiados por los
ministerios competentes. El segundo corresponde a la investiga-
ci6n técnica aplicada; es a menudo ¢l objeto del trabajo de equipos
pertenecientes a oficinas de consultoria o a ONG y que responden
ala demanda de operadores, en el marco de contratos financiados
por los ministerios "técnicos" (Vivienda, Transportes, etc.) o por
organismos cspecializados paraestatales o privados. Durante mu-
cho tiempo, estos dos enfoques se ignoraron, en parte, mutuamen-
te; investigadores han colaborado poco en un trabajo conjunto. Sin
embargo, esta situacion ha cvolucionado y los intercambios, los
contratos e incluso los trabajos en comin, se han multiplicado en
el curso del dltimo decenio.

79 Centre d’Etudes de Géographic Tropicale, Domaine Universitaire de
Bordcaux, 33405 Talence Cedex.

80 ElIFEA ticne como vocacidn el desarrollo de las investigaciones en
cuatro paiscs: Bolivia, Colombia, Icuador y Perd; la {6rmula "paises
andinos”, entonces, involucra a estos cuatro Fstados.
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Si por su naturaleza de centro de investigacion cientifica et IFEA
ha dirigido sobre todo trabajos relacionados con el primer enfo-
que, se han realizado a lo largo de los Gltimos 10 afios importantes
esfuerzos para favorecer un mayor acercamiento de las realidades
andinas, en funci6n de las preocupaciones mayormente técnicas de
algunos operadores confrontados a los-problemas cotidianos de un
desarrollo dificil. Es por esto que han sido reclutados agrénomos

'y urbanistas, al mismo tiempo que investigadores en ciencias hu-
manas, en los diferentes programas del instituto.

1. LOS CONTEXTOS DE LA INVESTIGACION

La pequena radlografla" de la investigacién urbana del IFEA
que hacemos a continuacién, responde esencmlmcnte ala perspec-
tiva de "geografia y acondicionamiento del espacio”. Sabemos que
en Francia, entre las disciplinas de ciencias sociales que se han
preocupado en particular del objeto urbano, figura antes que nada
y sobre todo'la sociologia que, nutrida por un importante esfuerzo
de reflexién epistemoldgica, ha sabido crear una verdadera escue-
la de sociologia urbana francesa, de gran mﬂuencxa internacional®
También la geografia humana de los Gltimos 30 afios se interesé en
la investigacion urbana, aunque a menudo de una manera m4s em-
pirica, sin descuidar, sin embargo, los aportes teéricos, particular-
mente los sociolégicos. Las investigaciones realizadas en los paises
andinos por los gedgrafos franceses han reflejado principalmente
las preocupaciones dominantes del momento en la disciplina.

Podemos distinguir dos grandes fases en las orientaciones de la
investigaci6n, con una transici6n -antes que una ruptura- hacia la
mitad de los afios 70. Hasta cse momento, las prcocupaciones de
los gedgrafos han girado en torno a dos grandes temas: por una par-
te cl de la ciudad en su entorno regional {relacién ciudad/campo,
migraci6n y crecimiento urbano, redes urbanas y regionalizaci6n),
y por otra, el espacio urbano en sus estructuras y sus funciones

81  Se puede remitir aqui al excelente andlisis efectuado por C. Topalov,
sociélogo del CNRS: Faire I'Histoire de la recherche urbaine frangaise
(doc. 27), presentado en ¢l seminario de Quito (7-11 setiembre 1987)
que Se reunid para tratar el tema: La investigacién urbana en América
Latina: caminos recorridos y por recorrer, y organizado por el Centro
de Investigaciones CIUDAD, con la colaboracion de varias institucio-
nes, entre las cuales ¢l IFEA.
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(tipologfa de barrio, problemas de vivienda, actividades urbanaﬁ)
_En el curso de los aiios 70y posteriormente, las preocupaciones se
han dirigido cada vez més a las condiclones de produccitn del es-
pacio urbanizado ya los actores nrbanos (politicas y gestiones ur-
banas, industrias de la construcci6n, promoci6n de bienes rafces e
inmobiliaria, movimientos populares), miientras que el uso de los
modelos y el tratamiento de datos permitfa un fino enfoque de los
sistemas, de las jerarqufas y las funciones a diferentes’ mveles, lo-
cal, regional y nacional, incluso supranacional. :

‘Enlo concerniente a las’ preocupacnoncs clcntfﬁcas y a las con-

' diciones académicas tales como aparecen en el mismo perfodo en
los paises andinos, hay que subrayar dos rasgos importantes: por
- un lado, la casi inexistencia de la pcrspechva geogréfica en la in-
vestigaci6n urbana en razén de la ausencia'o del bajo desarrolio de
esta dlsclphna en las universidades, cuyos cscasos representantes
se ocuparon durante largo tiempo del estudio de los medios fisicos
o del estudio del mundo rural y, por otro lado, la parte preponde-
rante de la sociologfa y de la antropologfa en el enfoque de los con-
textos urbanos. También habrfa que mencionar la existencia de
interesantes estudios, a menudo ubicados en- perspectivas histori-
- cas, realizados por urbanistas y arquitectos acerca de la evolucién
fisica del espacio construido. Finalmente, sefialamos que reciente-
mente se han efectuado sélidos balances de la mvcstlgacl(m urba-
naen los pafses andmos e invitamos al lector a remitirse a ellos.

“En lo que respecta al Pen’:, sefialamos igualmente el cxccle_nte
balance preseatado por G. Riofrfo acerca del tema:Problemfitica

o

82  Parj cada uno de los cuatro pafses, remitirse a los informes presenta-
dos &n el seminario de Quito (7-11 de septiembre de 1987): La investi-
gaci6n urbana en América Latina: caminos recorridos y por recorrer:.

~ Carrién E.: La Investigacién Urbana en ¢l Bcuador (doc. 12).
Sdenz, O. Veldsquez, F La Investigacin Urbana en Colombla
@doc.21). |

k Sdnchez Ledn, A.: Problemasy estudios urbanos en el Perd (doc. 15).
Sandéval Z. G.: Desarrollo de la lnvesngauén Urbana ¢n Bollvla
(1952-1986) (doc.8). :

135



urbana y regional, durante €1 Primer Congreso Pervano de Socto-
logfa (Huacho, del 5 al 8 de mayo de 1982). Conviene precisar ade-
més que, como resultado del seminario de Quito, est4 en prensa el
libro Etat de la question urbaine dans les pays andins, a publicar-
se en francés e inglés, como coedicion del Centro de Investigacio-
nes CIUDAD y el equipo mixto CNRS-ORSTOM/INTERURBA,
de Bordeaux. % La resefia histérica que a continuacién se presen-
ta, ofrece entonces, un breve balance de la investigaci6n urbana re-
alizada sobre los pafses andinos en el solo 4mbito disciplinario de
la geograffa y en el marco institucional del IFEA (o en sus marge-
nes). Se completa por una lista de los principales trabajos de los in-
* vestigadores del IFEA efectuados sobre el tema.

2. LOS ANOS 60: ClUDADES/REGlONES ESPACIO URBA-
NO :

, E_l contexto de los afios sesenta f uc cl de reforzamiento de las mi-
graciones internas y de la aceleracion del proceso de urbanizacion
de la socicdad latinoamericana. En e¢se momento fueron 3 los ejes
que oricntaron las interrogantes de los invcsligadorcs franceses
que trabajaban en el drea andina.

1)El papel que juega la ciudad en la region, y los problemas de
jerarquia y articulacién al interior de los sistemas urbanos; -

2)La explosion demografica de las grandes metrépolis, su creci- -
miento auténomo, desligado del desarrollo global, y ¢l fenémeno
de la:primacia;

3)En relacién con la problemética anterior, la naturaleza y los
costos econdmicos y sociales de lo que se llamaba la urbanizaci6n
espontinea y su corolario, la marginalidad urbana, teniendo como
tel6n de fondo el problema de la vivienda para las grandes mayo-
rias.

Institucionalmente, deSpués‘ de la gira latinoamericana del Ge-
. neral de Gaull, el surgimiento y desarrollo de una ampliada politi-
ca "de presencia”" francesa en el 4mbito cultural y cientifico,

83 INTERURBA TIERS-MONDE, CEGET-CNRS, Esplanade des An-
tilles, 33405 Talence Cédex, France.
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se manifestaron por la consolidacion del IFEA, donde se crearon
los primeros puestos de investigador-residente, siendo ¢l Pera el
primer pais beneficiado, ya que Lima fue escogida como sede cen-
tral. Era el tiempo de las grandes investigaciones, llamadas indivi-
duales, a menudo de caricter monogrifico, en el marco de la
preparacion de una tesis de doctorado. Sin embargo, favoreciendo
la residencia en el lugar, los periodos de dos afos de practica en el
instituto permitieron a los investigadores entablar contactos fruc-
tiferos con las Universidades, Centros de Investigacién, Organis-
mos publicos o paraestatales, y favoreciendo la implementacién
progresiva de redes informales, pero sélidas y duraderas, de inter-
cambios cientificos mutuos. Desgraciadamente, salvo notables o
tardias excepciones, las publicaciones universitarias, finalidad de
estos trabajos, no han sido objeto de una suficiente difusién, y han
escapado en parte al piblico cientifico local a causa de no haber
sido traducidas y editadas en espaiol.

Las investigaciones cfectuadas en el campo regional se enmar-
can en ¢l gran debate que, en el centro mismo de la realidad perua-
na, oponia centralismo a descentralismo (Lima/problema
nacional), y a las neccsidadcs dc la regionalizacion, en un contex-
to de nuevas interrogantes sobre la planificacion y el acondiciona-
miento del territorio. En su estudio de geografia regional clasica
sobre la costa septentrional del Peri, Claudc Collin-Delavaud de-
dic6 una parte de sus trabajos al analisis de tres capitales departa-
mentales: Trujillo, Chiclayo y Piura, asi como al dinamismo de las
redes de los centros locales subordinados. Nombrado posterior-
mentc asesor de la ORDEN con la cual colaboraba entonces una
misi6n de la ORSTOM, C. Collin-Delavaud coordiné los trabajos
de dos economistas: Le Chau y Jean Michotte, acerca de la jerar-
quia urbana regional y las relaciones ciudad-region en el norte del
Pera.,

Janine Brisseau-Loaiza, por su parte, consagrd sus trabajos al es-
tudio del Cuzco y dc su influencia regional, planteando el proble-
ma de los efectos que conlleva el crecimiento de una ciudad andina
en una zona poco urbanizada. Analizé (ambién la reciente forma-
cion de una red de pequenas ciudades y su integracion en el siste-
ma urbano del sur peruano. Al mismo tiempo, se efectnaron
investigaciones dirigidas por Daniel Pecaut, soci6logo del IFEA,
acerca del rol de los diferentes actores de desarrollo industrial y
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- urbano en Medellin -empresarios, sindicatos, élites politicas loca-
les-; dichas investigaciones estuvieron acompafiadas por algunos
trabajos complementarios acerca de la urbanizaci6n de!Antioquia.
También se iniciaron estudios sobre ¢l binomio urbano Quito/Gua-
yaquil y la organizacién espacial en Ecuador. La mayorfa de estos |
trabajos dicron lugar a confrontaciones fructiferas y a publicacio-
nes en el marco de la Investigacién Cooperativa sobre el Progra-
ma No. 147 del CNRS "Ciudades y Regiones en América Latina”,
dirigida por Olivier Dollfus entre 1967 y 1970

Publicaciones sobre los paises andinos: Cuzco y su regién (J.
Brissean-Loaiza, J. Piel), Medellin y Antioquia (C. Collin-Dela-
vaud, D. Herrero, G. Ibiza de R., D. Pecant), el norte del Peri (C.
Collin-Delavaud) y articulos de sfntesis. .

CNRS/RCP No. 147: "Actes du colloque sur le role des villes
dans la formation des régions en Amérique Latine" (Paris, 7 de no-
viembre de 1970), Bull de I’Ass, des Géographes Frangais 1970
(382-383). :

CNRS/RCP No. 147: "Villes et réglonq en Amérlque Latine", Ca-
hiers des Amériques Latmee (7, LH.E.A L., Paris 1973.

Contribuciones sobre el Ecuador de E. Ddlmaqso, P. Fillon, C.
Collm-Delavaud

Aun cuando en 1964 fue orgamzado un co]oqulo del CNRS, en
Toulouse, acerca del problema de las capitales en América Latina,
donde Lima fue la tinica capitdl andina analizada y también la tini-
ca obgto de 4 comunicaciones de investigadores peruanos y fran-
ceses.

CARAVELLE, Cahiers du Mondc Hispanique ct Luso-Brési-
lien, 1964 (3), Toulouse, 405.

4 comunicaciones sobre Lima de F. Bourricaud, O. Dollfus, J.
Durand y J. Matos Mar., es recién hacia finales del decenio que

CNRS/RCP No. 147 Villes et régions en Amérique Latine (bajo la di-
reccién de O. Dolifus) LH.E.A L., Parfs, 1970, 120 p.

85 CNRS: Actes du colloque sur le probléme des capitales en Amérique
Latine (Toulouse 24-27 de febrero de 1964).

]
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Jean Paul Deler, asignado al Departamento de Geografia de la
Universidad Nacional de San Marcos para ensefiar geografia ur-
bana, emprende, en relacién con el IFEA, un estudio acerca de las
estructuras del espacio urbano y los aspectos del crecimiento lime-
fio en el mismo momento en que, con la publicacién del esquema
director PLANDEMENT, aparecia el primer intento de planificar
el drea metropolitana, mientras que se creaba un Ministerio de la
Vivienda y de la Construccion.

J.P. Deler analiz6 el problema de la vivienda y las dindmicas ac-
tuantes en los diferentes barrios, particularmente en las barriadas,
en un contexto de sectorizacién dc las aclividades y segregacnén re-
sidencial.

Cabe mencionar aqui las investigaciones iniciadas, al mismo
tiempo que las anteriores, acerca de los movimientos sociales en
Lima y Ja evolucién de la politica urbana del gobierno militar del
Genceral Velasco. Estas investigaciones, realizadas por Etienne
Henry, socidlogo francés quien fuera profesor de la PUC hasta me-
diados de los afios 70, no tuvieron ninguna relacién con el IFEA.
Dichos estudios llevaron a la publicacién de una notable obra, muy
representativa de la escuela francesa de sociologia urbana %

A lo largo de los afos 70, las investigaciones en ciencias sociales
realizadas en el seno del IFEA, se orientaron sobre todo hacia el
andlisis de la cvolucion del campesinado de las cordilleras. Sin em-
bargo, en el marco de sus trabajos sobre la formacién del espacio
ecuatoriano, J.P. Deler senalaba el importante rol jugado por los
centros urbanos -y por sus interrelacioncs- en la organizacién de
un espacio nacional, y ¢l vigor de cicrtas continuidades histdricas
en la evoluci6n de una red durante mucho ticmpo marcada por las
relaciones de competencia y complementariedad entre Quito y
Guayaquil. Otros gedgrafos franceses, sin relacién con el IFEA y

86 Menry, E.: La escena urbana. Bstado y movimientos de Pobladores,
1968-1976, PUC del Perd/Fondo Editorial, Lima 1978, 195 p.
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refiidndonos stempre al Ecu‘ador, han dec]xéa’c]o Sus tral)aj'os al te-
ma de la urbanizacién de un pais en pleno proceso del "boom” pe-
trolero; Anne Bride-Collin-Delavaud se interesé en los
dinamismos conjugados de la economia rural de la Costa ecuato-
riana y del desarrollo de Guayaquil,87~‘mientras que algunos ge6-
grafos de la ORSTOM trabajaron sobre los equipamientos urbanos
y su rol regional (Pierre Gondard), o sobre la dindmica de las ciu-
dades andinas medianas (Michel I“ortais).88 En cuanto al IFEA, se
puede vincular a esta problematica de las redes urbanas, y del rol
de las ciudades medianas particularmente, los trabajos de Anne-
Lise Pietri-Levy realizados en el marco dé un programa pluridisci-
plinario de estudios en la regi6n de Loja (1980-1984); A.L.
Pietri-Levy analiz6 la evolucién de la red urbana provincial y la de
la capital regional, dentro del contexto de una crisis prolongada
(reforma agraria y catéstrofes ecologicas rccurrentes) y de la inter-
venci6n del Estado-condicionador en una regi6n fronteriza en con-
flicto.

3. LOS ANOS 80: BARRIOS POPULARES, GESTION URBA-
NA

Es a partir de los afios 70 cuando las consccuencias de la crisis
se establecieron duraderamente en las economias occidentales.
Las realidades urbanas andinas han generado nuevas interrogan-
tes y suscitado nuevos ejes de investigacién en un contexto de des-
industrializacién relativa, si no absoluta, de aumento del subem-
pleo y de descenso del nivel de vida de las grandes mayorias,.
de aumento de la inflacién y acrecentamiento de la deuda externa.
Al mismo tiempo, se reforzaban y se multiplicaban, en toda Amé-
rica Latina, los equipos no s6lo precocupados por la investigacion
en ciencias sociales urbanas sino también en las tareas de asesorfa
. o de seguimiento activo de un movimiento social urbano multifor-
me.

87  Bride-Collin-Pelavaud, A.: "Ocupation du sol et aménagement régio-
nal de la cOte équatoriennc” (tesis, Univ. de Paris VII, 1979).

B8  Sobre este tema se puede consultar: Gondard, P.: Repertorio bibliogra-
fico de los trabajos realizados con la participacién de ORSTOM. Eeua-
dor 1962-1986. ORSTOM, Quito, 1986 (Tema 13, Estudios Urbanos,
28 titulos, pp. 39-41).
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Por su lado, cl IFEA se desarroll6; el nGmero de sus investiga-
dores pas6 progresivamente de 2 a una decena, lo que permiti6 una
presencia més efectiva en los diferentes pafses andinos, aGn cuan-
do la distribucién de los programas sigue siendo todavia desigual, -
A partir de mediados de los ajios 70, los sucesivos directores désa-
' rrollaron, contmuamente, una politica que se dedic6 a tomar m4s
en cuenta las preocupaciones de los medios cientificos de los paf- -
-ses andinos y a buscar, para llevar esto-a cabo, verdaderas contra-
partes. institucionalescot equipos locales. Se iniciaron programas
de varios afios de duraci6n incluyeado diversos enfoques discipli-
narios; movilizando a mv&stlgadcmes franceses y del pafs receptor.
- Porsu presencia en varios pafses, el instituto ha intentado finalmen-
te valonza: surolde vector en una mvesngacxén andma eompma
tiva. :
. Bs con este espintu que, en 1983 ba]o la responsabilidad de JP.
Deler, entonces director del IFEA, se concibi6 un programa plu-

*  rianual de mvcstlgacxén urbana con dos onentacxones pnnapales B

1)La primera conciéme una evaluacion en ana, tho y Gua- '

yaquil de la sitisacion de los barrios populares autourbanizados y - )

autoconstruidos, en el momento en que la gencracién de los. huos ;
de los migrantes fundadores llega asu vez, al mercado de 1 vivien-
..~ daydel traba_]o, S

' 2)Lasegunda anahza, a pamr de log casos de Bognté y L:ma, las
~ condiciones-de la gestion de las grandes metropolis donde los ba-
rrios subequipados o degradados constituyen fracciones cada vez”
mis extendidas de las 4reas urbanizadas, asf como los problemas
de organizacién y de costo de las funciones necesarias a lavida de
la ciudad, partrcularmente la gesuén dcl con] unto de los sexvicios - -
urbanos - ;

Para desarrollar este doble programa se firmaron convenios a
lo largo del perfodo 1984-1987, con varios equipos de mvesbgaabn
de paises andinos: el Centro de Investigacién, Documentacion y-
Asesoria Poblacional (CIDAP) de Lxma, el Ccntro de Investtga- _
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cién CIUDAD de Quito y el Foro Nacional por Colombia (FORQO)
de Bogota.

-Centro de Investigaciones CIUDAD. LaGasca 326y Carvajal,
Quito-Ecuador - Casilla Postal 8311, Quito.

-Fo,ro_Namonal por Colombia, Carrera 4A No. 27-62, Bogot4,
Colombia.

‘Entre 1984 y 1988, ocho investigadores han sido reclutados con
‘contratos por 162 afios (es decir, un total de 12 afios/investigador);
-estos no solamente estdn represcntados por la geografia y el urba-
nismo, sino también la sociologia, la economia y la arquitectura.
Entre los ocho investigadores, encontramos a un sociélogo perua-
no; setrata de una nueva préictica de reclutamiento de investigado-
resde los paises receptores y no solamente de Francia, prictica que
elinstituto desea poder mantener y desarrollar en programas futu-
ros. '

Acerca del tema de la evolucion de los barrios populares, los es-
tudios realizados en Lima, Quito y Guayaquil han mostrado la he-
terogeneidad de los resultados de la consolidacion de un barrio a
otro, o al interior de un mismo barrio, mientras que con ¢l aumen-
to de la densidad, particularmente debido a la cohabitacién de las
generaciones, se plantca el problema de la degradacion de las con-
diciones de habitabilidad de ese patrimonio inmobiliario consoli-
dado; generalmente el problema m4s debatido es el de la
reproduccién de los barrios populares (Jean Claude-Driant, 1985,
Henry Godard, 1985; J.C. Driant, Gustavo Riofrio, 1987).

Finalmente, mencionamos los trabajos en curso de Marie-Fran-
goise Chanfreau, quien efectiia un estudio comparativo de la arqui-
tectura en los barrios populares de Trujillo y Arequipa, y las
reminiscencias vernaculares que se pueden detectar en ellos; asi
mismo los trabajos de Carlos Frias, soci6logo peruano del IFEA,
consagrados a la gestién del habitat por las organizaciones popu-
lares urbanas de Lima.

89  -Centro de Investigacién, Documentacién y Asesorfa i’oblacional (CIDAP),
Maiximo Abril 541, Jesds Maria, Lima, Pert - Apartado 361, Lima 100.
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Sobre ¢l tema de la gestion de las dos metropolis de Bogot4 y Li-
ma, los estudios se han dedicado a hacer una evaluacion de los re-
cursos de las municipalidades y de las formas de movilizacion
sectorial y espacial de dichos recursos en contextos en los que se
combinan importantes cambios econémicos y politicos (Serge
Allou, 1987; Jean Diaz, 1987; S. Allou, 1988).

Conviene finalmente, subrayar que el IFEA, en la medida de sus
posibilidades y en asociacién con otras instituciones francesas de
investigacion tales como el Instituto Francés de Investigacion para
el Desarrollo en Cooperacién (ORSTOM) y el Instituto Nacional
de Investigacion sobre el Transporte y Seguridad (INRETS), ha
contribuido, desde hace algunos afios, al apoyo financiero asf co-
mo a la organizacion de encuentros de trabajo que han propiciado
el contacto de investigadores andinos, franceses y de otras nacio-
nalidades sobre la problematica urbana andina o latinoamericana.

En julio de 1985, el instituto participd en el cofinanciamiento de
un taller sobre ¢l servicio de transporte en las ciudades latinoame-
ricanas, ¢l que congregé en el centro CIUDAD de Quito a 75 in-
vestigadores y técnicos, y que condg(jo ala implementacion de una
red de investigacion especializada.

Les enjeux des transports dans les villes latino-americaines IN-
RETS, Paris 1987. Sintesis No. 6, 93 p.

El afo siguiente, con ocasi6n de celebrarse el 250 aniversario de
la primera misién cientifica francesa en los Andes {misi6n de los
académicos Bouguer, Godin, La Condaming, ¢n la Audiencia de
Quito), el IFEA fue uno de los organizadores del coloquio, "Ecua-
dor 1986", cuyo simposio, dedicado al tema "La urbanizacién y la
organizacién del espacio”, reuni6 alrededor de 40 espc:cialistjcls.91
Finalmente, y siempre en Quito, en septiembre de 1987, unos 50
participantes prepararon, en el centro CIUDAD y con la colabo-

90 Transporte y servicios urbanos en América Latina. Actas del taller de
investigacién (Quito, 8-12 de julio de 1985), CIUDAD/INRETS, Qui-
10 1985. 368 p.

91 “"Ecuador 1986". Actas del coloquio (Quito 7-12 de julio 1985) in Cul-
tura No. 24, enero-abril 1986, Tomo HI.
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racion ﬁnancnéra del instituto, un's6lido Balancc de los estudios ur-
banos realizados sobre el tema: "La lnvesﬂgacxén urhana en Amé-
rica Latina: caminos recorridas y por recorrer”.

" Es ewdcntc el interés activo y vigilante demostrado por cl IFEA
parael desarrollo de las investigaciones urbanas enla regién de su
&mbito. El seminario interno, cuyos trabajos est4n agrupados enel
Boletin del IFEA Tomo XVII.No. 1, reuni6 en-Lima, en octubre
de 1987, alrededor de 15 participantes peruanos y franceses; inves-
tigadores y también técnicos, para hacer el balance de sus propios
programas en marcha y considerar ¢l futuro de la investigacién. A
través de los textos.que se encontrardnen la seccnén IH, el institu-
- to-desea aportar una nueva contribucién para un mejor conoci-
miento de las opciones onjucgo enlas ciudadesde la regxén con cl
~ tltimio decenio del sxglo XX al honzonte :
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1. INTRODUCCION

~ Con esta seccién de anexos se pretende completar ia vision de
la investigaci6n urbana en el Area Andina, por que posibilitard
adentrarse més en su realidad, a partir de los protagonistas direc-
tos -autores. e instituciones- y de los productos méis importantes -
las publicaciones.

Lasecci6n tiene tres partes: a) unabibliograffa sistematizada que
presenta los trabajos publicados y considerados los m4s significa-
tivos del Area Andina; son expuestos por pafs y en orden alfabéti-
co por autor. Se tiene un indice que permite ubicar los textos (con
base a su ndmero de entrada) segfin los temas considerados rele-
vantes. b) Una ficha de las instituciones de investigacién que tra-
bajan la temética urbana, organizada por paises y en orden
alfabético. Se tiene, a su vez, dos fndices que permiten acercarse
méis orgamzadamcntc el uno, referido a las actividades principa-
les y el otro a los temas urbanos prioritarios. c) Finalmente, conta-
mos con un desglose de los investigadores urbanos de la regi6n-
andina. También parte de una ficha de identificaci6n de los auto-
res, presentada por pafs y en orden alfabético y que sigue con los
indices teméticos.

Todos los fndices teméticos fueron elaborados con base aun"cla-
sificador tematico" que lo construimos para este prop()snlo yque se-
lo presenta en la parte final de este acépite.
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na.2.8. Estructura social urbana.
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204 GARCIA, JORGE: "Las condiciones generales de la roduc :
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: DE LA ANTIGUA PROVINCIA DE GUAYAQUIL, 1763-1842,
AHG, Guayaquil, Ecuador, 1973.
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1984, 760 p.
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‘ - de la vivienda del estrato popular urbano", Documentos
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219 KRITZ, ERNESTO: POBLACION EMPLEQ E INGRESOS EN
EL AREA DEL GUASMO, OIT CADESURB, Guayaquvl
Ecuador, 1982,
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noala problemética de la generacién de la renta del suelo
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237 PENAHERRERA ALBERTO; ET.AL.: "Laformacién del subur-
- bloylaes eculacién Inmobiliaria”, Difusion Econémlca, s/e,
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238 PERALTA, EVELIA; MOYA, ROLANDO: "Guayaquili; Planes
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[Ecuador. 2.5. Politlcas urbanas]
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dito), Quito, Ecuador, 1984. ‘
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- [Ecuador. 2.1. Hlstoria Urbana 2.14, Arqulteaum]

260 VASCONEZ, MAHIO ET AL : "La movilldad urbana en Qui-
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278 CARAVEDO M., BALTAZAR LIMA: PBOBLEMA NACIONAL
GREDES Lima, Pert, 1987, 125 p. :
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LASCO, Serie Urbanizacién, Migraciones y Camblos, IEP
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zation/descentralizacién. 2.5.5. Poderes locales).
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blos j6venes: gula para las organizaciones vecinales", Se—
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peruvian case", Annals of the New York Academy of Sclen-
ces, sfe, Estados Unidos, 1960, 911917 p. »

[Per(l 1.1.2. Migracién). -

313 MARTINEZ G., SILVIANO: LEY DE BARRIADAS 13517 Y RE-

GLAMENTOS, MODIFICATORIASYAMPUATORI‘AS co-

NAVI, Lima, Pert, 1965, 143 p.
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DESCO: CEUR CLACSO, 157-171 p.
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des Intermedias. 1.2.4. Relaclones y u]os 1.2.3.3. Comple-
jos reglonales aniculados]
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340 RICOU, XAVIER: "Huaycan ‘una experiencia de-habilitacién
urbana”. Boletin del Instituto Francés de Estudios Andinos.
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347 RODRIGUEZ ALFREDO; JAWORSKl ELAN: "Vivienda en
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vienda. 2.9.3.3. Autoconstruccién. 2.9.4. Materiales' de
construccién].

348 ROSTWOROWSKI, MARIA: SENORIOS INDIGENAS DE Li-
‘MA'Y CANTA, IEP, Lima, Perd, 1978.
[Pery).

349 SANCHEZ LEON, ABELARDO: "Municipio yparticlpacion go
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TADO 1950-1979, DESCOQ, Lima, Peru, 1987, 170 p.
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Autores andinos: Proceso dé uifbhnlzaclén (1.)(

001, 002, 003, 006, 009; 010, 012, 013; 014, 017, 021,
026, 027, 028, 035, 036, 037, 038, 039, 040, 041, D42,
047, 055, 056, 057, 058, 065, 066, 067, 068, 073 075,
076, 077, 081, 083, 086, 087, 088, 089, 090, 092, 093,
095, 097, 098, 099, 110, 115 123, 124, 127, 129, 130,
133, 134, 136, 137, 138, 139, 141, 146, 149, 155, 156,
162, 166, 167, 169, 172. 173, 179, 180, 181, 183, 188,
190, 193, 194, 195, 207, 208, 218, 220, 223, 234; 242,
247, 249, 251, 254, 257, 261, 266, 271, 278, 279, 283,
289, 302, 304, 305, 306, 30B, 312, 314, 316, 319, 324,
325, 328, 330, 332, 334, 335 336, 337, 349, 356, 361.

Autores andinos: Dlst‘rlbugélén dela poblacion (1.1.)

001, 002, 003, 006, 010, 012 013, 014, 021, 026, 027,
028, 035, 036, 037, 041, D42, 055, 057, 058 065, 066,
067, 068, 073, 075, 076, 083, 088, 087, 088, 089, 090,
097, 098, 115, 129, 134, 138, 149, 173, 181, 183, 195,
208, 220, 223, 249, 257, 266, 271, 289, 302, 303, 308,
a12, 314, 316, 319, 328, 334, 336, 337, 358.

Atxtores andinos: Organizacién territorial (1.2)

009, 014, 017, 047, 081, 095, 099, 110, 124, 133, 136,
137, 138, 139, 141, 167, 169, 172, 173, 179, 180, 181,
188, 194, 207, 220, 223, 234, 242, 261, 266, 335, 336,
337. . »

Autores andinos: Historia de la urbanizacién (1.3.)

038, 039, 040, 056, 077, 155, 156, 179, 208, 218, 247,
306, 308, 324, 325, 332, 335, 361.
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Autores andinos:

081, 086, 088,
137, 139, 141,
279, 283, 302,

Autores andinos:

098, 099, 123,

Autores andinos:

001, 003, 004,
020, 021, 022,
033, 034, 036,
052, 053, 054,
068, 069, 070,
084, 085, 086,
100, 101, 102,
112, 113, 114,
125, 126, 127,
136, 137, 138,
147, 148, 149
158, 159, 160,
170, 171, 172,
186, 187, 189,
200, 201, 202,
212, 213, 214,
225, 226, 227,
237, 238, 239,

261, 262, 263,
277, 278, 279,
292, 293, 296,
307, 310, 311,
324, 325, 326,
339, 341, 342,
355, 356, 357,

Poiiticas de urbanizacién (1.4.)

089, 090, 092, 093, 097, 098, 127,
166, 180, 181, 193, 234, 247, 254,
304, 305, 349, 356.

Economia de la urbanizacion {1.5.)
193, 251, 278.
Lo urbano (2.)

005, 007, 008, 011, 015, 016, 018,

,130’

261,

018,

023, 024, 025, 028, 029, 030, 031, 032,

043, 044, 045, 046, 048, 049, 050,
059, 060, 061, 062, 063, 064, 065,
071, 072, 074, 078, 079, 080, 081,
087, 089, 099, 091, 092, 094, 095,
103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
115, 116, 117, 119, 120, 121, 122,
128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,

139, 140, 141, 142 143, 144, 145,

150, 151, 152, 153, 154, 155, 156,
161, 162, 163, 164, 165, 167, 168,
174 175, 176, 177, 178, 182, 184,
191, 192, 193. 195, 196, 197, 198,
203, 204, 205, 206, 207, 209, 210,
215, 216, 217, 218 219, 221, 222,
228, 229, 230, 231, 232, 233, 235,
240, 241, 243, 244. 245, 246, 247,

253, 254, 255, 256, 257, 258, 259,.

264, 265, 268, 269, 270, 273, 274,

281, 282, 283, 284, 285, ‘288, 289, -

297, 208, 299, 300, 302, 304, 305,

313, 315, 316, 317, 320, 321, 322,.

328, 329, 330, 332, 333, 334, 336, :
343, 346, 347, 349, 350, 351, 352,
359, 360, 361, 362, 363, 364, 365.

051,

111

157,

323,



Autores andinos: Hlﬂorla urbana (2.1.)

046, 151, 167, 172, 175, 182, 193, 196, 198, 099, 209,
217, 218, 233, 237, 250, 289, 264, 270, 273, 274,
286 316, 327, 332, 3%B. 341, 342, M3, B, 358

§f§

Autores andinos: Estructura urbana (22) .

007, 016, 024, 028, 046, 050, 061, 074, 087, 105, 120,
122, 130, 134, ‘151, 155, 156, 161, 164, 185, 167, 170,
171, 175, 176, 177, 178, 182, 184, 185, 186, 167, 189,
192, 195, 196, 198, 099, 204, 205, 208, 207, 209, 210,
211, 212, 213, 214, 215, 217, 219, 221, 222, 226, 227,
228, 230, 235, 236, 237, 239, 240, 243, 244, 248, 250,
252, 255, 267, 268, 260, 264, 268, 260, 274, 277, 278,
286, 311, 313, 317, 319, 324, 326, 330, 333, 334, 338,

Autores andinos: Servicios uibano,a,i(z.a.)

023, 133, 146,- 202, 203, 204, 260, 285, 288, 290, 291.
296, 300, 302, 317, 320, 339.

Autores andinos: Equipamiento colectivo (24)
021, 123, 146, 186, 292, 300, 339.
Autores andinos: Politicas urbanaé’ (2.5.)

008, 018, 021, 043, 059, 074, 079, 089, 092, 105, 112,
117, 122, 123, 127, 130, 134, 140, 148, 151, 157, 158,
159, 160, 167, 168, 169, 182, 212, 215, 222, 224, 225,
230, 232, 238, 247, 254, 257, 261, 265, 267, 275, 277,




279, 281,
321,
365.

282,
323, 334,

Autores andinos:

205, 231, 255,

Autores andinos:

001,
062,
103,
136,
158,
2486,
305,
364.

015,
069,
104,
137,
171,
- 255,
306,

072,
105,
138,
182,

- 256,
309,

Autores andinos:

003,
066,
129,
183,
- 214,
280,

015,
070,
132,
164,
219,
287,

018,
072,
144,
165,
225,
288,

Autores andinos:

011,
107,
131,
210,

028,
108,
134,
212,

044,
109,
142,
213,

w2

016,

204,
349, 350, 351,

Y
\

283, 284, 293,
341,

296, 303,
352, 354,

Ecologfa y medio ambiente (2.6.)

‘325, 340, 361.

Movimientos sociaies (2.7.)

019,
078,
106,
139,
186,
262,
329,

020, 052,
079,
112,
140,
187,
272,

331,

023,
081,
113,
141,
192,
275,
343,

030,
084,
114,
143,
197,
277,
344,

033,
085,
123,
148,
200,
280,
353,

036,
o9,
125,
153,
201,
294,
354,

Estructura soclal urbana (2.8.)

046,
090,
149,
195,
240,
303,

029,
084,
147,
185,
229,
297,

020,
082,
146,
1m,
226,
295,

045,
087,
148,
192,
239,
301,

053,
106,
150,
200,
243,
309,

062,
117,
152,
201,
245,
328,

127,

Vivienda (2.9.)

049,
115,
148,
233,

048,
111,
144,
216,

054,
116,
150,
241,

082,
1 19
174,
250,

082,
120,
176,
258,

117
168,
244,

121
189
265,

305,
357, 364

307,

128,
162,

210,
253,

106,
128,
101,



279, 288, 200, 204, 299, 300, 309, 310, 313; 315, 316,
320, 522, 338, 340, 9, 34, 45, 347, 360, 31, %60,

Autores andinos: Culturas urbanas (2.10.)

001, 004, 005, 018, 019, 022, 025, 034, 059, 065, 068,
070, 071, 080, 092, 101, 132, 145, 147, 161, 162, 164,
197, 225, 220, 232, 272, 289, 300, 326, 330, 336, 353,

Autores andinos: Violencla urbana (2.11.)

\.

032, 086, 095, 096, 101, 143, 161, 263, 353:

Autores andinos: Economia urbana (2.12.)

022, 029, 030, 031, 032, 045, 051, 052, 053, 060, 064,
071, 128, 170, 172, 174, 177, 184, 185, 192, 196, 200,

201, 204, 219, 221, 236, 237, 239, 240, 243, 245, 251,
252, 253, 298, 299, 301, 303.

Autores andinos: Arqultectura (2.13.)
080, 102, 163, 170, 174, 209, 290, 310, 326, 340.

Autores andinos: Tecnologfas de la ciudad (2.14)

259, 340.







* 3. INSTITUCIONES DE INVESTIGACION

BOLIVIA




DIRECTORA
DIRECCION

INSTITUCION

Marfa Inés de Castatos.

Av. Ecuador 2475; ap. 10018; telf. 364725,
354175; La Paz-Bolivia.
Sede Cochabamba. Av. Salamanca 818,
a.p.949; Telf. 40156; Cochabamba-Bolivia.
Telex: 62296!TANO-BV

Privada; 1978.

ACTIVIDADES Investigacion, asesorfa, consultorfa, difusion,

TEMAS

PERSONAL

aslstencla edicion.

2.2 Estructura urbana. 2.4 Equipamiento colecti-
vo. 2.5. Polfticas urbanas. 2.7. Movimientos socia--
les. 1.4.6. Ambitos de poder.-1.5. Urbanizacién de
la economia. 2.8. Estfuctura social urbana. 2.12.
anonomfa urbana. 2.9. Vivienda. 2.10. Culturas ur-
nas. :

Investigadores 8; aslstentes 15; admlnlstrativos 8.

DIRECTORA
DIRECCION

INSTITUCION
ACTIVIDADES

 TEMAS

PERSONAL

Leonor Arauco

Almirante Grau 716; a.p. 20881 telf. 355884;
'La Paz-Bolivia. '

Prvada; 1985.

Capacitaclén laboral, Investlgaclén asistencia
Iaboral/slndlcal difusion, asesorfa sindical.

28 Estmctura soclal ubana. 2.7.2. Movimiento
sindical. 2.12. Economfa urbana. 2.7. Movimien-
tos soclales. 2.11. Violencla urbana. 2.10. Cultu-
ras urbanas.

investigadores 4; asistentes 3; adminlstrativos 2.
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'.DIRECTOR
 DIRECCION

INSTITUCION |

»Mlguel Parrllla
Palermozsg ap. 2419 tolf. sem Santesz

Prlvada 1979

vACTIVIDADEs Asesoria |uridica, lnvosthaclﬁn capacllacibn

. TEMAS

PE_RSONAL

promocion, consultorh.
2.7.2. Movimiento slndical. 2.7.3 Movimiento

* bladores. 2.8.1.1. Condiciones de empleo. gg

Serviclos urbanos. 2.10. Cukuras urbanas. 2.11.
Violencia urbana. 1.4.7. Movimientos soclales.

Investigadores 4; asistentes 3; administrativos 3

DIRECTOR

- nlnsc‘cuou

INSTITUCION

'Roberto Casanovas. _ _
Pasaje Asplazu 743, #2032 ep. 8630 telf '
340746, La Paz; Boliia. -

Privada, 1985.

ACﬂVIDADES investigacién, capacltaclbn. consultorfa dify-
sion, asesorfa.

TEMAS

21ZEconom(aurbana 2.7. Movlmlentossocla

~ les. 1.2.2. La cuestién agraria. 1.4.6. Ambitos de

PERSONAL

poder. 2.8. Estructura soclal urbana. 1.5. Econo- .
gt:nge la urbanlzadbn 1.23. La cuestién re-

Investigadores 9; aslstetttes 2; administrativos 4.




DIRECTOR  Pilar Velasco |
DIRECCION  a.p. 4901; telf. 3‘7‘3;0; Santa Cruz-Bolivia.
INSTITUCION Privada; 1985. ‘ ' -

AC'nVIDADES Investlgaclén capacltaclén promoclén aslsten-
clatécnica dtfusibn

TEMAS - 2.74.Mujores.27.3. Pobladores. 2.4.6. Abastech
S ‘miento. 2.10 Culturas urbanas. 2.12. Economia
urbana. 2.11. Violencla urbana.

PERSONAL - Investigadores 3; aslstentes 2; administrativos 1.

DIRECTORA  Sonia Montafto. |
DIRECCION g\& mazbmgsa a. p 22433; ol a20760; LaPaz- -

INSTITUCION Privada; 1985.

ACTIVIDADES Capactltacién, investigacién, dlfuslén asesoria,
promocién.

TEMAS 2.7.4. Mu‘]er 2.7.3. Pobladores 2.7.5.Abastecl-
- . miento/alimentos. 2.1.2.3- Equleamlento urbano.
2.10. Culturas urbanas., 2.11. Violencia urbana.

2.12, Economla urbana.

PERSONAL Investigadores 4; asistentes 3; administrativos 5.




DIRECTORA  Rosario Rosa.

DIRECCION  Bautista Saavedra 70; a.p. 2739; telf 35069 San-
ta Cruz-Bolivia.

INSTITUCION Privada; 1979,

ACTIVIDADES Investigacién, eapacltaclén asesor(a promo-
cibn, asistencla.

"TEMAS 2.7.3. Pobladores. 2.7.4. Mujeres. 2.7.5. Abaste-
" cimiento. 1.2.3. La cuestién regional. 1.2.2, La

cuestién agraria. 2.10. Cmturas urbanas. 2.11.
A Vnolenclaurbana,

PERSONAL  Investigadores 3; asistentes 2; administrativos 2.

o

DIRECTOR  René Perelra, Sec. Técnico Ejecutivo, = -
DIRECCION  a.p. 686; telf. 359090; tx BX 5245; La_,Paz-Bdlv'ia? L
INSTITUCION Estatal; 1984. s

ACTIVIDADES Capacﬂaclbn Investlgaclén difusién, asesoﬂa. :
promocién. :

TEMAS 1.1. Distribuci6n territorial de la pobla_cm 1.1.2.
' : Migracién. 1.1.3. Concentracion acional.
2.8. Estructura soclalurbana 2.7.4. Mujer. 2.7.3.

'Pobladores. ,

PERSONAL Investigadores 6; asistentes 8; adminlsttativos 3.
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cﬁf‘ﬂffffﬁieratlv"'“Cruc.j iia de Cultura

DIRECTOR Roger Ortiz Mercado .

DIRECCION  Arenales 129; a.p. 403; tolf. 33695-24948; Sarta
Cruz-Bollvia. ‘

INSTITUCION Privada; 1977. ; R v
ACTIVIDADES ~Investlgaclén dlfusié'n ediclén consultorfa.

TEMAS 2.10. Culturas urbanas 2.11. Violencia urbana
L : 2. 12 Econonifa urbana :

.FERS'ONAAL" - "‘Investlgadoress admmlstrath(os1

DIRECTOR nfr. ,
DIRECCION  ap. 218; telf. 32770; Santa Cruz- Bollvia,
INSTITUCION Estatal.

ACTIVIDADES investigacion, capacnaclén difusién,: promo-
clén, asistencia.

TEMAS - 2.12.Economiaurbana. 2.4. Equlpamlentocolec-
S tivo. 1.2.2. La cuestién agraria. 1.2.3. La cuestion
regional. 2.7.4. Mujeres. 2.7.3. Pobladores. 2.7.5.
Abastecimiento. ,

PERSONAL  n/r. -
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DIRECTOR
DIRECCION

~ INSTITUCION
ACTIVIDADES

TEMAS

PERSONAL

Salvador Romero P.

Av. Ecuador 2517; a.p. 20803 telf. . 320586-
372732; La Paz-Bolivia.

internaclonal; 1984. .

Investigacion, capacitacion, asesorfa difusién
~ consultoria.

2.7. Movlmlentos sociales 2.7.4. Mujeres. 2.7.3.
Pobladores. 2.12. Economfa urbana. 1.2.3. La
cuestion regional. 2.11. Violencla urbana. 2.10.
Culturas urbanas. 2.8. Estructura soclal urbana
1.4.6. Ambitos de poder.

Investigadores 4; asistentes 3; admlnlstratlvos 3.

DIRECTOR
DIRECCION
INSTITUCION
ACTIVIDADES
TEMAS:

PERSONAL

Gustavo Rodriguez Ostria.

Plaza Sucre; a.p. 992; teif. 25501-08; Cochabam-
ba-Bolivia.

Unlversitaria; 1954.

Investigacién, difusién, asesorfa, edicion.

2.1. Historla regional, 2.7.4. Mujeres. 2.7.3..
Pobladores. 2.12. Economfa urbana. 2.8. Estruc-
tura social urbana. 2.7. Movimientos soclales.
1.1.2. Migracién. 2.10. Cuituras urbanas.

Investlgadbrés 8; asistentes 11; administrat. 3.

a1







" COLOMBIA

o



DIRECTORA Marfa Clara Echeverrfa.

DIRECCION Facuitad de Ar ultectura 4to. piso, Universidad
Naclonal; a.p. 1. enzaooomueegzzc!x
MD-CO; Medellln Colombla

INSTITUCION Centro Universltarlo 1985

ACTIVIDADES lnvestlgaclbn asesorfa, capachtacion, documen-'
taclén, promoclon, edicion, difusién.

TEMAS 2.9. Vivienda. 2.4. Equipamiento colectlvo 23.
' Serviclos urbanos. 2.5. Paliticas urbanas. 2.14. "
Tecnologfa de las cludades. 2.13 Arquitectura.

PERSONAL Investigadores 9; administrativos 4.

DIRECTOR Franclsco Me](a

DIRECCION  Calle 18 A Carrera 1a. Este; telf. 2410377; Bogo-
_ ta D.E.-Colombia.

"INSTITUCION - Centro Universttario; 1958.

ACTIVIDADES  Investigacion, difusién, edicién, documentacién,
consultorfa.

TEMAS 2.12. Economfa urbana. 2.5. Politicas urbanas.
2.10 Vivienda. 2.3. Serviclos urbanos. 1.1. Distri-
buclién territorlal de la poblacién.

PERSONAL n/r.
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DIRECTOR
DIRECCION

" INSTITUCION
ACTIVIDADES

TEMAS

' Franclsco de Houx R.

Carrera 5a. # 33 A 08; telf 2324440 - 2871 278 '
Bogota D.E. -Colombia,

Auténoma; 1972

Investlgaclén capacltaclbn documentaclén
edlclbn promocion.

27. Movlmlentos soclales. 2.5. Pollticas urbanas.

- 2.3. Serviclos urbanos. 2.8. Estructura social ur-

PERSONAL

bana. 2.12. Economfa urbana. 2.10. Vivienda. 2.6.
Ecologfa y medio ambiente.

Investigadores ' principales 15; investigadores
asistentes 20; personal de apoyo 20.

- DIRECTOR
DlHECClON

INSTITUCION
ACTIVIDADES

TEMAS

PERSONAL

Humberto Molina.

Calie 18 A Carrera 1a. Este; teff. 2436838 Bogoté
D.E.-Colombia. .

Centro Unlversitario; 1962.

Investlgaclén asesorla documentaclbn consul-
torfa, edicion.

2.9, Vivienda. 2.12. Economfa urbana. 2.4. Equl

pamiento colectivo. 2.7. Movimientos soclales.

12): Ecologfay medio ambiente. 2.5. Polfticas ur-
nas.

n/r.
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'DIRECTOR
DIRECCION

INSTITUCION
ACTIVIDADES

TEMAS

PERSONAL

Pedro Santana.
Carrera 4 a # 27-62 10141 tx 2340067-
-Colo «

2822550; Bogot4 D.F.
Auténoma 1982.

Invest lén asesor[a documentacién, promo-
clién, ditusién, edicién

2.9.Vivienda. 2.7. Movlmlentqs soclales. 2.5. Polf-
ticas urbanas. 2.10. Violencla urbana. 2.3. Servi-
cios urbanos. 2.8. Estructura soclal urbana.

mblia.

investigadores 8; administrativos 8.
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- ECUADOR

27




DIRECTOR

DIRECCION

Franso hon Dl Drocter st

Diego Martin de UtreraX 733 y Selva Al re; a.p.
173-B; telf. 522763, 523262; (xuito-Ecuﬁor

lNSﬂTUCION Privada; 1977.
AC'IWIDADES Promocién, capacltaclén lnvestigadén Aseso-
ria, edicion.

TEMAS

PERSONAL

1.2.3. La cuestién reglonal. 1.2.2.2, Estructura
productiva. 1.3.1.1, Asentamlentos humanos
(precolomblnos) 2.1.21. Politicas urbanas.

2.8.2.1. Condiciones de reproducci6én. 2.4.1. Sa- -

lud. 2.9.1.6. Conceptos de Vivienda. 2.10. Cultu-
ras urbanas. 2.5.5. Poderes locales. 2.7.3. Po-

- bladores.

lnveﬂgadorosw,aslstmtes 18; ‘administrat. 8, B

DIRECTOR
DIRECCION

\

TEMAS

PERSONAL

Diego Cami6n.

La Gasca 326 y Carvalal; a.p. 8311 tolf. 230192
549221 Quit uador.

~ INSTITUCION Auténoma 1977,

ACTIVIDADES lnvestl cién, capacitacion, difusion, coopera-
cién té?:ar‘\lca documentacién,

" 1. Proceso de urbanizacién (a urbanizaclén)

1.2.3. La cuestién regional. 2. Proceso urbano (lo
urbano), 2.1. Historia urbana. 2.7. Movimientos
soclales. 2.3. Serviclos urbanos. 29 Vivienda.
2.1.2.4. Economia urbana.

lnvestlgadores 15; asistentes 7; admlnlstrat. 8.

T




DIRECTOR Juan Leén Velasco (Coordlnador)

DIRECCION Senlerges sin; a.p. 3898; telf. 542617; Qutto-
Ecuador , B

INSTI'IUC!ON Estatal 1980. _
ACTIVIDADES lnvestlgaclén clentﬂ‘lea, publlcaclén

TEMAS ' nlzaciénterﬁtorlal 1.2.3. La cuestion
Cee Procesourbano (lo urbano).

~ PERSONAL lnvestigadoresa administrativos 3.

DIRECTOR Gatén Vilavicenclo.

DIRECCION ~ BaquerizoMoreno, 910} VlctorMamelRanda\..
6to. piso; a.p. 9421 telf 307388 Guayaqul
Ecuador.

INSTITUCION Autdnoma; 1984 '
ACTIVIDADES Investlgaclén Difuslén Capacltacidn Asoeorla
R Promocién.
TEHAS . 22 Estmcturaumanaza Serviclosurbano&
o 28, PdMeesurbam27 Movimientos soclales.
29 . Vvienda. -

PERSONAL  Investigadores 3; asistentes 3; administrativos 3.

a9






PERU




DIRECTORA Maria Josefina Huaman.

DIHECCION Emeterio Pérez 348, Urb Ingenierfa, San Martin
de Porres; c.p. 31; telf. 815801; Lima-Peru.

INSTITUCION Auténoma.
ACTIVIDADES Promocion.

TEMAS 2.7.4. Mujer. 2.4.1. Salud. 2.8. Estructura social
) urbana. ‘

PERSONAL  Investigadores 10; asistentes 30; administrat. 7.

- DIRECTORA Dina Guerra.

DIRECCION Huancavellca 470, Of. 306; a.p. 4144 Lima 100;
tolf. 281307; Lima-Peru.

INSTITUCION Auténoma; 1980.

ACTIVIDADES Asesorfa técnica a organlzaclones populares,
promaocién social, Investigacion, difusion.

PERSONAL Investigadores 19; asistentes 3; administrativos 3.

S
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DIRECTOR
DIRECCION

INSTITUCION
ACTIVIDADES

TEMAS

Federlco Velarde.

Ledn dela Fuente 110, Lima 17 Magdalem:'tdf. ‘
617300-610984; tx 25650; Lima-Pery.

Auténofma; 1965. © . - . 3
Investl , - promoci6n,  ditusién, ' edicién,

© 2.5.4.1. Municiplos. 2.9. Vivienda. 2.7.3. Poblado-
‘res.2.5.6.2. Renovacién urbana. 2.5.6.3. Expan-

sién urbana. 2.4. Equipamiento colectivo. 1.4.6.1.

- Poder local/Poder central. 2.1.2.1. Politicas urba-

PERSONAL

nas.

Investigadores 13.

DIRECTOR
DIRECCION

INSTITUCION
'ACTIVIDADES
TEMAS

PERSONAL

Méximo Abrll 541; c.p. 11; a.p. 361 Lima 100; teff.
315013; Lima-PerG. - loshivhio

Auténoma; 1978, |
Promacién, edicién, Investigacion, asesorfa.

2.8, Estructura soclal urbana, 2.7.3. Pobladores.
2.10. Culturas ares. 2.3. Serviclos urbanos.

2.5.4.1. Municipios. _

| Investigadores 6; asistentes 2; ad minlstrativos 4.



DIRECTOR  Efrain GonzAlez de Olarte.

DIRECCION Horaclo Urntea 694 Jesus Maria; telf. 323070-
244856-Lima; Perd.

INSTITUCION Aut6noma; 1964,

ACTIVIDADES Antropologfa, soclologta desarrofto urbano, ju-
ventud, empleo.

PERSONAL Investigadores 15; administrativos 11.
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. 4.INVESTIGADORES

~ BOLIVIA

Coafmyanrel Lo Sl



1. ALBO XAVIER (1934, Espaﬁa)
DIRECCION Dom.: Casllla 283, Telf. 341705 La Paz, Bolivia.
Ofc.: CIPCA, Villamlil de Rada 663, Casilla 5854,
; Telf. 363440, La Paz, Bolivia.
INSTITUCION CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION:
DEL CAMPESINADO (CIPCA); Investigador.
ESTUDIOS  Filosoffa (Doctorado, Universidad Catdlica del
Ecuador, 1958), Antropologfa-Linguistica (PHD,
Universidad de Comell, EE.UU., 1970). Castella-
no, francés, inglés, portugués, aymara, quechua.
TEMAS 1.2.2. La cuestién agraria, 1.2.3. La cuestién re-
T gional, 1.4.7.3. Movnmlentocampeslno 2.10. Cul-
turas urbanas.

2. AZOGUE CRESPO, RICARDO (1948, Bolivia).

DIRECCION Ofc.. IESE, Universidad Mayor de San Simén, Ca-
silla 992, Cochabamba ivia,

INSTITUCION INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES Y ECONO-

A MICOS (IESE); Investigador
ESTUDIOS Economia (Licenclatura, UMSS-Cochabamba
-. Desarrolio Urbano-Regional (Maestrfa, Colegio q

México). Castellano, inglés.

TEMAS 2.1. Historia urbano-regional, 2.4. Equipamiento

~ ) g;bano, 2.2. Estructura urbana. 2.3. Servicios ur-

nos

3.  BLANES, JOSE (1940, Espaiia).
DIRECCION Dom BdObfa]es Calle 11 # 145, Telf. 782140, La

Paz,
Ofc.: CERES, Av. Ecuador 2478, Casilla0018, Telf.
354175, La Paz, Bollvla
ESTUDIOS. %&%&'% (Licenclatura, Espafie), Cle
tura, Espal n-
Aaestria con mencién en Pobla-

cion Penl). Castellano francés. és.
TEMAS 1.1. Dlstﬁbuciénterrﬂoﬂaidelapmcbn 1.2.
- Colonizacién, 2.4.7. Abastecimiento, 1.2.2.
cuestion agraria, 2.12. Economia urbana, 1.4.

Movimientos regionales.

4,
La

2.
7.1.




4. CALDERON GU'“ERREZ, FERNANDO (1940, Bolivia).

DIRECCION:
INSTITUCION
ESTUDIOS

" TEMAS

Ofc.: CERES, Av. Ecuador 2475, Caslla 10018
Telf. 364725-354175, La Paz, BOIMa

CENTRO DE ESTUDIOS DE LAREALIDAD EGO- :
NOMICA Y SOCIAL (CERES); Investigador.
Soclologla (Licenclatura, Ch e), Ia(Doc-

v torégdo Francla, 1979). Castellano, francés, In

g 5. Politicas urbanas, 27. Movimientos soclales,
2.10. Cutturas urbanas, 2.4 Equipamiento colec-

" tivo, 2 12. Economla urbana.

5. CARAFA, CARLOS (1948, Bolivia).

DIRECCION

INSTITUCION
ESTUDIOS

Bom.: Crespo 2548, Casilla 1500, Telf, 352605, La
Paz, Bolivia.

Ofc.: COTESV, 6 de A osto 2592, Caslila 857,
Telf. 340168, La Paz

COOPERAC!ON TECNICA SUIZA (COTESU);

Soclo! fa (Llcenciatum Univ. Catéllca Chile,
1976), Poblacion y Desarrollo (Cursos y semina-
rios nacionales e interaclonales sobre temas de

- poblacién y desarrollo). Castellano, francés, in-

TEMAS

?1 Distribucién territorial de la poblacién, 1 2
Organizacién territorlal, 2.2. Estructura urbana,

1.4, Polfticas de urbamzaclén 2.5.1. Planifica-

cion.

6.

DIRECCION.
INSTITUCION
- ESTUDIOS

TEMAS

CASANOVAS ROBERTOS Bollvh
Dom.: Miguel , Casllla 1601,

Tell, 327390, La Paz. Bollvia.

Ofc.: CEDLA, Pasaje Aspiazu 743 # 2002, Caslla

9638, Telf, 340748, La Paz, Bolivia

INSTITUTO: GENTRO DE ESTUDIOS PARA EL
DESARROLLO LABORAL Y AGRARIO (CEDLA);

-Director.

Economia | grasado. UMSM.& Paz. 1976). Eocg‘

, nomfa Apl

mencién WasMngton.
.C., 1979). Casteﬂano. ingiés alemén.

11.2.M mcibn 28.1.% CGMMOnesdeamplao.

281. 8 emrlado,123 La cuestion regio-

nal,2.7. Movlrnlantossoclah& 2.12. Economfaur-

‘bana.




7. CULEMANN K., CORD (1942, Alemania).

DIRECCION  Dom.: Casllla 502, Santa Cruz, Bolivia. ‘
Ofc CORDECRUZ Telf 32770, Santa Cruz Boll-

INSTITUCION CORDECRUZ Asesor de Planificacion. ,
ESTUDIOS ' Clenclas Econbmicas y Sociales (Licenclatura,
’ Univ. de Munich), Desarrollo (Post Grado del Ins-
, ~ thuto Aleman de Desarrollo, Berlin). Castellano,
inglés, alemén.
TEMAS 2.5. Polfticas urbanas, 1.4.3. Leglslacién urba-
nistica, 1.4.1.5. Planificacion fisica, 2.2. Estructu- -
ra urbana, 2.4. Equipamiento colectivo.

8. - ESCOBAR DE PABON, SILVIA (1852, Bollvia).
DIRECCION Dom. Pasale Monje 29, Telf. 311274, La Paz Bo-

., Ofc.: CEDLA, Pasaje Asplazu 747 # 2032, Caslla
8630, Telf. 340748, La Paz, Bolivia.
INSTITUCION CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO
' LABORAL Y AGRARIO (CEDLA); invest
ESTUDIOS  Sociologla (Egresada, UMSA-La Paz, 1 74), Te-
o - mas urbanosylaboralea cursosyseminarlosna—
» cionales e intemacionales). Castellano, inglés,
TEMAS " 1.1.2. Migracién, 2.8.1.1. Condiclones de em,
2.8.2.1. Condiclones de reproduccion, 8.1,
Subproletariado, 2.7 Movimientos soclales, 2. 12
Erq&nc%mla urbana, 1 11, Componamlento damo—
g oo

9. LAZERNA. ROBEBTO (1 951, Bollvla)

DIRECCION Ofc . CERES, Av. Salamanca 818, Casilla949 Telf.
Cochabamba Bolivia. .
INSTITUCION CENT RO DE ESTUDIOS DE LA REALIDAD
ECONOMICA Y SOCIAL (CER ; Invest

ESTUDIOS | Economfa (Licenclatura, -Cocha ba
- 1978). Casteéllano, inglés.

TEMAS = 1.4.7.1.Movimientos regionales, 1.4.6. Ambltos de
DU poder, 2.8. Estructura social urbana, 2.12. Econo-
mia urbana, 2.7. Movimientos soclales




10.  MONTANO, SONIA (1953, Bolivia). -

DIRECCION Dom.: Urb. Los Pinos, Bloqu951 Dept. 201, Casl-
lla 3961, Telf, 790551, La Paz, Bolivia.
Ofc.: CIDEM, Av. Villazon 1958, Casilla 22433,
Telf. 329760, La Paz, Bolivia

INSTITUCION CENTRO DE lNFORMAClON Y DESARFIOLLO
DE LA MUJER (CIDEM); Directora.

ESTUDIOS Soclologla (Licenclatura, Francla, 1978), Temas

- de la mujer y urbanos ‘Cursos y 'seminarios na-

cionales @ intemacionales). Castellano, francés,
inglés, holandés, alemén.

. TEMAS 2.7.4. Mujeres, 2.7.3. Pobladores, 2.8.1.1.

Condiclones de empleo, 2.11 Violencia urbana,

2.7.5. Abastecimiento.

~

11. OTERO, JORGE (1941, Bolivia).
DIRECCION Dom.: San Miguel, Bloque O, Casma 752; telf
795845, La Paz, Bolivia.
Ofc.: Honorable Alcaldia Municipal de La Paz, Ca-
fle Mercado s/n;, Telf. 374660, La Paz, BolMa
INSTITUCION DIRECCION DE DESARROLLO Y PLANIFICA-
: CION URBANA; Director. .
ESTUDIOS - Arquttectura (Egresado UMSS-Cochabamba,
Urbana (Maastria. Francia,
- 1968 Castellano. francés, Inglés: ~
TEMAS 2.2. Estructura urbana, 2.3. Servlclos urbanos,
' 2.9. Vivienda, 2.5. Polfticas urbanas 2.4. Equipa-
miento colectivo.

12. PEREIRA, RENE (1946. Bolivia). -
DIRECCION Dom.: Casilla 5423, Tel. 793635 LaPaz. BdMa
Ofc.: CONAPO Casilla 686, Teif. 359090, La Paz,

Bolivia. -
INSTITUCION: CONSEJO NACIONAL DE POBLAC!ON (CONA- »
PO); Secretarlo Técnico Ejecutivo
ESTUDIOS  Soclologla (Licenciatura, UMSALla Paz, 1980),
. (Maestria, FLACSO-CELADE, Chila, 1980), Temas .
depoblac!én desarrolio (cursos y seminarios na-
clgglas e emac!onalas) Casteﬂano. francés,
' In
TEMAS 1.1.1. Gompertammodemgréﬁco 1.1.2, Migra-
: clén, 1.4. Polticas de urbanizacién, 2.2. Estructu-
ra urbana, 1.1.3. Concentmclén poblaclonal




13. PRADO SALMON, -FERNANDO (1944, Bolivla)

DIRECCION
INSTITUCION
ESTUDIOS
TEMAS

Ofc Arenales 129, Casilla 403 Santa Cruz, Boli-

'COOPERATIVA CRUCENA DE CULTURA In-

vestigador. :
Arquitectura (Doctorado, Italia), Planificacion
Urbana (Holanda). Castellano, inglés, itallano.

2.2, Estructura urbana, 2.4. Equipamiento colec-

- tivo, 2.3. Serviclos urbanos, 2.9. Vivlienda. 2.5.

Polfticas urbanas.

14, QUITON, FREDY (1948, Bolivia).

DIRECCION

INSTITUCION
ESTUDIOS

TEMAS

Dom.: Rosendo Gutierrez 125, Casilla 5084, Telf.
366306, La Paz, Bolivia.

Ofc.: Hermanos Manchego 2530, Casllla 5064,
Telf. 368800, La Paz, Bolivia.. o
UNIDAD DE MEJORAMIENTO URBANO-HO-
NORABLE ALCALDIA MUNICIPAL; Asesor.
Soclologla (Egresado, UMSA-La Paz, 1977), Te-
mas urbanos ?cursos y seminarios nacionales e
internaclonales). Castellano, Inglés.

2:3. Serviclos urbanog, 2:4. Equipamiento colee-
tivo, 2.5. Polfticas urbanas 2.73. Pobladores.
2.9. Vivienda.

15. RIVERA PIZARRO, ALBERTO (1949, Bolivia).

DIRECCION:
INSTITUCION:
ESTUDIOS:

| TEMAS:

'Ofc GERES Av. Salamanca’ 818, Casma 949

Telf. 40156, Cochabamba, Bolivia. . :
CENTRO DE ESTUDIOS DE LA REALIDAD ECO-
NOMICA Y SOCIAL (CERES); Investigador. \
Soclologla (Licenciatura, UMSA-La az, 1979).-
Castellano, inglés.

S 1.2, Organlzaclén terrlt‘or!al 2 2 Estructura urba-

nal, 2.8. Estructura soclal urbana 29, leenda

'2.3. Serviclos urbanos.




)

-’16, - RODRIGUEZ O., ‘GUSTAVO (1952, Bolivla)

" DIRECCION  Ofc.: IESE, Casla 992, Cochabamba, Bolvia. ::

) ,nmwc!ou INSTITUTO DE ESTUDIOS soctALEsveoona. :

S MICOS (IESE); Director.

. BSTUDIOS (E:concg(a ura, g&sscocmnamba)
YEMAS: - 21 Hlaorlaubam.( 272, Movlmlanto sindical,

ST 22, Eeonomlaurbana,tz,a Lacuestlénregb—
nai 28 Estructma | urbana.

o ROJAS ROSALES, ANTONIO (1850, Boitvie). |
o }'mneccmu Dom Casilla 4504, Teit. 30602, Santa Cnez, Boll—b

o Ofc cgmmuz-ceom.msmazm Tk, 35069
INSTITUCION CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO
R LABORALYAGRARIO(C!DCRUZ-CEM.A) Inves-

- ESTUDIOS Trabag]o Soclal UMSALa Paz,
ST e72), (Maes!ﬂaUma.w?s)
tellano, ‘aymara.

" TEMAS . 1.3.3.1. Ecommla.ziz Eoommhurbana.zm
- . Pobladores, 1.2.3. La cuestién regional, 1.2.2. La
o cuesﬂénagrarh, 2.10. Clmmwbanas.zsd ‘
3ubproleta

- 18. SANDOVAL ZAPATA, GODOFREDO (1946, Bolivia).

‘ ‘:umecclou Dom.: Caslia 6171, Tolf. 375319, La Paz, Bolvia.
| - 'Ofe,: FLACSQ, Casia 20603, Tak, 372732, La

: ' Paz, Bolvia.
‘ms*mucnou FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS
SOCIALE (FLACSO-BOLIVIA); ~ Investigador

uaswmos vaoclologh (Egresadb, UMSA-La Paz. 1975)

1982). &M

) TEMAS 112.Mi , 1.1.35. p%mm
S aa. 0s sociales, 2.10. Culturas wrbe-
- nas, 2.2 Estructura urbana, 2.8. Eﬂmﬂmw




19. TORRES R., ALCIDES (1930, Bolivia).

'DIRECCION |

INSTITUCION
ESTUDIOS

TEMAS

Dom.: Caslila 6508, Telf. 322752, La Paz, Bolivia.
Ofc.: ONU, Bol 84/001, Casilla 686, Telf. 372252,
La Paz, Bolivia.

INSTITUTO: ONU BOL 84/001 - LA PAZ; Coordi-
nador Nacional..

Arquitectura {Licenciatura, Alemania), Modela-
¢lén y remodelacién urbana gMaestrfa, mencion,
Alemania, 1970). Castellano, inglés, aleman,
2.5.1. Planificacion, 2.9. Vivienda, 2.3. Servicios
urbanos, 2.5. Polfticas urbanas, 2.4. Equipamien-
to colectivo. ‘




- COLOMBIA
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20. CAMACHO, ALVARO (Colombla).

DIRECCION Dom.: Calle 7 # 1-46, Aptdo. 503, Cali, Colombia.
Ofc.: Departamento de Cienclas Sociales, Univer-

sidad del Valle, Apartado Aéreo 25360, Cali, Co-
lombla. -

INSTITUCION INSTITUTO: DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
/ SOCIALES-UNIVERSIDAD DEL VALLE; Profesor,

investigador. :
ESTUDIOS Sgciologla (Doctorado). Castellano, Inglés, fran-
‘ cés
TEMAS 2.11. Violencia urbana, 2.7. Movlmlentos socla-

les, 2.12 Economia urbana.

21. CORCHUELO, ALBERTO (Colombia).

DIRECCION Dom.: Av. 3N # 23 B 43, Apto. 404, Call, Colom-
bla. Ofc.: CIDSE, Universidad del Valle. Apartado
Adroo 25360, Call, Colombla.

INSTITUCION INSTITUTO: CIDSE—UNIVERSIDAD DEL VALLE.
2.9. Vivienda. 2.5. Politicas urbanas.2.7. Movi-
mientos soclales. ‘

22. ECHEVERRIA, MARIA CLARA (Colombia).

DIRECCION . Ofc.: Facultad de Arquitectura, Piso 4, Universi-
dad Naclonal de Colombia, Medellin, Colombia,

INSTITUCION IT\FSTITUTO CEHAP; Directora.

ESTUDIOS  Arquitectura. Castellano, inglés.’

TEMAS 2.9. Vivlenda, 2.5. Politicas urbanas, 2.4, Equipa-
: miento colectivo, 2.14. Tecnologlas de la cludad.




 23.  PRADILLA COBOS, EMILIO (1941, Colombia).

-DIRECC!ON ‘Dom.: Sltilpech 227, E!ido de. Padierna CP
: 14200, México D.F., M
SR -;':-Ofc UAM-Xochimilco, México, D.F., México. ap.
- "70380; 04510 México D.F.
INSTITUCION INSTITUTO: UNIVERSIDAD AUTONOMA ME-
s TROPOLITANA, XOCHIM!LGO Inv or. ,
ESTUDIOS = Arquitecto (UNC § Colombia) faen - -
~ Arquitectura:’ (IEDES, - Universidad de Parfs),
Maestrfa-en Ar uiteotura Investigacién y Docen-
cia (UNAM ico), Doctorado en Urbanismo
M Méxdco). Castellano francés, inglés.
TEMAS 2.1.2.1. Pomlcas urbanas, 2.1.2. Historia urbana,
~ 2.1.2.3. Serviclos y equipamiento urbano, 2.1.2.4.
Economfa urbana, 2.2. structura urbana.

24, SAENZ ORI.ANDO (Colombh)
DIRECCION Dom Aparlado Aéreo 53147 Medellln Colom-. ‘
Ofc Universidad de Antloquh. Apamdo Aéreo

' 1226, Madelifn, Colombia.
INSTITUCION %(?SISI'RIT'UT& CENICS—UNNERS!DAD DE ANTIO—
- i
ESTUDIOS  Soclologia lado U: de uia) Desarro-
- . llo utbano reglonal (Maestria de Méxd-
_ . Castellano.” C
TEMAS Movlmientos soclales. 2 . Estructura soclal
‘ garbana 23. Sawlciosurbanoaas Polfticas ur-
banas

" 25. SANTANA, éeono '(th)
DIRECCION Ofc.: CarreraM#27-62.
INSTITUCION INSTITUTO: FORO NAC o GOLOMBIA

Dtrector :
ESTUD!OS ﬁ
TEMAS - a7M nﬂermssociales,zsvmndazsf’o“-
ticas urbanas, 2.4. Eqmpmmos colectivos.




26. VASQUEZ, EDGAR (Colombia).

DIRECCION Ofc.: Departamento de Econom(a, Universidad
. del Valle, Apartado Aéreo 25360, Cali, Colombia.
INSTITUCIQN iNSTITUTO DEPARTAMENTO DE ECONOMIA-
N . hINIVERSIDAD DEL VALLE Profesor, investiga-
or
ESTUDIOS Economfa, Clenclas Econémicas (master).
‘ ,Casteuanp francés.
TEMAS 2.12. Economfa_urbana, 2.2. Estructura urbana
. - 28 Estructura social urbana

27.  VELASQUEZ, FAVIO (Colombia).

DIRECCION Dom.: Apartado Aéreo 20085, Cali, Colombia.
Ofc.: Departamentode Cienclas Sociales, Univer-
;sldag‘adel Valle, Apartado Aéreo 25360, Call, Co-
om|
INSTlTUCION INSTITUTO: DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
) SOCIALES-UNIVERSIDAD DEL VALLE; Profesor,
_investigador.

: Soclologla, Doctorado en Ciencias Pollticas,
ESTUDIOS Especia zacién en rdenacién del Territorio.
L . Castellano, inglés, francés. -

TEMAS  25.1. Planificacion, 2.5. Politicas urbanas 28
Estructura soclal urbana. .

28.  VIVIESCAS, FERNANDO (Colombla).

DIRECCION Ofc.: Facultad de Arquitectura, Unlversldad
Nacional, Medeliin, Colombia.

INSTITUCION INSTlTUTO FACULTAD DE ARQUITECTURA~
UNIVERSIDAD NACIONAL MEDELLIN;. Decano

ESTUDIOS Arquitectura.. Castellano, inglés.

TEMAS 213 Arquitectura, 2.10. Culturas urbanas, 2. 5 Po-
Iiticas urbanas.
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29. CARRION MENA, DIEGO (1951, Ecuador).

DIRECCION
INSTITUCION
ESTUDIOS

TEMAS

Dom.: Coruﬁa 2543, Qu!to Ecuador.

Ofc.: La Gasca 326, Quito, Ecuador.

INSTITUTO:; CENTRO - DE. INVESTIGACIONES

CIUDAD; Director.

Arqultecto (Universidad Central-Ecuador), Piani-

ficador del Desarrollo - (Universltx College Lon-

don), Planificador Urbano (PhD - candidato,

University College London). Castellano, inglés,

francés.

2.9. ViMenda, 2.2.1.Segregaclén residencial,

g |§3 Renta del suelo, 1.2.1.4. Cludades Intenne—
S.

30. CARRION FERNANDO (1952, Ecuador)

DIRECCION .

Dom Av. 6 de Diciembre y José Bosmediano,

Edf. Torres del Norte, Dept. 13-23-A, Quito, Ecua-

INSTITUCION
ESTUDIOS

TEMAS

dor. .
Ofc.: La Gasca 326 Carvajal, Quito, Ecuador
INSTITUTO: CENTRO DE INVESTIGAC!ONES :
CIUDAD; Investigador. -
Arquitecto . %J:iversidad Central del Ecuador)
Maestro en Desarrollo Urbano y Reglonal (Cole-
glo de México). Castellano, Ingl :
1 .2, Organizaciénterritorial, 1.4.4. Organosdego—
bierno, 1.4.6. Ambitos de poder, 2.2. Estructura
urbana 2.5. Polfticas urbanas, 2.7. Movlmlentos
soclales 29 Vivienda.

31. CORAGGIO, JOSE LUIS (1938, Argemlna)

DIRECCION

Dom.: Pasaje Ipolitov y Beethoven, Condomlnlo
Sta. Cacllla de las Acaclas, casa A-14, Qulto,
Ecuador.

" Ofe.: La Gasca 326 Carvaal Quitto, Ecuador.

INSTITUCION INSTITUTO: CENTRO D INVESTIGACIONES

ESTUDIOS

CIUDAD; Investigador. E
Licenclatura en Economfa (Unlversldad de Bue-
nos Alres), Clencla Reglonal (Universidad de

~ Pennsyivanla, M.A., Ph. D. Candidate). Castellano,

TEMAS

inglés, francés, iallano.

9 2 Organizacién territorial, 1.2.3. La cuesllbn

reglonal, 1.4. Polfticas de urbanizacién, 1.4.1. Pla-
nes, 1.4.2. Estrateglas, 1.4.6. Ambitos de poder,
2.7. Movimlentos soclales.




32. GARCIA, JORGE (1953, Ecuador).
DIFIECCION gom :Av. Universitaria B14yEl Oro, Qulto Ecua-
: or.

Ofc. laGasca 326 Cawaal Quito, Ecuador.
lNSTITUClON INSTITUTO: CENT 0 D lNVESTIGAClONES g
CIUDAD; Investl :
ES‘I‘UDIOS \Arqultecto (Facult deArqunectura Universidad
Central del Ecuador, Maestro en Investigacion y
Docencla. Urbanismo (Escuela de Arquitectura
: UNAM México D.F., Méx!eo) Castellano italla-

TEMAS 2 7. aPobladores. 2, SSGMclosumanos 2.5 Polfti-
: : cas bt|1rbams 29. VManda. 2, 6 Ecologla y medio
ambilente

33.. LEON VELASCO JUAN BERNARDO (1941 Ecuador)
DIRECCION Dom.: Juan Ramirez 141, Quito, Ec 4
‘ - Ofc.: lnstltuto Geogréﬂco Milhtar, Senlerges sln.

Quito,
ms’m‘ucnon lNSTtTUTO CENT EGUATORIANO DE IN-
. VnEésnGACION GEO(?RAFICA (CEDIG); Coordl:
v or o
E.STUDIOS Doctorado en Derecho (PUCE-Quito), Doctorado'
en Soclologla del Desarrollo {IEDES-Paris)..Cas-
tellano, francés. A
TEMAS 12 Organlzaclbn territorial, 1.2.1. Gompl
, urbanos articulados, 1. Procesoda urbanizaciG
1.1.2. Migraclon.

34. MENENDEZ, AMPARO (1949, Ecuador)
DIRECCION Dom.: Fernando Ayarza 253, Quito, Ecuador _
s Ofc Av. Amazonas 1515y0re!|ana Qutto, Ecua-

INSTITUCION INSTlTUTO FACULTAD LATINOAMERICANA DE
T e CIENCIAS SOCIALES (FLACSO) SEDE ECUA-
Lo DOR; Directora. -

ESTUDIOS  Cienclas Pomlcas (Ph.D. 1985 The Johns Hop-
, kins University), Relaciones Internacionales (M.A.
1975, The Johns Hopkins University; B.A. 1973,
= University of Minnesota). Inglés, francés, portu-

. qués, italiano, castellano.
TEMAS 1.4.7. Movimientos soclales, 1.4.8. Organizaclo-
" nespoliticas y gremiales, 2.8. Estructura social ur-
bargg 2.10. Culturas’ urbanas 25. Pomlcas

urbanas.




5. RIBADENEIRA, JUAN GAﬁLOﬁ (1339, Eﬁllﬂﬂﬂr).

DIRECCION Dom La Habana 1302 (entre Estados Unidos Yy
‘ Canada), San Juan, Quito, Ecuador.
, -Ofc.: Diego Martin de Utreras 733 y Las Casas
, Quito, Ecuador.
INSTITUCION INSTITUTO: CENTRO ANDINO DE ACCION PO-
‘ PULAR (CAAP); investigador.. -
"ESTUDIOS Elstuc;losde soclologfa, castellano (Unlv Central)
o aleman
TEMAS 221. - Segregac:én residenclal 246.
‘ Abastecimiento, 2.7.3. Movimientos de poblado-
res, 2. 8 Estructura soclal urbana.

36. ROJAS MOSQUERA MILTON (1956 Ecuador)

DIRECCION ‘Dom.; Quisqurs 438 6de Marzo 2dn Piso, Teif:,
301590, Guayaquil, Ecuador.

Ofc.: Baquerizo Moreno 910 y V.M. Rendbn 6to.

. Piso, A.P. 9421, Telf. 307388 Guayaqull Ecua-

- dor.
,lNSTITUCION |N81 ITUTO: CORPOHACION DE ESTUDIOS RE—
T - GIONALES-GUAYAQUIL (CER-G); Coordinador.
ESTUDIOS . Arquitecto (Universidad ¢ atbﬂca de Guayaquill).
. Castellano.
TEMAS 2.1 Historia Urbana, 2.2, Estructura urbana, 2,5-
S ; l;ca)lmcas urbanas, 2.9. VMenda 2.3. Servicios ur-
nos. L

37. SAMANIEGO AUGUSTO (1948, Ecuador)

DIRECCION Dom.: Av. Loja y Don Bosco (esquina) AP 116
Teif. 810127, Cuenca; Ecuador. . ..
' Ofc.: Instituto de lmestlgadones Técnica& nl:
versidad de Cuenca, A.P. 1809 Telf. 830688 ext..
114, Cuenca,Ecuador. |
INSTITUCION INSTITUTO: INSTITUT: 0 DE INVESTIGACIONES
"TECNICAS, UNIVERSIDAD DE CUENC-A (CT); Di-
‘rector.
ESTUDIOS Arquitecto Universldad de Cuenca), Planificador
.~ Reglonal, (CONADE, NN UU), Maestro en Inves-
' “tigaclén'y DocenciaiUrbanlsmo (Escuela de Ar-
cglmectura. UNAM México D.F., México). Cas-
,7 \:, s ) . ia
TEMAS = 224 Centralidad urbana 29 Vlvnenda 2.132.DI-
sefo arquitectonico.




38. UNDA, MARIO (1957, Ecuador).
DIRECCION Dom.: Lucas Majano 134 y Brasil, Telf. 245346
- ~ " Quito, Ecuador.

Ofc.: La-Gasca 326 y Carvajal, Telf. 230192, Qul-
to, Ecuador. -

INSTITUCION INSTITUTO: CENTRO DE INVESTIGACIONES

ﬁ CIUDAD; Investlgador
ESTUDIOS Licenciado en Soclologfa (Universidad Central
: del Ecuador, (Escuela de Soclologfa). Castellano.

TEMAS ., 2.7.3 Pobladores, 2.7.2 Movimlento sindical, 2.8
Estructura social urbana, 1.1.2.2. Migracion tem-
poral, 1.2.4.3. _Transpo’rtes. \

39. VASCONEZ SUAREZ, MARlO (1951 Ecuador)

DIRECCION Dom.: Calle los Alelfes s/n, Quho Ecuador. :
Ofc.: La Gasca 326 y Carvajal, Casilla 8311, Qui-

‘ to, Ecuador.
INSTITUCION INSTITUTO: CENTRO DE lNVESTIGAClONES
: CIUDAD; Investigador.

ESTUDIOS Arquntecto (Facultad de Arquitectura Universidad

’ - Central del Ecuador), Maestro en Investigaclén y
Docencia,Urbanismo (Escuela de Arquitectura,
}JN/&{I México D.F., Méxlco) Castellano, lnglés
rancés.

“TEMAS 2.2, Estructura urbana, 2.2.1. Segregacién
residenclal, 2.3. Servicios urbanos 2.3.1. Agua

. ‘ potable 2.3, 4 Transpone

~ 40. VILLAVICENCIO GAITAN (1949 Ecuador)
- DIRECCION Dom.: Padre Solano 2001y Tungurahua, Guaya-
‘ uil, Ecuador.
¢.: Baquerizo Moreno 910yVM Renddn, AP.
: 9421, Gua aquil, Ecuador. :
INSTITUCION INSTITUTO: RPORACION DE ESTUDIOS RE-
GIONALES- GUAYAQUIL (CER-G); Presidente.
ESTUDIOS Soclologla Urbana (Licenclatura, U. Lovaina-
Bélgica), Desarrolio Econémico (Post Grado, U.
' Lovaina-Bélgica). Castellano, francés, ingiés. -
TEMAS 2.2. Estructura urbana, 2.5. Polfticas urbanas,
2.12: Economia urbana, 2.9. Vivienda, 2.7. Movi-
mientos soclales.
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41, DEGREGORI CARLOS IVAN (1947, Peru)

o DIRECCION DIREGCION; Ofc.: Horacie Uneaga694y.1esus _
-Marla, telf. 323070-244856, Lima, Pertl. - CF
msmumou INSTITUTO DE ESTUDIOS PERUANOS (IEP);

Estupios  Ant °3';'>%?3§é stellano, inglé T
., E ‘ ntr ‘castellano, S. : ;
" . "TEMAS 2.10. Cultura. urbana.zﬂ Vlotencia urbana 28
o T _Barriospoptﬁares i

42. DEZEVALLOS, ORTIZ AUGUSTO ﬂm, Puﬁ;!

DIREGCION Dom.: Villavicencio 1391 Llnce lea Peru :

' ~Of.: Av. Larco 853, 20. pis Kﬁraﬂor

- INSTFI‘UCION Revlsta DEBATE, Jefe Conse

.ESTUBIOS cluitectum (icenciatura, U_ varsidec
‘ ngenlerfa), Master en Artes ( .f

o don) Casteliano, francés e Inglés.

TEMAS .2.13. Arqultectura 2.2. Estructura urbana 29. vl—,

' vlenda 25 Poiftlcas urbanas : «
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