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Tillbaka till familjen

Privat och offentligt ansvar i den svenska dldreomsorgen

AV MIRJAM KATZIN, DOKTORAND I SOCIALRATT, JURIDISKA FAKULTETEN, LUNDS UNIVERSITET

Abstract: I Sverige har kommunen ansvar for dldreomsorgen. Den omsorg som utfors av anhériga
ar dock en betydande och, till foljd av nedskidrningar, vixande del av dldreomsorgen i Sverige.
Denna artikel undersoker pd vilket sitt en (re-)privatisering av ansvaret for att tillgodose dldre
minniskors behov har skett, genom att studera och analysera den diskurs som omgirdar frigan om
anhorigomsorg for dldre. En 6kning av det ansvar som anhoriga tar for omsorgen om ildre innebir
framfor alle ett kat dtagande for kvinnor, dérfor dr ocksd rittviseaspekter pd omfordelningen rele-
vanta. I artikeln dras slutsatsen att omsorgsansvaret i praktiken tycks ha flyttats tillbaka till famil-
jen genom en forindrad kommunal tillimpning av socialtjinstlagen. Framvixten av speciella st6d-
system for anhorigvardare speglar och forstirker denna forindring. Diskursen om anhérigvardens
positiva sidor anvinds for att rationalisera en politisk fordndring som dels innebiér en nyliberal ut-
veckling med mindre samhilleligt ansvar, dels en konservativ dtergdng med 6kad betoning pa fa-
miljevirden.

Nyckelord: vilfird, dldreomsorg, genus.

1 Inledning

I Sverige har kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stéd och den hjilp som de behdver, enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453,
nedan SoL). Den vird och omsorg som utfors av anhoriga och andra narstdende per-
soner' dr dock en betydande och, till f6ljd av nedskirningar i den kommunala omsor-
gen, vixande del av dldreomsorgen i Sverige. Idag stdr anhorigvdrden for minst 70
procent av den totala dldreomsorgen.” En ¢kning av anhérigomsorgens del av dldre-
omsorgen har skett i samtliga nordiska linder, men tendensen dr allra tydligast i Sve-
rige, som ocksd har den hogsta andelen informell omsorg i relation till offentligt fi-

1 Lagstiftare och forskare anvinder bdde begreppen »anhorig« och »nirstdende«. Jag kommer,
for att underldtta lasningen, framfor allt att anvinda begreppet »anhorig« men menar dé dven
icke-besldktade nirstdende.

2 Sand 2010,s. 31.
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nansierad dldreomsorg.’ De ildre vintas bli allt fler och allt ildre och i ljuset av detta
madste vilfardsstatens dtagande i relation till dldre medborgare diskuteras, sdvil péd en
politisk som en vetenskaplig nivd. Frdgan om anhorigas ansvar {or édldre har i detta en
viaxande aktualitet.

Fordelningen av ansvar for dldreomsorgen beror pd vad som uppfattas som en pri-
vat respektive en offentlig angeligenhet. Detta dr uppfattningar som hela tiden om-
forhandlas och péverkas av ridande ideologier och idéer om samhalle, individ och fa-
milj. Begreppet reprivatisering, som jag anvinder fortlopande i denna artikel, syftar
pé en dterforflyttning av linjen mellan privat och offentligt ansvar for olika verksam-
heter och aktiviteter. Denna artikel undersoker pd vilket sitt en reprivatisering av an-
svaret {Or att tillgodose dldre manniskors behov har skett, genom att studera och ana-
lysera den diskurs som omgirdar frigan om anhdrigomsorg for édldre, specifikt i de tva
lagstiftningsdrenden som har behandlat kommunernas stod till anhorigvardare.

Diskursen kring anhoérigomsorgen har primirt formulerats kring den kommunala
skyldigheten att tillhandahélla anhérigstod. Ar 1998 infordes ett kommunalt ansvar
for att ge sirskilt stod till anhoriga och andra nérstdende som vardar ldngvarigt sjuka
eller dldre. Den nya bestimmelsen innebar ett frivilligt dtagande f6r kommunerna
som ocksd fick ett stort inflytande 6ver utformningen av anhérigstodet.* Genom en
lagdndring 2009 blev anhérigstodet en obligatorisk kommunal uppgift. Denna artikel
tar sin utgdngspunkt i dessa tvd lagirenden och undersoker hur diskursen kring anho-
rigstodet pdvisar forindrade ansvarsfordelningar mellan det offentliga och det privata
pd aldreomsorgens omréde.

Flera forskare har visat att anhorigomsorgen foljer ett tydligt konsmonster, dir
kvinnor tar ett storre ansvar in médn. Man har ocks8 sett skillnader mellan kvinnor
och min med olika social bakgrund.” Samma sak har Socialstyrelsen konstaterat i ett
antal rapporter.® En 6kning av det ansvar som anhériga tar for omsorgen om ildre in-
nebir alles@ framfor allt ett 6kat dtagande for kvinnor, speciellt i vissa grupper. Dirfor
ar det relevant att undersoka ocksd vilka rittviseaspekter det innebidr att omsorgsan-
svaret for dldre i allt hogre utstrickning dtervinder till familjen och den privata sfa-
ren. Jag kommer dérfor ocksd att beskriva vilka anhorigvardarna ér, jamféra det med
hur gruppen beskrivs i forarbetena och problematisera hur en nedskirning av vil-
fardsstaten sl&r mot olika grupper.

Kroger 2005, s. 247f.

Prop. 1996/97:124 5. 133.

Se exv. Sand 2002; Szebehely 2009; Ulmanen 2009.
Se exempelvis Socialstyrelsen 2004a; 2004b.
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2 Metod och material

I centrum f6r undersokningen stdr de forarbeten och riksdagsdebatter som édr an-
knutna till de tv@ ovannimnda lagstiftningsirenden som giller stodet till anhorigvar-
dare.” I studiet av dessa anvinder jag mig av en kritisk diskursanalytisk metod. Detta
innebdr en kontextuell analys av spriket vilket inkluderar en analys av de sociala pro-
cesser inom vilken mening skapas, de processer som pagér »bakom« produktionen av
mening samt vilka ideologiska maktaspekter dessa processer har. Mélet ér att synlig-
gora de maktprocesser som sammanhinger med skapandet av diskurs och for vilka
diskursen anvinds som verktyg.®

I ldsningen av politiska processer innebir den kritiska diskursanalysen att man un-
dersoker hur innehéllet i politiken utvecklats genom att titta pd vilka problem som
har ansetts behova en 16sning, hur 16sningen har formulerats och vilka virderingar
och ideologier som kan utldsas genom hur man talar om problemet och dess 16sning-
ar. Genom att sitta de (parlamentariska) politiska handlingarna i samband med en
social kontext utanfir texten framkommer ocksd vilka maktprocesser diskursen ér ett
uttryck for och vilka effekter dessa processer ger.” For att kunna forstd anhdrigomsor-
gens roll i den svenska aldreomsorgen beskriver jag den historiska och politiska kon-
text som lagstiftningen om stod till anhorigvardare verkar i och diskuterar den i relat-
ion till de forarbeten och riksdagsdebatter som jag har studerat, for att se pd vilket
sitt de kan sigas vara en del av en forindring av den nordiska vilfirdsmodellen. Jag
anvinder diskursanalysen som metod f6r att forsoka forstd de sociala och ekonomiska
fordndringarna som ligger bakom lagstiftningen om stod till anhérigvdrdare, men
ocksd for att kunna sitta den faktiska anhorigvarden i relation till hur den beskrivs
och vilka forestallningar den beskrivningen vilar pd. Speciellt ligger jag tonvike vid
hur relationen mellan offentligt och privat ansvar konstrueras.

Jag dr ocks8 intresserad av de rittsliga forindringar som har skett vad giller inne-
héllet i det offentliga ansvaret for att tillgodose dldres behov. Inga férindringar har
skett pd lagstiftningsnivd under de senaste decennierna, dndd tycks innehdllet i de
rittsliga bestimmelserna ha forskjutits i takt med att diskursen har férindrats. For att
studera detta tittar jag pd studier av forindrade bistdndsbedémningar och sitter dessa
i relation till forandringar i diskursen kring aldreomsorgen.

7 Andringar inférda i Socialtjinstlagen genom SFS 1997:313 och SFS 2009:549.
8  Bergstrom & Boréus 2005, s. 321ff.
9  Tollin 2011, s. 23f.
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3 Den nordiska vilfardsstatens defamiliseringsprojekt

Begreppet defamilisering, att individen ska goras autonom i relation till sin familj, kan
anvindas for att beskriva en viktig utgdngspunkt for den nordiska vilfirdsstaten.
Grundtanken dr att alla vuxna ska forvirvsarbeta och att offentlig omsorg ska frigora
oss frin forpliktelser gentemot anhoriga. Defamiliseringen har inneburit ett tydligt
fokus pd individen i nordisk familje- och sociallagstiftning. Sdvil socialpolitiska refor-
mer som skattereformer har strivat mot att individen ska frigoras frdn sin familj, med
hjalp av samhillets st6d och gemensamma resurser. I och med socialforsikringssyste-
mets uppbyggnad, dir familjen och hushéllsarbete inte kan riknas in i pensioner och
ovriga forméner, kan man tala om en delvis ofr@nkomlig defamilisering, dir man for
att fa tillgdng till vélfardsstatens formaner fullt ut behover arbeta heltid pé den klas-
siska lonearbetsmarknaden.

Genom en generds tillgdng till sociala omsorgstjdnster har vilfardsstaten i social-
demokratisk form, vilket bl. a. Anttonen visar, stirkt den ekonomiska sjilvstindig-
heten och personliga autonomin for kvinnor, som tidigare har varit starkast knutna
till den privata sfiren. En social omsorgstjanst definieras av att den produceras utanfor
familjen, finansieras av det offentliga och ger hjilp oberoende av fysiska, sociala eller
ekonomiska resurser. Om en av mélsittningarna for valfirdsstaten dr den personliga
autonomin i relation till familjen, ger social service detta béde till kvinnor — som klas-
siskt har varit omsorgsgivare — och till omsorgsbehtvande personer. I en ideal situat-
ion ger generss tillgdng till sociala omsorgstjinster en dkad valmdjlighet infér om-
sorgsitagandet och ett oberoende for omsorgsbehévande i relation till familjen. "'

Vuxna barns skyldighet att forsorja och vdrda sina foréildrar togs bort ur den
svenska sociallagstiftningen 1956 och ur familjelagstiftningen 1979 med det uttalade
motivet att dldreomsorg kunde och skulle vara ett offentligt ansvar. Ar 1976 blev an-
svaret for aldres boende och omsorg en uttalad kommunal skyldighet. En forbéttrad
valfird for medborgarna var ett viktigt motiv, liksom individens sjilvstindighet
gentemot familj och slikt samt ambitionen att kvinnorna skulle ut i arbetslivet.'”
Denna gradvisa forindring av ansvarsformuleringen ldg till grund f6r den kraftiga
okning av omfattningen av den kommunala dldreomsorgen som kom att ske under
1960- och 70-talen."”

1960- och 70-talens forindrade socialpolitiska visioner resulterade ocksd i tillsdt-
tandet av en ny stor utredning och en samlande lag: (den aldre) socialtjinstlagen
(1980:620). Den uttalade grundprincipen for dldreomsorgen i lagen var att den skulle
vara finansierad solidariskt genom skattemedel, tillginglig for alla, baserad pd fysiska

10 Sand 2007, s. 141f.

11 Anttonen 1998, s. 86ff.
12 Sand 2007, s. 38f.

13 Brodin 2005., s. 70ff.
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och sociala behov snarare 4n pd fattigdom, samt av god kvalitet."* Det som utveckla-
des genom SoL var alltsd en dldreomsorg genom sociala tjdnster, baserad pd@ medbor-
garskap som distributiv princip. Som Sand uttrycker det var det nya med den moder-
na vilfirdsstaten inte att det fanns ett offentligt omsorgsansvar, utan dimensionerna
och kvaliteten i de sociala service-uppgifter som staten &tog sig och det faktum att
hjilpen inkluderade alla, inte bara svaga och isolerade."

En grundliggande tanke i lagen var individens sjilvstandighet i relation till sin fa-
milj. Socialférsikringarna skulle minska individens ekonomiska beroende av anhoriga
och de sociala myndigheternas omsorgstjinster det praktiska beroendet.'® Samtidigt
var en viktig mélsictning med lagen att mojliggora att dldre individers livssituation
skulle normaliseras och att man s& 18ngt som mojligt skulle kunna bo hemma. I vil-
ken grad denna malsittning skulle innebidra ett fortsatt beroende av anhérigomsorg
och hur denna i sd fall skulle finansieras och organiseras diskuterades i tv& storre ut-
redningar under 1980-talet: Anhérigvardskommittén (SOU 1983:64) och Aldrebe-
redningen (SOU 1987:21). Anhorigvardskommittén, som tillsattes under den borger-
liga regeringen i slutet av 1970-talet, menade att samhillet visserligen skulle komma
att Oka sina resurser till dldreomsorgen, men att detta inte skulle ricka. De foreslog
dirfor en lag om ledighet f6r anhorigvard, men ansdg inte att det fanns samhaillseko-
nomiska forutsittningar for att fulle ut ge 16n eller annan motsvarande inkomst till
samtliga anhorigvardare, dven om detta i och for sig var onskvirt.'” Betinkandet re-
sulterade aldrig i ndgon proposition. Den socialdemokratiskt ledda Aldreberedningen
fastslog tydligt att samhillet inte kan utgd frin att det finns anhériga som vill ge om-
sorg 4t ildre, och att denna omsorg i vilket fall ska vara ett komplement. Aven detta
betinkande konstaterade dock att det inte kunde uppbddas samhillsekonomiskt ut-
rymme att ge ersdttning fOr inkomstbortfall eller annan fullvirdig ekonomisk kom-
pensation till anhérigvirdarna.'® Forslaget ledde till lagen (1988:1465) om ledighet
for nirstdendevird, vilken innebir rdtt till obetald ledighet under en begrinsad tid i
samband med en nirstdendes sjukdom.

4  Familjens aterkomst i dldreomsorgen

4.1 Minskade ambitioner for vilfirdsstaten
Under 1980-talet forindrades utgdngspunkterna for den svenska dldreomsorgen.
Nedskirningar, motiverade av och genom ekonomiska kriser, i kombination med en

14 Sand 2007, s. 43f.

15 Sand 2007, s. 137.

16 Sand 2002, s. 32f.

17 SOU 1983:63, s. 80ff.
18 SOU 1987:21,s. 135ff.
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fordndrad syn pd vad som bor tillhdra den privata respektive offentliga sfiren, sinkte
ambitionsnivén for vilfarden. En diskurs som byggde pd nyckelord som valfrihet och
egenansvar blev starkare."”

I slutet av 1980-talet tillsattes en delegation {or att utreda dldreomsorgens organi-
sering. Delegationens uppdrag resulterade i den s& kallade Adelreformen 1992, vilken
bland annat ledde till en ekonomisk och organisatorisk ansvarsomférdelning vars mal
var att Oka effektiviteten i vird och omsorg.”” Brodin menar att reformen mojlig-
gjorde de kraftiga nedskéirningarna i dldreomsorgen och var den ekonomiska sidan av
en virdeforskjutning i synen pd dldreomsorgen. Den minskade ekonomiska ram for
ildreomsorgen som Adelreformen innebar var, menar hon, ett uttryck for den repriva-
tiseringsdiskurs som velat omformulera behovet av dldreomsorg frin ett offentligt till
ett privat problem, och ett steg i dvergdngen till individualiseringen av &ldrandet och
de dldres behov. Adelreformen 4ndrade inte, pa ett regleringsmissigt plan, ansvaret
for de ildre. Snarare, menar Brodin, auktoriserade Adelreformen forindringar som
egentligen redan skett.”!

Den offentliga dldreomsorgen i Sverige har minskat frdn en nivd dér andelen édldre
(i dldersgruppen 80+) som fér tillgdng till dldreomsorg i ndgon utstrickning, pd sir-
skilt boende eller via hemtjdnst, sjunkit frdn 53 procent dr 1990 till 37 procent ir
2011. Mellan 1990 och 2000 minskade dldreomsorgens ekonomiska resurser med 15
procent och mellan 2000 och 2005 med ytterligare 10 procent, trots att de édldre blev
fler till antalet.”” Dessutom 4r ménga ildre som forr fick hjilp i sjukvirden nu istillet
ildreomsorgens ansvar, till foljd av drastiskt minskat antal sjukhussdngar och att pati-
enter skickas hem frdn sjukhusen »quicker and sicker«. Minskningarna av aldre-
omsorgen kan inte forklaras genom minskade behov eller forbéttrad hilsa och funkt-
ionalitet bland den ildre befolkningen.”

I jamforelse med de andra nordiska linderna har Sverige i dagsliget en sndlt tillca-
gen dldreomsorg. Det dr betydligt fiarre som far offentlig hjdlp i Sverige (liksom i Fin-
land), jamfort med i Norge, Danmark eller Island, och Sverige 4r det land i Norden
dir ligst andel dldre har offentligt finansierad hemtjinst.*!

4.2 Foriandrade behovsbedomningar

De stora nedskirningarna i dldreomsorgen har, som ovan nimnt, inte skett genom
fordndringar pd regleringsnivd. Istdllet har de materialiserats genom forandrade
kommunala beddmningar av de édldres behov. Ritten till dldreomsorg baseras pd SoL:s

19 Tollin 2011, s. 104ff.

20 Brodin 2005, s. 49f.

21  Brodin 2005, s. 104ft.

22 Trydegéard 2013, s. 148.

23 Trydegdrd & Thorslund 2010, s. S00ff.
24 Sand 2007, s. 139.
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s.k. bistdndsparagraf, 4 kap. 1 §, som siger att den som inte sjdlv kan tillgodose sina
behov eller {2 dem tillgodosedda pé annat sitt, har rdte till bistdnd. Bedémningen av
dldres ratt till bistdnd sker av kommunens bistdndshandliggare, en yrkesgrupp med
en byrdkratisk uppgift sdrskild frin sjilva dldreomsorgsverksamheten, i de flesta
kommuner organiserad utifrdn en »bestillar-utforarmodell«.” Kristina Larsson har
studerat forindrade behovsbedomningar i en svensk kommun mellan 1994-2000 och
menar att forandringen dels innebiér att firre fir mindre hjilp, dels att sjilva definit-
ionen av behov har forindrats. De forindrade behovsbedomningarna har framfor allt
drabbat vissa behov, med en prioritering mot medicinska och fysiska behov. Beviljan-
det av servicetjdnster, som stidning, tvitt och inkép, och sociala insatser, har minskat
mest. Sammantaget, menar Larsson, dr det idag svart att bli berittigad till dldre-
omsorg. Hemtjinst tilldelas i allt ligre utstrickning édldre som sammanbor med en
partner, vilket innebir att skropliga dldre limnas att v8rda sina dnnu skropligare ma-
kar. Ovriga faktorer som minskar ens mojlighet att f2 hemtjanst ar att man har barn
eller andra nirstdende som kan ge vard samt ifall man betalar for privat hjilp av nd-
got slag.® Ann-Britt Sand konstaterar ocksf att behovsbegreppet i princip har omde-
finierats mot en betydligt smalare tolkning av vilka behov det offentliga ska st4 for.”’
En studie av kommunala policydokument f6r bistdndshandldggning som tillsyns-
myndigheten Socialstyrelsen gjorde 2003 och som omfattade 97 procent av landets
kommuner, visade att det bara under perioden 1997-2003 forekom en »dramatisk
okning« av antalet forvaltningar som genomférde en anhérigprovning i bistdndsbe-
domningen. Forvaltningarna tog, i provningen av »om behov ej kan tillgodoses pa
annat sitt«, hdnsyn till om anhériga kunde utfora insatser som stidning och inkop.
Nio av tio forvaltningar utredde om denna typ av insatser kunde utforas av en make
eller annan sammanboende, var fjirde utredde om insatserna kunde utforas av ndgon
annan anhérig eller nirstiende utom hushéllet.”® De rittsliga motiv som kommuner-
na uppgav i Socialstyrelsens studie var den underhdllsplikt mellan makar som finns
enligt 1 kap. 2 och 4 §§ och 6 kap. 1 § Aktenskapsbalken. Det 4r dock endast i be-
grinsad omfattning som denna innebir en omvardnadsplikt.” Nigot lagstod vad gil-
ler Gvriga anhorigas skyldigheter finns som ovan nimnt inte och lagstiftaren har mar-
kerat att nimnden inte kan viga in andra anhorigas mojlighet att hjélpa till i bedom-
ningen om behovet kan tillgodoses p4 annat sitt.”® Trots detta visar studier att allt

25 Andersson 2007, s. 154f.

26 Larsson 2004, s. 51.

27  Sand 2007, s. 48f

28  Socialstyrelsen 2003, s. 15ff.

29 Prop. 2008/09:82,s. 12.

30 Prop. 2005/06:115 s. 156. Ndgon praxis pd omrddet finns egentligen inte, men Regeringsrit-
ten slog i RA 2007 ref. 43 fast att kommunerna inte kan avsiga sig sitt ansvar enligt social-
tjanstlagen genom att hinvisa till frivilligorganisationer.
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fler anhoriga vid bistdndsbedomningarna kinner sig vertalade, eller rent av tvingade,
av bistindsbedémaren att axla ett omsorgsansvar.’' Sand menar att bistindshandlig-
garnas forandrade bedomningar kommer av stringare kommunala riktlinjer och
minskade budgetanslag. Aven bistindshandliggarna i Anderssons studie uppger att
de kdnner pressen frdn stindigt nya besparingskrav frdn socialnimnden. Besparings-
kraven dr inbiddade i de riktlinjer som ménga kommuner utfirdar for socialtjans-
ten.”

De forindrade bistdndsbeddmningarna har, utan att nigra skillnader skett pé re-
gleringsniva, forskjutit det ritesliga liget mot ett storre ansvar for anhoriga ate tillgo-
dose de dldres behov, en forindring som enligt min mening gir i motsatt riktning till
de intentioner om individens sjdlvstindighet som kom till uttryck i SoL:s forarbeten.
Parallellt har lagstiftningen om kommunens ansvar att ge stdd till anhoriga tillkom-
mit och det dr intressant att undersoka vilken roll denna lagstiftning har i relation till
det forindrade anhorigansvaret.

4.3 Lagstiftning om anhorigvirdare
Lagstiftningen om den kommunala skyldigheten att ge stdd till anhoriga som vérdar
har inte fordndrat ricesldget vad giller anhorigas skyldigheter. Lagstiftningen innebir
att kommunen har ansvar for att erbjuda stod till dem som vérdar en nirstdende som
ar langvarigt sjuk eller dldre. Det édr vanligt att kommunerna erbjuder stod genom
olika former av avlosning, det vill sdga att den dldre under en kortare eller lingre tid
fir vistas ndgon annanstans dn i hemmet. Under senare &r har ocksd samtalsgrupper
blivit allt vanligare, liksom olika utbildningsinsatser.”® Att anhorigvirdare har blivit
en egen subjektskategori att lagstifta om dr dock ett tydligt tecken pd en 6kad bety-
delse for anhorigvdrden och pd att ansvaret for dldre har {orskjutits. Genom att med
hjalp av den kritiska diskursanalysen ldsa férarbetena kring lagstiftningen om kom-
munalt st6d till anhorigvrdare, vill jag synliggora vilken funktion diskursen om an-
horigomsorg har haft i en férindrad ansvarsfordelning for att tillgodose dldres behov.
Skilet till att lagstiftningen behévs anges i forarbetena vara att anhorigomsorgen,
trots sin frivilliga utgdngspunkt, anses ha blivit mer betungande for de anhoriga. Or-
saken till att de anhorigas arbetsinsatser dr stora och har okat, specielle f6r de dldres
barn, beskrivs i utredningen frdn 1994 vara foljden av den kraftiga »omstrukturering«
av dldreomsorgen som framstills som nodvindig i relation till den ekonomiska ut-
vecklingen.”* Som utgdngspunkt behdvs, enligt utredningen, ett nytt perspektiv pa
vard av och omsorg om dldre — »ett perspektiv som utgér frin de anhdrigas grund-
liggande betydelse«. Det nya perspektivet kan leda till nya och mer effektiva sitt att

31 Sand 2007, s. 66.

32 Andersson 2007, s. 169.
33  Sand 2007,s. 111ff.

34  Prop. 1996/97:124,s. 39.
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l6sa vard- och omsorgsproblemen, genom att nd ett »integrerat omsorgssystem som
bygger p& samarbete mellan den offentliga virden och anhérigomsorgen«.”” Det po-
angteras pd flertalet stillen att lagdndringens mélsittning inte dr att forsoka tvinga
fram storre anhoriginsatser utan att »underlétta for anhoriga att fortsitta med samma
goda insatser som hittills«. Det markeras att en uppvirdering av de anhérigas roll
inom omsorgen kan riskera att ligga ett storre ansvar pd familjen, men uppskattas
som »orealistiskt att i framtiden rikna med dnnu storre insatser frin de anhoriga.« De
anhorigas mojligheter att stilla upp mer bedoms som begrinsade och utredningen an-
tar att kommande generationer av anhdriga, till f6ljd av forindrade familjeformer och
konsroller, inte kommer acceptera att »oreflekterat axla ett virdansvar«.*®

I Socialdepartementet promemoria infor skdrpningen av lagstiftningen 2009, kan
man se en ytterligare forskjutning av ansvaret frén det offentliga till det privata —
grunden 1 dldreomsorgen dr de anhdriga och inte den offentliga vdrden. Anhériga {or-
vintas ta hela ansvaret — eller ett delat ansvar.”” Det framhivs flera gdnger att de an-
horiga utfor en betydande del eller huvuddelen av omsorgen. Samhallets insatser be-
skrivs som ett »komplement«.*® I linje med detta framstills insatser som riktar sig di-
rekt till den v@rdbehovande dldre (hemtjinst, dagvérd och annan dldreomsorg) som
exempel pd anhorigstdd — »[eln vil fungerande hemtjinst dr ett gott stéd f6r anho-
riga«. Forutom att anhorigvardarnas arbetssituation kan underldttas med hjilp av of-
fentliga insatser uppges att ett viktigt stod frén sambhillets sida dr olika tecken pd
uppskattning, som exempelvis de »m8 bra«-aktiviteter som en del kommuner har ar-
rangerat, i form av »massage, fotvard, bad, resor och utflykter och fester« for anhorig-
vérdarna.’”” De ekonomiska stod som en del kommuner ger till anhorigvirdare nimns
kort. Det ekonomiska stodet ska dock inte ges som en losning p& anhérigvdrdarnas
eventuella ekonomiska problem eller som en erséttning f6r det arbete de gor — istdllet
bor stodet framst anses ha ett symbolvirde, det ska »fungera som uppmuntran och ett
erkdnnande for de anhérigas insatser.«*

Under dessa formuleringar finns antagandet att anhoriga bir det primira ansvaret
for dldres omsorgsbehov. Det bor ocksd innebira, enligt propositionen, att de i hogre
grad ska 3 vara delaktiga i utformandet av den offentliga omsorgen. Socialtjinsten
bor darfor samverka med anhériga sdvil vid bistdndsbedomning som vid utférandet
av en offentlig insats."’ Hir uttalas vad som tidigare antytts, socialtjansten ska be-

35 SOU 1994:139, s. 329.
36 SOU 1994:139, s. 330.
37 Ds 2008:18,s. 10.
38 Ds 2008:18, s. 49.
39 Ds 2008:18, s. 36.
40 Ds2008:18,s. 31.
41 Ds2008:18,s. 39.
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trakta familjens behov, inte individens. Detta gér ocksd i linje med den faktiska forand-
ring av tolkningen av bistdndsparagrafen som har skett i ménga forvaltningar.

Stodet till anhorigvirdarna motiveras genom att man upprepar och betonar att an-
horigvdrdarnas roll dr av grundliggande betydelse f6r dldreomsorgen. Anhorigvarden
framstdr som ndgot i sig positivt och onskvirt, till och med ndgot som bor oka, fram-
for alle i det senare lagstiftningsdrendet fr&n 2000-talet. Omsorg beskrivs som en fa-
miljeangelidgenhet som samhillet vid behov kan stotta, dven om det primira offent-
liga ansvar samtidigt nimns. Familjen framstélls som ndgot oproblematiserat positivt
och virdefullt och omsorgsrelationerna inom familjen som kvalitativt bittre 4n dem
som en virdtagare har med dldreomsorgens personal, och dessutom som 6nskade, sa-
vdl av vdrdare som av vdrdade. Centerpartiets Maria Kornevik Jakobsson beskriver t
ex i riksdagsbehandlingen anhorigomsorgen i mycket positiva ordalag: »Fér manga
med mig dr det hir den riktigt stora beh8llningen i livet, att vara nira anhorig och att
finnas till for varandra i olika skeden i livet.« Hon sdger ocksd att »[a}nhorigvardare
gor skillnad. De dr kirleksfulla, inte bara for den ndrstdende, och de dr betydelsefulla
for hela samhillet. Manga av dem som vérdar och stoder en nirstdende gor det av
kirlek, omtanke eller trofasthet.«*> Ansvaret for virden behover dirfor inte lyftas frin
anhorigvardarna, och de forvintas inte heller vilja det. Det problem som man vill [6sa
genom anhorigstodet dr inte existensen av anhorigvdrdare. Den framstills som gene-
rellt oproblematisk och naturlig. Regleringen av stodet till anhorigvardarna markerar
pa det viset att ansvaret for de dldre huvudsakligen anses finnas hos familjen och det
allminna bara ska g& in nir anhériga inte kan eller vill.*?

Att dldreomsorgen genomgdr den refamilisering som beskrivits ovan innebir att vil-
firdsstaten tycks ha dtervint till en ideologi dir det for omsorgsbehévande i forsta
hand finns en traditionell familj med ett engagemang som bér omsorgsbordan. En allt
vanligare instdllning frin politiske hdll 4r att den offentliga omsorgen bara ska rycka
in ndr familjens omsorgsmojligheter dr helt uttdmda. Den diskurs som finns kring
stodet till anhorigvdrdarna foljer denna linje och markerar att en forskjutning av an-
svaret for dldre gradvis har skett.

5 »Varje familjeférhallande dr unikt«

5.1 Vilka dr anhérigvdrdarna?

I relation till anhorigvdrdens ckade betydelse dr det relevant att analysera vem som
anhorigvardar och vilka strukturer som omger anhorigomsorgen. Anhorigvirdarna ir
en stor grupp — 24 procent av alla vuxna svenskar uppger att de regelbundet hjilper

42 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 77 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c).
43 Katzin 2012, s. 54.
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nigon nirstdende éldre, l&ngvarigt sjuk eller person med funktionshinder.* De flesta
informella hjilpgivare dr nirstdende utanfor hushéllet, i dldern 45-64 dr. Majoriteten
av dessa dr kvinnor, det vill siga dottrar och svirdottrar. Kvinnor tar oftare ansvaret
for omsorgsuppgifter forbundna med personlig omvardnad, egenvard och hushéllsar-
bete. De mén som anhorigvérdar hjilper oftare till med praktiska sysslor som trid-
gdardsskotsel och reparationer. Antalet hjdlptimmar f6r kvinnor som vardar ndgon ut-
anfor hemmet ér i snitt 28 timmar/ménad, nistan dubbelt s& mycket som i motsva-
rande grupp min.* I en studie frin 1994 konstateras att ensamboende 7ldre dubbelt
sd ofta fir hjdlp av en kvinnlig som av en manlig yngre anhorig. En studie frdn 2000
visade att den skillnaden hade 6kat dnnu mer.*® Studier visar ocks& att de senaste de-
cenniernas stora 6kning i anhdrigomsorgen ndstan helt har skett i gruppen dottrar
och svirdottrar. Médngden hjilp frdn partners och soner/svirsoner dr oférindrad sedan
slutet av 1980-talet.”” Dessa resultat visar att omsorg fortfarande ir en huvudsakligen
kvinnlig praktik.

Monstret skiljer sig dock 8t inom gruppen kvinnor. Hjilp av nirst8ende som bor
utanfor det egna hemmet ir betydligt vanligare bland 18gutbildade dldre. Hogutbil-
dade éldre tenderar istillet att kopa privat hjilp i en annan utstrickning.*® Déttrarna
till ldgutbildade éldre dr den grupp anhoriga som har 6kat sina insatser mest under de
senaste decennierna.” Dessutom ir det betydligt vanligare att personer fodda i Sve-
rige eller i 6vriga Norden fir offentlig hjdlp 4n bland de dldre som &r f6dda utanfor
Norden. Det innebir ocksd att hjilpinsatserna fr@n anhoriga till utom-nordiska in-
vandrare 4r betydligt storre dn frén anhoriga till svenskfodda personer.’” Sand menar
att det finns rasistiska forestillningar om att invandrare har med sig speciella »om-
sorgskulturer«, dir anhorigvdrd dr mer »naturligt«. Detta leder i vissa kommuner till
att man ger mindre stdd till virdbehdvande eller anhorigvardare.”

Omsorgsuppgifter dr ofta fysiskt betungande och slitsamma f6r dem som utfor
dem. Utéver de hilsoaspekter som dr knutna till ett tungt vardansvar innebdr det fak-
tum att anhorigvarden ofta dr tidskrivande att vdrdsituationen gér ut 6ver den vard-
andes arbete och/eller fritid. Omsorgens storlek varierar mycket frdn fall till fall, men
ar ibland s& omfattande att det paverkar den narstdendes mojligheter att vara aktiv pd
arbetsmarknaden. Sammanlagt 80 000 personer — 75 procent av dem kvinnor — upp-
ger att de gétt ner i arbetstid eller helt slutat arbeta for att virda en anhérig.’” Dessu-

44 Socialstyrelsen 2009, s. 43.

45  Ulmanen 2009, s. 117.
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48  Szebehely 2009, s. 36.
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tom har anhorigvirdande konsekvenser for den vdrdandes tilltriade till valfardssyste-
met. Det svenska socialférsidkringssystemet dr primirt uppbyggt efter deltagande pé
den klassiska lonearbetsmarknaden. Det innebdr att omsorg om dldre anhdriga som
utfors vid sidan av eller istillet for l6nearbete inte ger tilltrdde till viktiga delar av vil-
firden som sjukforsakring och tjinstepension.

5.2 En individualiserad diskurs doljer en bekonad verklighet

Mycket tyder, som ovan beskrivet, pd en dtergdng till ett kollektivt familjebegrepp
inom ramen for dldreomsorgen. Ndgot som ir sldende i de lagstiftningsirenden som
jag studerat dr hur det sker en naturalisering och individualisering av anhdrigomsor-
gen. Som ovan beskrivet dr anh6rigomsorgen tydligt omgirdad av strukturer som gor
att det obetalda och slitsamma arbete som det innebir att virda nirstdende ildre, blir
ojamlikt fordelat. Fr@nvaron av en problematisering av de samhilleliga strukturer som
omgirdar omsorgen riskerar att dolja de orittvisa effekter som en okad anhorig-
omsorg innebir.

Helene Brodin menar att argumentet att kvinnor »av naturliga orsaker« dr battre
omsorgsgivare inte dr gdngbart idag. Det faktum att det framf6r alle dr kvinnor som,
av sociala skil, upplever att de behover upptrida som omsorgsgivare, doljs istillet
bakom en individualiserad retorik dér kvinnors ansvar for omsorgen inte lingre {or-
klaras ha naturliga orsaker utan antas bero pd individuella val.”® Idén om det fria valet
att dgna sig a4t omsorg doljer en socialiseringsprocess och bristen pé tillrickliga och
goda offentliga alternativ till anhorigvdrd. Det finns en individualiseringsdiskurs
kopplad till denna forestillning om frivillighet, som har dekontextualiserat de ildres
vardbehov fran forhdllanden som dr kopplade till kon, klass och etnicitet. Brodin skri-
ver att det rimliga blir att inom denna individualiserade och dekontextualiserade
tolkningsram betrakta anhorigvird som ett fritt val, snarare dn som konade relationer
dir en hustru hjilper sin man eller en dotter sin mor.>

Anhorigomsorgen framstélls i forarbetena som att den for de flesta dr naturlig,
sjalvklar och frivillig. Bland annat betonas att det ska vara ett offentligt dtagande att
tillgodose behov av vird, omsorg och stéd for medborgarna och att anhérigomsorgen
ska bygga pA frivillighet.”> Den paradox som kombinationen av frivillighet och det
stora behov av anhdrigomsorg som minskade ekonomiska resurser innebir, beskrivs
dock inte som négot problem, eftersom anhorigvdrden antas vara ndgot »naturligt«
och »positivt« for de flesta, ngot som bide de virdande och de virdade 6nskar.’®
Overhuvudtaget framstir anhérigvirden som ndgot 6nskvirt och kvalitative bittre dn
den offentliga omsorgen, savil for vardaren, den virdade som samhillet. Naturali-

53  Brodin 2005, s. 210.
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seringen av familjens omsorgsansvar sker genom starka positiva virdeord, det knyts
ett starkt associativt band mellan anhoérigvird och omtanke om sina nira, med starka
virdeladdade ord som »kirlek« och »glidje« kopplade till anhérigvardens positiva si-
dor.”” P4 det viset verkar de l6sningar som bygger pa mindre anhérigvird som diliga
alternativ och det ofta tunga, slitsamma och tidsédande arbete som anhérigvardandet
innebir blir osynliggjort. Bdde den socialiseringsprocess som ofta finns bakom kvin-
nors »val« att dgna sig &t obetald omsorg och den realitet i vilken allt firre fir den of-
fentliga hjilp de 6nskar forminskas, och det forindrade kommunala ansvaret utformas
inte som en l6sning pd dessa situationer. Diskursen om anhorigvérdens frivillighet och
onskvirdhet frdn vardarnas och de vdrdades sida gor att det faktum att anhorigvarden
i hog grad utfors av kvinnor framstdr som oproblematiskt. Marta Szebehelys studier
visar dock att anhorigvarden znfe dnskas av nio av tio dldre i behov av omsorg, ett fak-
tum som gor att lagstiftningsdrendenas antagande om anhorigomsorgens frivillighet
pi ett grundliggande plan kan ifrigasittas.”®

I riksdagsdebatten om lagforslaget 2009 synliggors pd ett tydligt sitt konkurre-
rande problemformuleringar och losningar, grundat pd ideologiska skiljelinjer, i fra-
gan om anhorigomsorgen. Vinsterledaméterna accepterar inte grundantagandet om
anhorigomsorgens frivillighet. Istéillet pekar de pd de sociala forvintningar som de
menar skapar ett tryck pd framfor allt kvinnor ur arbetarklassen att sjilva vrda sina
forildrar nir den offentliga omsorgen inte ricker till.”> Genom att beskriva hur en so-
cialiseringsprocess kan pdverka anhorigomsorgen i kombination med att peka pd
orittvisa skillnader mellan grupper, forsoker vinsterledamoterna forklara anhorig-
omsorgen i strukturella termer dar samhilleliga monster ger ordttvisa utfall. De bor-
gerliga ledamoterna vill ddremot hélla sig till individuella forklaringsmodeller. Folk-
partiet vander sig mot Vinsterpartiets och Miljopartiets forslag att Socialstyrelsen ska
ha olika strukturella perspektiv i beaktande ndr de utarbetar en vigledning till lag-
stiftningen: »[NJir vi talar om anhdrigvdrd dr varje minniskas livssituation unik,
varje familjeférhéllande unikt, varje relation till den man ska stotta unik och forut-
sittningarna unika och olika. Det bor Socialstyrelsen ha med sig.«*

I det studerade materialet dominerar individuella férklaringsmodeller och 16sning-
ar. Alternativa forklaringar som istéllet vill ge betydelse &t strukturella monster i om-
sorgen »utesluts«, blir inte en plattform for politiska 16sningar. De stodformer som
kommunerna utvecklar sammanhidnger med den problembeskrivning som forarbe-
tena gor — och inte gor — av behovet av anhorigstdd. I forarbetena upprepas det stin-
digt att alla anhérigv@rdsituationer dr unika, vilket forklarar att de foreslagna 16sning-
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arna inte adresserar de kons-, klass- och etnicitetsbundna orittvisor som forskning pé
omrédet visar existerar.®!

Martha Fineman beskriver anhorigomsorg i termer av ett deriverat beroende (»deriva-
tive dependency«). Ett deriverat beroende uppstdr nir en person dgnar sig &t omsorg
av nigon som inte klarar sig sjilv. Aven denna person ir beroende av resurser for att
kunna genomfora denna omsorg, resurser som ofta osynliggors. Deriverade behov har
béde ekonomiska och strukturella dimensioner. De ekonomiska dimensionerna hand-
lar om anhérigomsorgsarbetarens oavlonade situation. De strukturella dimensionerna
ar de sociala faktorer som pdverkar och pdverkas av omsorgsarbetet: sdsom vem som
utfor det, av vilka skil och pé vilket sdtt det relaterar till arbetsmarknaden och social-
forsikringssystemet. Fineman visar att genom att gora anhérigomsorg, och didrmed
ocksd deriverade behov, till en privat angeligenhet, undkommer det offentliga ansvar
for omsorgen om de behévande, samtidigt som de kostnader som anhérigvirdarna
behover bira for sitt omsorgstagande osynliggors. Omsorgen ir, enligt Fineman, en
samhillsnytta, liksom ansvaret for oundvikliga behov ett samhillsansvar, och kostna-
den for den bor darfor biras gemensamt. Dessutom ar det svirt att bryta orittvisa hi-
storiska monster av konsfordelade arbetsuppgifter inom familjen s& linge omsorg i
hog grad ses som ett individuellt val, som ndgot som tillhér den privata sfiren och bor
limnas oreglerat.®?

Jag menar att den oproblematiserade syn pd anhodrigomsorgens frivillighet som
framkommer i forarbetena, frikopplad frn en forstdelse av strukturer kopplade till
kon, doljer foljderna av en bekonad verklighet dér anbirig ofta ir lika med kvinna.
Omsorgsansvar framstills som ndgot neutralt samtidigt som forskning tyder pd att
omsorgsansvaret dr allt annat dn jamlikt fordelat. Rittens uppdelning i offentligt och
privat och synen pd det privata som en opolitisk sfar gor att strukturella ordttvisor i
omsorgen osynliggors. Utvecklingen av stodet till anhérigvardare ifrigasitter inte att
konsarbetsdelningen inom den privata sfiren kommer att bestd.

6 Slutsatser

Trots att socialtjanstlagen siger att omsorg ska vara ett offentligt ansvar tycks omsor-
gen om aldre i sjdlva verket har dtergdte till att bli familjens ansvar, med det offentliga
som stod och uppbackning. Anhorigomsorgen har 6kat de senaste decennierna och
gruppen anhorigvardares #o// har forindrats i det svenska dldreomsorgssystemet. For-
andringen har gdtt frin en mélsittning under 1970-talet om att anhorigvirden pé
sikt bor bli verflodig, via 1990-talets uppfattning om att anhorigvirden dr ett nod-
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vandigt faktum i en viss ekonomisk situation till 2000-talets betoning av anhorigvar-
dens positiva kvaliteter och onskvirdhet. Den diskursiva forskjutningen har skett péd
tvé plan; det ena handlar om minskad vilfird som en ekonomisk friga, det andra om
en fordndrad syn pd familjen och forestillningar om vad som bor tillhéra den offent-
liga respektive privata sfaren.

Undersokningen visar att den faktiska forindring av tilldelningen av dldreomsor-
gen som har skett, har gdtt hand i hand med en férindring av synen pd ansvaret for
att tillgodose dldres behov. Den aldreomsorg som tidigare i hog grad betraktats som
en familjeangeldgenhet och varit dottrarnas ansvar, blev under vilfirdsstatens ut-
veckling alltmer ett offentligt ansvar, ddr vird- och omsorgsfunktioner primirt skulle
biras av samhillet. Det talas nu istdllet om ett gemensamt ansvar, delat mellan familj
och offentlig omsorg. I praktiken dr vdrden allt oftare dter en familjeangeldgenhet
och, trots att det inte har skett ndgra fordndringar i regleringen, tycks socialtjinsten
nu arbeta med ett kollektivt familjebegrepp snarare in den individfokusering som dr
central i SoL:s forarbeten. Omsorgsansvaret har inte formellt férindrats, men det har
omtolkats, vilket innebir att aldreomsorgens organisering pd pappret — med ett vid-
stracke offentligt ansvar — inte stimmer med en verklighet dér anhoriga i sjilva verket
tar ansvar for de arbetsuppgifter som kommunerna, pd grund av neddragningar i per-
sonal och resurser, inte lingre utfor. Undersdkningen visar att det har skett gradvisa
forskjutningar i dldreomsorgsregleringen pé ett innehdllsplan, férskjutningar som inte
beror pd en uttalad dndring i lagstiftarens ambitionsnivd utan snarare pa stegvisa
kommunala policy- och tolkningsfrandringar och pé ideologiska forskjutningar i sy-
nen pd ansvaret for dldres behov.

Diskrepansen mellan vad det offentliga lovar och héller synliggors genom lagstift-
ningen om stdd till anhorigvirdare. Att anhorigvirden ska vara frivillig upprepas
gang pd ging i det studerade materialet. Men det faktum att anhorigvardare blir en
subjektskategori att lagstifta om och att kommunerna fir en skyldighet att stodja
denna grupp fastslér anhorigvdrdens framtida existens. Det blir tydligt att lagstift-
ningen ir en del av en process dir anhorigvirden, pd grund av nedskirningar i det of-
fentliga omsorgssystemet, blir allt viktigare inom dldreomsorgen och e facto allt
mindre frivillig.

I enlighet med en ekonomisk diskurs som samspelar med nedskirningarna i valfar-
den beskrivs i forarbetena vissa politiska beslut som fattade av en (ekonomisk) »néd-
vindighet«. Den ekonomiska krisdiskursen gdr hand i hand med en minskad ambit-
ionsniva for samhilleliga insatser pd dldreomsorgens omrdde och en 6verflyttning av
ansvar till det privata. Det »nya perspektiv« som forarbetena talar om dr tecken pd en
forskjutning vad giller ansvarsfordelningen mellan samhille och familj. Den 6kade
anhorigvarden ar en nddvindig foljd av Gvergdngen frdn en hog nivd av offentligt fi-
nansierad och organiserad vilfird till en reprivatisering av ansvaret for dldres omsorg,
och framvixten av speciella stodsystem for anhorigvardare speglar och forstirker
denna forindring. Att ge kommunalt stod till anhérigvirdare blir ett sitt att
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»smorja« overgdngen till privat omsorg. Diskursen om anhérigvirdens positiva sidor
anvinds for att rationalisera en politisk fordndring som dels innebdr en nyliberal ut-
veckling med mindre samhilleligt ansvar och dels en konservativ dtergdng med tkad
betoning pd familjevirden. Anhorigstodet legitimerar de nedskérningar som dr svéra
att motivera politiskt.

Det okade anhorigvirdandet har negativa effekter for individer med anhorig-
omsorgsansvar, sdvil fysiska, psykiska, sociala som ekonomiska péfrestningar. Ett in-
tersektionellt perspektiv, som analyserar samspelet mellan strukturer som kon, klass
och etnicitet, visar att de negativa konsekvenserna av vilfirdens nedskirningar pri-
mart drabbar kvinnor, och dottrar till dldre med 18g utbildning och/eller icke-nordisk
hirkomst hirdare dn gruppen kvinnor generellt. Nér omsorgen byggdes ut diskute-
rades detta i termer av kvinnors frigorelse, men i diskussionen om nedskirningarna i
denna omsorg framhélls istillet individuella forklaringsmodeller. Som ovan konstate-
rat doljer denna individualisering att det i hog utstrickning dr kvinnorna som har
(8ter)fitt de omsorgsuppgifter som det offentliga inte lingre utfor.

I en tidigare version av den nordiska vilfirdsstaten var idealmodellen forvirvsar-
bete f6r sdvdl min som kvinnor, kombinerat med vil utbyggda sociala tjanster som
skulle frigora familjen frdn omsorgsansvaret. De stora nedskdrningarna i dldreomsor-
gen och anhorigvdrdens 6kade betydelse kan ses som en del i en foérindring av den
modellen, dtminstone i svensk tappning, fr@n en traditionell socialdemokratisk regim
med generdsa sociala tjanster for alla till en mer liberal modell, med marknadsoriente-
ring och behovsprovad hjilp istillet for sociala rattigheter. Krisen som drivande kraft
har méjliggjort att stora forandringar av vilfirdssystemet har kunnat ske utan att dess
konsekvenser har debatterats i ndgon storre utstrickning. Att nedskirningarna frimst
har skett i vissa sektorer — sdsom i dldreomsorgen — och drabbat vissa grupper — kvin-
nor, ldgutbildade och icke-svenskar — hérdare, anser jag bero pé politiska virderingar
och sambhilleliga makthierarkier. Den »kvinnovinliga« delen av vilfirdsstaten skirs
ned, utan att det fors ndgon politik {6r att se till att den omsorg om dldre som nu
dterfors till familjen blir ritevist fordelad. En s8dan politik hindras bl.a. av oviljan att
se anhorigomsorgens strukturella monster och av en minskad vilja till solidarisk orga-
nisering av omsorg som striavar mot en jamlik fordelning av ansvar och resurser.
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