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¢REBAJEMOS LOS IMPUESTOS?

Paquete tributario:
oportunidad perdida

- JOSELUISSARDON -
Decanode la Facultad de Derechode la Universidad Peruana de Ciencias Apticadas (UPC)

ielobjetivodelreciente
paquete dedecretosle-
gislativos sobre materia
tributariaeracombatirla
elusion, el Gobierno de-
biérecurriralazanahoriadereducir
lastasasde losimpuestos, masqueal
palode fortaleceralaSunat. Asi,laeconomia
habria ganadoendinamismoy, en elmedia-
noplazo, la recaudacién fiscal habria aumen-
tado; al optar por losegundo, en cambio, el
pais puede haber perdido partede su atracti-
vocomo plaza de inversion.
LacurvadeLaffersugierequelarecau-
dacibn fiscal caeallidondelastasasde los
impuestos son muy elevadas, puesel tamafio
delaeconomia se contrae allidonde existen
incentivos para producir.
Comoobservédalguna vez Mancur Olson,
laintuicién bdsica de esta curva esté recogi-
daenel textomdsantiguodelahumanidad,
el Cédigode Hamurabi. Sinembargo, fue
corroborada porlaexperienciade la reforma
tributaria de 1982 en Estados Unidos.
Malaconsejado por el Fondo MonetarioIn-
ternacional (FMI), el presidente Alberto Fuji-
morielevélatasadelImpuesto Generalalas
Ventas (IGV) de 14%a 18%en 1991. Luego, a
pesardeque como candidato habia afirmado
queelPertiseencontraba enel tramodescen-
dente dela curvade Laffer, Alejandro Toledo
elevdestatasaasurécord histdricode 19%
durantesu gobierno.
Felizmente, a finesdel segundo gobierno
deAlanGarcia, volvid a bajara 18%.
ElaumentodelatasadelIGVde 1991 se

d

explic6-nojustific6—-porlanecesidad de
financiaral Estado viaimpuestosynovia
emisién de moneda, como habia ocurrido
enlasdos décadasanteriores. Sinembar-
go,alsuperarse esadramdticacoyuntura,
‘ debidestablecerse unatasa masrazonable,
que apuntalara el crecimiento econémico.
Lamentablemente, el paquete tributarioreciente
sugiere que esta tasa superard los 25 afios de vida.

Por ello, debe afiadirse una consideraciénadicio-
nal: tal comoestd planteado, el régimen tributario
incide negativamente nosoloenlageneraciénsino
tambiénenladistribuciénde riqueza.

ElIGVafecta notantoa los empresarios, que
pueden utilizarlo como crédito contra el Impuesto
alaRenta, comoa lostrabajadores, que no pueden
hacerlomismo. Elhechodequelatasamarginal
madsaltadelImpuestoalaRenta paralas personas
naturaleslleguea 30%solo agravaestasituacion.

Estacombinaciénde reglashace, pues, queel per-
fildeladistribuciéndelingresoenel Pertise aseme-
jeaunsombrero hundido pordelante. Tal hendidu-
ra, que refleja la debilidad de la clase media, podria
ser bautizadacomoel efecto“sfacturaoboleta?”,en
homenaje al régimen tributarioqueloorigina. El
queotros paises latinoamericanos, comoMéxicoo
Brasil, tenganun perfilde distribuciéndelingre-
sosimilarsoloindica que hanseguidolosmismos
malos consejos.

Asi, unarebaja sustantivade lastasasdel IGVyel
ImpuestoalaRentanospermitiria alcanzartanto
unmayor crecimiento como también una mejor
distribuciénde lariqueza. Este pareceria serel obje-
tivocentraldel actual gobierno, aunque el paquete
tributarioreciente sugiera que notiene muy claro
cédmolograrlo.
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