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AMENAZA POPULISTA CONTRA INICIATIVA PRIVADA

:Reforma agraria otra vez?

José Luis
Sardén

Decano de la Facultad
de Derecho de la UPC

n su reciente exposicion

E en el Congreso, el minis-
tro de Agricultura, Luis
Ginocchio, anuncid la préxima
presentacién de un proyecto de
ley que establece limites ala ex-
tensién de la propiedad de las
tierras agricolas. El Gobierno
debiera pensarlo dos veces, ya
que, si bien tendria asidero en
una interpretacién literal dela
Constitucidn, el proyecto vio-
lariael sentido general del régi-
men constitucional econémico
eimplicariaresucitarlareforma
agrariade 1969, que tan graves
consecuenciastuvoparael Perti.
Ciertamente, la tercera ora-
ciéndelarticulo88°dela Consti-
tuciéndispone que “laley puede
fijar los limites y la extensién de
la tierra segtin las peculiarida-
desde cadazona”. Sinembargo,

estanormano estd alineada con
lasdemas disposiciones del régi-
men constitucional econémico;
enrealidad, ellarepresent6—en
palabrasdeEnrique Chirinos So-
to, quienfueravicepresidentedel
Congreso Constituyente Demo-
cratico—“una concesion dema-
gbgica” para mantener algo del
capitulo de Régimen Agrariode
la Constitucién anterior.

Por ello, en sus jornadas fi-
nalesypercatdndose de estain-
consistencia, el mismo Congreso
Constituyente Democraticodictd
laLeyN°®26505, Ley de Tierras.
Ellano solo prohibié establecer
limites a la extensién de la pro-
piedaddelatierra, sinoque tam-
biénestablecid, ensuarticulo4°®,
que “el Estado garantiza a toda
persona natural o juridica, na-
cional o extranjera, el libre acce-
soalapropiedad de las tierras”.
Estaleymarcéelfindelareforma
agrariay, consecuentemente, la
resurrecciéndel agroen el Peru.

Partiendo de conceptos eco-

némicos tan equivocados como
los que utilizan ahora los impul-
sores de esta nuevainiciativale-
gislativa, la reforma agrariade
1969 tuvo graves efectos sobre
la economia. Conservadora-
mente, sin incluir incrementos
en productividad, un reciente
informe estimé que las pérdidas
ocasionadas porellasumaronal-
rededorde S/.19.000 millones,
puesto que tal es el bache dela
produccién agricola 1969-1995
conrelaciénalatendenciadecre-
cimiento 1955-1968.

Tan evidentes son las conse-
cuencias negativas de la refor-
maagrariade 1969 que incluso
la exposicién de motivos de un
proyecto de ley similar al que se
tendria ahora, presentadoenel
2008 porlaCélulaParlamentaria
Aprista, confesaba paladinamen-
te que se hacfa “al margendela
evaluaciéndesusresultados”. No
hay manera de defender, pues,
lareformaagraria de 1969 con
argumentos econémicos; solo

puede hacérselointroduciéndose
unadistinciénarbitrariaentrelo
econdémicoylosocial.
Lamentablemente, en el ac-
tual Congreso se tienede nuevo |
yaun proyecto paralimitarla ex-
tensién de la propiedad agrico-
la, presentado por el congresista
Virgilio Acufia. En realidad, el
anuncio del ministrode Agricul-
tura se hizoenel contextodeun
requerimientode este congresis-
taparaqueel Gobiernotome po-
sicién frente a su brillanteinicia-
tiva. Elministro dijo que su equi-
po estaba preparando un pro-
yecto que lograra “un equilibrio
entrelaeficienciaylaequidad”.
Sinembargo, el Gobiernode- |
be tener claro que, asi comono |
se puede tener un circulo cua-
drado, tampoco puede darse
confianza ala inversién privada
con una propuesta de este tipo.
Cualquier limite a la extensién
de la propiedad agricola impli-
card una sefial de hostilidad ala
libreiniciativaprivadaylosdere- |
chosdepropiedad, quenotarda- |
radereflejarse enlos niveles de
inversion privadaenelagroyel
restode laeconomia. m
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