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Proportionality in Interpreting Constitutional
Rights: A Comparison between Canada, the
United Kingdom and Singapore and its
Implications for Vietnam

Jack Tsen-Ta Lee!

Few rights that are guaranteed by constitutions and bills of rights are expressed to be
absolute. In many jurisdictions, the legislature is permitted to impose restrictions on
rights for specified reasons and under particular conditions. However, constitutional
or bill of rights text often do not expressly indicate how the courts should determine
that applicants’ rights have been legitimately restricted. To this end, courts in
jurisdictions such as Canada and the United Kingdom have adopted the European
doctrine of proportionality. Essentially, this requires them to balance opposing types
of public interests — the interest sought to be protected by the rights in question, and
other public interests such as national security, the protection of people’s reputation,
public order, and so on. A proportionality analysis also requires courts to consider
whether limitations on rights imposed by executive or legislative action have a
rational relationship with the object of the action, and, if so, whether the limitations
restrict rights as little as possible.

On the other hand, when interpreting the fundamental liberties in the Singapore
Constitution, courts presently do not engage in a proportionality analysis. This paper
considers how the rejection of proportionality has affected the rights to freedom of
speech and assembly, and argues that the application of proportionality in Singapore
is not only desirable but necessary if the Constitution is to be regarded as
guaranteeing fundamental liberties instead of merely setting out privileges that may
be abridged at will by the Government. It is hoped there are lessons in Singapore’s
experience that Vietnam can learn from.

This paper is in Vietnamese.

1 LLB (Hons) (Nat’l University of Singapore), LLM (UCL, Lond); PhD (B’ham); Advocate & Solicitor (Singapore), Solicitor
(England & Wales); Assistant Professor of Law, School of Law, Singapore Management University.
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Thuyét cAn déi trong vin dé giai thich cdc quyé:‘i'.irél{hiéij:p’ﬁ‘ﬁp:i'S’o sanh gifta )

anada, Singapore, Lién Higp cdc Vuong Quic Anh va kinh nghiém che Viét Nam
Jack Tsen-Ta Lee'

s6 quyén duoc hién phép va dao lut v& c4c quydn dan su bdo dam duge thé hién

t cach twong dbi. Trong s cac thim quyén, co quan 13p phép dwoc phép ap ddt gisi
v& céc quyén vi nhitng Iy do dic dinh duéi nhimg diéu kién nhét dinh. Tuy nhién,
g tir ngf clia hién phap hoic dao luit v& cic quyén dan su thudng khong chi to 1am

- ndo 48 cac toa an dé quyet dinh ring céc quyen clia ngudi ndp dcm d4 bi gidgi han mét
hop phap Cubi ciing, c4c tda an & Canada va Lién Higp Vu’o*ng Qudc Anh d3 tiép

ﬁ hoc thuyét can dbi ciia chau Au. Mt cdch thiét yéu, hoc thuyét nay ddi héi céc toa
hai cAn bing céc loai quyén lgi cong tréi ngugc nhau — d6 I nhitng quyén loi duge
kiém d& duoc bad vé bing cac quyén chit vén, va cdc quyén lc;:i?'cﬁng khac nhr an
quoc gia, bao vé danh du cilia con ngudi, trit tr céng céng va van van. Phan tich cén
cling doi hoi tda n xem x&t nhiing giéi han v& cdc quyén do hoat dong co quan hanh
) hogc 1ap phip c6 md&i lién hé hop ly véi dbi tuong ciia hoat dong d6 hay khéng, va,

6, nhimng giti han @6 ¢6 giéi han cic quyén loi & mirc nho & mixc c6 the hay khong.

khac khi glaz thlch cac quyén tw do co ban trong Hzen phép Singapore, toa 4n hién
¢ khong thu’c hlen viéc phén tich can dbi. Bén tham luén ndy xem xét sy tir chbi

£t can @61 d& anh hudng nhi thé ndo 1én céc quyén tr do ngdn ludn vi hoi hop, va
1g dinh méc di thuyét can d6i v& ngudn géc 14 ciia chau au, vige sir dyng n6 tai

pore khong chi dwgc mong mudn ma con 14 can thlet néu Hién phép duoc coi 1a co
bao dam quyén tir do co ban thay vi chita quy dmh nhitng wu d3i dugce tm ngin
eo ¥ chi cla chinh quyén. Hy vong rang co bal hoc trong kinh nghiém cta

pore, Viét Nam co thé hoc h01

in (PHQG Singapore), Thac si (UCL Luan Bon __ *Ham); Lstr e vén (Singapore), LSw tu vén
4 xit Wales), PGS, Khoa Ludt, PH Quan Tri Smg ' Bl L




gu cua hlen phap hodc dao ludt vé cac quyén dén sy thir{rng khong [
_the ao de cac toa an de quyet dinh rang cac quyén clia ngudi ndp don di bi gl

i f--cach-__ op p! a;ﬁ" Cubi -cung, c4c tda an & Canada va Lién Hiép Vuong Quéc A §

nhan ho.c.-thuyet-can dm ctia chéu Au. Mét cach thiét yéu, hoo thuyét nay doih
an phal can'bang cac ioaz quyen loi cong trai ngirge nhau — d6 13 nhiing quyenicx
tim kzem de duorc bao vé béng céc quyén chét vin, va céc quyén lgi cong kha

ninh quoc gla bao Ve danh du’ cda con ngum trit tu cong chng va vén van,

Toa 4n Singapcre 'hién_. day khong dua thuyét can ddi vio didu chinh trong hig

viét ndy cho ring viée ban hanh thuyét can ddi nén dugc két hop véi 1i vin cia
phép, va ciing nén cho phép tda 4n thé hién vai trd ciia minh dé kidm tra quyén ha
- va lap phép mét cach hiéu qua ho*n Sau d6 chiing ta s€ cling xem xét nhﬁ’ng b "
qua kinh nghiém ciia Canada, nuéc Anh va Singapore danh cho Viét Nain? noi
Hién phap 1992 duoc soan thio theo céc thirc khéng khéc xa nhidu so véi Hlen

Singapore.

Viéc thao Iuan ctia chiing t6i dé nghi nén ¢6 mét hé thdng kiém tra hién dmh to

thm quyen Phin I ciia bai viét giai thich cdc quyén dugc dam bao thi hanh nh
qua co ché kiém tra hién dinh, va xem xét xem Hién phap Viét Nam sé nén cé
thé ndo & phuong di¢n nay. Phan II mé ta sy phan tich thuyét can déi lién quan
xét xem 1am thé nio thuyét ndy hoat dong & Canada va nuéce Anh. Sau 66__135‘1: su

vé vin dé ndy & Singapore va so sdnh véi hién trang ciia Viét Nam. Ti d6, ba

quan diém I cho dit cch thire Hién phép Singapore dirge soan théo nhr thé nd
cd cac thudt ngit nhir “gidi han hop Iy” hodc “gi6i han caé2nn thiét trong mﬁt
- chi” ma ¢6 thé doi hoi cac tda 4n dp dung sy phén tich clia thuyét can dbi - vié
hanh thuyét can d6i 12 phii hop véi ndi dung va mét sb quyén tu phép clia t(‘)éi an
Singa?ore, va s& 06 thé tranh dwoc nhiing vén dé lien quan dén phuong phép:._gi_
hién nay. Phén IIT I3 phin nhiing suy ngh’f._Ph?m ndy d& nghi sy phan tich cuath
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é‘,‘n::sg"trgng Hién phap
gapore, va Hién phap Viét Nam cung nén sira’ dol cho phep v1ec sir dung thuyet cin

trong kiém tra hién phap

THI HANH CAC QUYEN QUY BINH TRONG BIEN PHAP

an tich cia thuyét can d8i [ mot k¥ thust duge tda dn &p dung trong mot s6 thim

3n & Canada va nude Anh dé quyét dinh 1a ¢6 phis hop hay khong dé nhanh hanh

p ctia chinh phi hanh dng hoic ra quyét dinh, ho#c cho nhénh l4p phép ban hanh

_a_ia Juat giGi han mét s& quyén theo hién phap. Céc thAm phan & nhitng hé théng ndy ¢

h nhiém ddm bao cho céc luit ciia co quan I4p phdp va hanh phép phit hep véi hién

4y, trudc khi chiing ta xem xét viée phén tich theo thuyét can (’I_Lf»i ton tai trong giai

h hién phap, rit can thiét n6i mot chit v& thi hanh cic quyén qujf dinh trong hién

[ O céc quic gia thude khdi Thong Luat c6 hién phap thanh vin nhu Canada, India,

éysia, Singapore va Hoa Ky, hién phép dugc xem nhu 13 dao ludt co ban va nén ting
cac dao luat thong thudng ma co quan 18p phap hodc co quan hanh phap ban hanh.

1 mot dao lujt théng thudng khong phi hop véi mot hodic mot sé diéu khoan ciia hién
hién phap s& chiém wu thé. Vi thé dao luit thong thudng s& bi vo hidu va khong cb
lyc phap ly. Thinh théang, didu ndy dugc lam rd ngay trong hién phap. Vi du, diéu 4
'Hién phép C@hg 'H(‘)é.S;ingapore2 quy dinh:

Hién phép nay 1a ludt cao nhét cta Cc’_jng.Hé-a Singapore v bit cir dao ludt ndo duoc
co quan 13p phap ban hanh sau khi ¢6 hién'phép, ma khéng phit hop véi Hién phép
s&, vi sy khdng phit hop d6, bi v6 hiéu.

:0: ndm 1985, In lai ndm 1999. H;en phap co the e di

ttai trang We_bi Singapore Statutes
_h@ Hstatutes. age, gove S8 T



viy hién phép Ia ﬁiét hinh thirc phép ludt, tréch nhiém ctia toa 4n 1a phai quyét
hay khéng c6 sir méu thufin giira Hién phép va mét dao tudt thong thudng. Tron.
Chan Hian Leng Colin v Public Prosecutor,” tda &n tbi cao Singapore di 6 m@t

dinh trong tur:

Toa 4n cé quyén luc va nhigém vy bdo dam rang c4c diu khéan cia Hién ph
dugc bao vé. Toa 4n cling cé nhiém vy tuyén bd bit ky hoat dong quyén hr
nhanh hanh phap va iﬁﬁ phép 13 khéﬁg ¢6 hiéu lyc do Vli'o't qua giéi han cu
Iyc di duge Hién phép quy dinh, hogic n6 nguoc lai nhiing didu cAm ma H
quy dinh.”

RAt 15 rang, tda 4n dd cdng nhan ring vai trd clia né 13 bao dam cho ludt va céc
chia cdc co quan hanh phép 12 tudn thi yéu clu ciia hién phép. "
Tinh trang ctia Viét Nam 1a khdc biét, thim chi trong didu 146 ciia Hién phép 1
Viét Nam® 1a mot didu khoan ti cao gidng véi mét didu khoan trong HP cia S_" )
Hién phép cia nuéc CHXHCNVN 1 dao ludt co ban ctia nha nurde va co
thi hanh tbi cao.

Moi vin ban phép luit khac phai phit hop v&i Hién phép.

3 US (1 Cranch) 137 (1803),

: [1994] 3 SLR(R) 209, HC (Smgapore)
- *Dadin; trang 231, [50], trich tir bai viét cia Harry Gibbs, “Téa 4n nhur 13 ngudi bio vé hién phap: Ngu
' :_’oan irong Mohamed Salleh Abas & Visu Sinnadurai (eds), Ludt, Cong ly v Toa gn: Khwmh hmg xu

-(Kuaia Lumpur: Nha XB Chuyen Nghiép, 1988} tai trang 51-66.
Hlen phép CHXHCNVN, sira dbi boi NQ sé 51-2000-QH10
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1 84 quy dinh rang QUéC Hbi ctia Vit Nam c6 nhiém vﬁ'vé quyén han trong “thyc
uyén gidm sét t6i cao vé viée thyc hién Hién phap”” va “ bii bd nhitng quy dinh

¢ ban hanh do Chu tich nude, UBTV Quédc Hoi, Chinh phii, Thi twéng CP cta chinh
Tda an t6i cao, va co quan Vién Kiém sét ma khong tvong ddng véi hién phép, phap
st va nghi quyét cia Quéc Hoi”. Chi tit hon, theo didu 91(5) 1a nhiém vy ctia UBTV

Qubc hdi:

...ngdn chiin viée thue hi€n ludt do Chinh Phi, Tda an tdi cao, va co quan Vién
Kiém sat ma khéng twong ddng véi hién phap, phép huit va nghi quyét cia Quéc
Hoi va ndp d& nghi bai bo nhimg dao ludt d6 1én Quic Hsi...

chac biét gitta HIPL Viét Nam so véi HTPL Thong Luét ¢6 Hién Phap thanh vin 1
t Nam, co quan 1ap phép c6 trach nhiém di véi viéc tuan thi yién phép hon 13 co
tu phap. Tuy nhién, vao nidm 2009, dudng nhu Qudbc hdi cﬁng!:nhu UBTV qubc héi
ong tuyén bt ky dao ludt ndo 13 trai véi Hién Phip.” Hoc gia phép Iy Nguyén Vin
.g:itﬁ duara 2 Iy do cho vAn dé nay: dAu tién, Hién phép da khéng quy dinh 18 rang co
chinh quyén ndo chiu trach nhiém danh gia tinh hop hién cia ludt; vathirharla -

phap cling khong gidi thich r6 rang quyén luc ctia Qubc hoi 13 niy bé hodc hdan

1 n6 12 tréi v6i hién phap.’

;  nthidu kéu gm tir nhitng nim 1990 L& mét sb co ché duge tﬁiét-lﬁp-dé thﬁc--éﬁy e

l;y ban hién phép'* dé giai quyet cdc vin ban phap lujt vi hién. Téc gia ciing de trmh'

phidgp VN, Dleu 84(2).

p_hap VN, bidu 84(9}

- Sidel, “Thi Hanh Hién phép: Tranh Luin v& ‘Bao vé hién phap’ va tda Hién phap” trong sch Hién phdp
tich trong ngit cdnh, 183-210. Quan didm ndy cling duoc hoc giai phap Iy VN thira nhin: Nguyén Vin
cem “Vi kidm tra tinh hop hién, hop phép cita viin ban phap ludt va céc co quan tu phap, Bdo KH Phdt trién
001).

ootnote no. 9.

nim 1997, QH da duge yéu cau thanh l4p toa hién phap ‘de c6 mt co quan cd thdm quyén xem xét céc don
Xét xir céc vu viéc vi pham hién phép”, trich trong bal viét ciia Sidel, “Hién phap Viét Nam” d3 din cha gidi
ing 188,

oif bé.ng tiéng Viét dugc dé cép trong Mark Sldel “Chu nghla hIeE‘I phzip vi sy cén thxet dbi thoai hién

ao luat, cdc vin ban, quyét dinh ctia co quean hanh phap khong phu ho’p hlen phap b1 -
. Bién hinh, vao thang 10, 2011, Nguyén Vin Thao d& ¢ mét bai bao trén Tap ch1 . .
Séan, mot t& bap hoc thuyét hang dau cia Viét Nam, dé nghi thanh 1ap toa hlen phap- L




hanh chinh ciing ¢6 thé dugc trao quyén dé quyét dinh cAc hoat a6

h phi ¢6 tudn thi hién phap va céc dao luat khéc hay khong." Nh
éklém tra vé& hién phap da dugc dua 1én bai mot 56 dai bidu qué
sud nhung in thaoluﬁn v& sira dbi hién phap vao thang 11 n&m 2001, v tr o

; 5t h"- thao ﬁuorc t6 chirc dudi sy ddng thudn cha UBRTVQH va UB

E :Chmh clia Bang 'éa nhan manh “bao vé& hién phap” 12 khé khin bai vi Hién phap'

_ khong sang tao ra mot co quan chuyen trach nhu 11 tda hién phép hodc vy ban _

- nhu’ng ial de lal nhxem vy do cho céc co quan nha mudce khac nhau.”

Vi vay, ducmg nhu kln Hlen phap bi kidm tra mot 1n nira, vin d8 nay s& can d'
quyét, Ma.rk Sldel da de ng!m 14 vi bdo v& hién phép chinh thic thude vé Quoc_ "
Phu ¢6 thé trao cho B trudng bd Tw Phap nhiém vy giai quyét nhimg dao ludt
ho#c bit hop phap duge ban hanh boi nhitng co quan cép tinh, thanh phd.'¢ B_{n
nhiing vin ban phép luit duge Qudc Hoi ban hanh, cling ¢6 thé kha thi véi v1éc
mét iy ban dic biét ciia Quic Hoi d& xem xét céc du thao Tudt ¢6 phi hop véi
trude khi duge Quéc Hoi ban hanh. Uy ban 1am nhiém vy ndy d4 tén tai & md
gia thugc Thong Luat. Vi dy, & Nghi Vién ciia nuéc Anh, nhiém vu niy dutjé’__z
hai iy ban. Nghi Vién c6 hai vién: Thugng nghi vién va Ha nghi vién. Uy ban
ciia Ha nghi vién xem xét ndi dung clia dy thao ludt ¢é hgp hién hay khong va,
nghi vién nghi la phi hop, s& chuan bi ban bao cao dé thong bao dén thanh i
nghi vién vé quan dié;n ctia minh.!” Ciing c6 mét Uy ban lién tich v& Quyén cor
“lién tich” vi 4y ban nay bao gdm céc thanh vién & c4 hai vién — xem xét Cag '

ctia chinh phi vé tinh phit hop voi hudt vé quyen con ngudi.'®

D1t nhitng 4y ban 1ap phap déng mét vai trd quan trong trong viée dam bao lust phap
duogc ban hanh phai tudn thi cdc nguyén the cba hién phap va quyén con ngudi,
dugc dé nghi ring nhiing nguyén thc ndy chua duge kidm tra diy da boi vi c'h”: ng
dugce dc ldp véi co quan 18p phép. Hoc thuyét vé nha nude phéap quyen doi h01

lu'c cia cac dao ludt pheu dugc dinh gia bdi mét co quan khdng c6 mdi lién he g

" Nguyén Viin Thao, “Soan thao, sira ddi hién phip va thuc hién bao vé Hién phdp, Tap chi CS, thang 1
.1 Sidel, Hién phap VN di ddn, trang 190-191.
i Dadan,pzol .
. ’5;35 dan, p 208.
Tham phan lya chon Uy ban: Uy Ban Hién Phép- Vaitrd
Uy ban Ket hop tuyén iva
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n d4 sang tao phap lugt.” Véily do ndy, & nht”mg qﬁéc-éié théb Théng Luét, trach
4m chinh dam bao tinh hop hién ctia céc dao lut thuse vé tda 4n; co quan dugc coi [
5 14p v6i co quan hanh phap va Iap phép. C6 thé hru ¥ riing, nhidu nudc trong s6 d6
Canada, Singapore va nwdc Anh, nhiém vy dé dwgc thie hién béi céc toa an thong

omg chir khong phai duge thye hién véi cac tda hién phép chuyén trach.
1. PHAN TICH THEO THUYET CAN DOI
. GIOI THIEU: CANADA VA NUGC ANH

38 chiing t6i gid dinh riing, sau d, ¢6 mot co ché kiém tra hién phép dwgc ban hanh
Viét Nam, viéc kiém tra d6 s& duge thire hién boi QH holic mét sé co quan khac nhur

n hodic tiy ban hién phép hay khéng. M6t ciu héi chinh s& phat sinh 12 1am thé ndo
uan kiém tra di dén quyét dinh'13 liéu c6 hop hién khi co quan I8p phép hoic chii thé
udt khéc ban hanh phép luat d& han ché céc quyén dwoc hién phép bo Ve,

i nay lién quan bdi vi cdc dao lugdt vé quyén dén sy nhin chung 14 khong dién t4
thudt ngir tuyét d6i v& quyén co ban trong d6. Néi cach khac, !‘céc quyén déu phy
d¢ vio sg giéi han hop phép dua trén nhimg co s nhit dinh. Vi du: diéu 10 (1) cia
 wéc v& quyén con ngudi ciia Chiu Au,”da 4p dung cho tit ca cac qudc gia thanh
cia Cong ddng Chau Au, bao gdm ca nuée Anh, bio dam quyén tir do thé hién,
khz diéu 10 (2) quy dinh, trong nhitng thuat ngit sau ddy, nhiing su han ché cac

n c6 thé bi 4p dit nhu sau: |

Nhimg hoat dong cuia su tu do, vind ¢b chua du’ng nh;em vuvaca trach nhxem, co
18 bi phu thudc v& hinh thirc, diéu kxen, St glm han hogc hinh phat nhu da dugc md
trong phap luat va cn thiét trong x& h01 dan chu cho quyen lgi cia quéc gia, sur
ap nhdp viing linh thd hodc sy an toa.n cong cong, cho su ngin chin viéc mét trat
¥ hofic t61 pham, cho bao vé sirc khoe Va dao dUTC cho bao vé danh dy, hogc quyén

a ngudi khac, hodc cho viée ngan chan ro ri_thé‘rri'

tin __(i;r_c_rc_ nhén bi mit, hoic cho

V1 du, Joseph Raz, “Phap quyen va Ban ¢!
wéc vé Bao vé Quyén Con Ngudi. vaTu D :
ETS 5,213 UNTS 221, 6 hidu Tuc moi )
55 18, 53 1(1) — (3) dog v&i Sch 1

6 hidu lyc vio thang
n Ngudi 1998, DA din &




o Toy Ltd v Quebec (Attorney Generalj [1989] 1 SCR 927, SC (Canada); va RIR — MacDonald Inc v Canada'
7 {1981) 4 BHRR 149, ECHR,

: 26 Ba dan footnuber sd 18.

= 'E'co ay. hoaé ong ay, toa an cbé nhwm vu xem x€t xem chinh pha ¢6 trinh bay duor

' 'khong Iy do 101 ICh cbng cong thach dang d& cho thiy ring nhiing gidi han 12 hop

-can do1.

Cac: nha bmh luan ﬁa hru v ring viéc 4p dung phan tich can doa trong viéc dzeu
quyen th1 bay gidy 44 dirorc mé rong, dic biét & céc qudc gia 6 md hinh “chi ﬁgh
phap méi”. Diac tinh cfia mé hinh chinh quyén nay bao gdm (1) mét hién phap. th
thiét 1ap va trao quyén ¢1_16 céc co quan ciza chinh quyén; (2) quyén lrc cao nhﬁt
trong tay ngudi dan th(“)ng qua biu cir thudng ky hode cc cude trung ciu dany
quyén lyc kiém sodt cdng thudc vé hién phap; (4) sur tdn tai ciia dao ludt v qu'y_é'
va mdt hé théng gidm sat bao dam cic quyén d6 duoc duy tri; va (5) cac thi tuc .
dinh trong hién phéap dé stra dé1.* Vi vay, trong vu viéc R v Oalkes,”® Toa 4n tbi
Canada d4 tuyén ring phan tich cin d8i duge duy tri khi quyét dinh ring néu rﬁﬁi
¢6 gi6i han quydn duoc Didu Lé céa Canada béo dam thi ¢6 thé duoc duy tri theo
khoan s6 1 cia Piéu -lé 14 “hop 1y” va “thé hién cong bing trong mdt x4 hdi twr do
chi”. Cho nén, néu Toa 4n Chau Au v& Nhan Quyén sir dung céch tiép cdn cén do'
Vi chc d;eq khoan thiét yéu 1a ddp ttng quyén quy dinh trong Céng udc Chéu Au
nay dwgc kiém chimg trong vu viéc nhu thé vu viée Dudgeon v United Kindom_” "
ring sy can thiép mot quyén khong thé dwoc xem 13 cin thiét trong mot x4 hé}i__.d'”
trir khi né can déi v6i muc tiéu hop phép duoc theo dudi bdi giéi han hép phép i
vén 88 Khi Dao lujt v& Quyén Con Ngudi 1988 (UK)™ c6 hidu lyc vio nim 2
dinh nhifng ngudi bi thiét hai do giai phap trong luit qubc gia vi vi pham quyén_-_

*' - Phin | ctia Pao Lujt Hién Phap 1992 (Canada), ban than né duge ban hinh boi Sch B cho Pgo Lujt C

1982 (¢ li) {UK). Xem http://laws-lois, ;ustxce ge.caleng/character/ (Truy cdp 19/7/2012}
2 Alec Stone Sweet & Jud Mathews, “Cén bing cin d6i va Chii nghfa hién phép tdan ciu” (2008) 47 CDIH

Transnat’l L 72, trang 84-85.
# [1986] 1 SCR 103, SC (Canada). Phan tich theo thuyét can d6i duoe xic dinh trong cic vu vige san i

SCR199,8C (Canada).

. 1d at 165 [S31, &p dung vu viéc Handyside v United Kingdom (1976) 1 EHRR 737 tai 754, [49], ECHR
: James & Webster v Umted Kingdom (1981) 4 EHRR 38 tai 56, {63}, ECHR.
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ng uéc, Thu:ong Nghi Vién x4c nhan 13 phan t1ch cén 601 nén du’oc ap dung cho diéy

chung, ban hanh viéc tip can can d5i c6 thé noi 14 m(f)t qﬁy trinh gdm bbn giai
28
Piu tién, cé mot s xem xét 1 chinh quyén c6 duge trao quyén hop phap dé ban

hanh nhitng bién phép giéi han hay khing.

. Thit hai, c¢6 sy danh gid dugc thuc hién dbi vin & c6 hay khong c6 su lién hé hop
Iy gifta cac phuong thirc duge ban hanh trong phuong phdp va nhitng déi
twong chinh sach duoc néu trong phuong phép d6. Vin @& ndy dugc goi la
kiém tra tinh thich hop.

i. Thit ba, phuong phép duoc tim thiy 1 vi pham quyén 161 thidu nhit c6 thé . Didu
ndy duoc biét dén 12 kiém tra tinh thiét yéu. |

v. Cubi ching, ¢6 sy kiém tra 14 nhimg loi ich ciia phuong phdp d6 c6 16n hon nhitng

cai gia phat sinh tir viéc ct gidm quyén d6. Day dugc goi bing thudt ngit

b1 theo nghia hep™.

u ¢6 thé tuong tweng, c4ch thirc trong 46 thuyét can dbi dugc dp dung khic nhau mét
:(’)' quéc gia ndy so véi québc gia khac.” Trong khi d6, mot sy so sdnh chi tiét xa hon

1 vi ciia bai viét ndy, nhin chung hiu hét phan tich can d6i déu c6 bdn yéu t6 ké trén.
ho rang, phwong phap phan tich ¢6 mjt $6 nhitng thudn lgi. Pau tién, bude mét bao
rang co quan lam luat c6 th3m quyen horp phap dé thong qua cac bién phap han ché,
y thuc th1 nhung gi ma nha nude phap quyen dodi hoi. Thit hai, vige phan tich dwara
> mit céu tric dé quyét dinh ring mot phucng phip gidi han mdt cach phi hop hay
eng nhitng quyen duoc hién phap quy dmh Dac blet glai doan hai bdo dam rang viée
han duoc djt trong tinh thé cho muc dzch thu’c thz mot chmh sach quan trong cua

0C gza va khéng phai cho nhung Iy do van vor nio do_ tmng Idn d6 giai doan thi ba bit

aly) v Secrectary of State for the Hame Department [260 1} Z;AC 532 [27}, HL trich De Freitas v Permanent
ary of Ministry of Agriculture, F;sher:es Lands and Housing [1999] 1 AC 69 tal trang 80, PC (wénco 56 khan
+ Antgua va Barbuda). i

ne Sweet & Mathews, di dan tal foetnoter 22 trang
n hinh, ngudi ta da chi ra ring ) ECHR d4 khéng coi giai doan d

n tich theo thnyet cAn d6i: da dan tai trang 75. otrmte §
te 27, d4 bo giai dogn 1 va4,va bao: ‘__ LT
trong hay khong dé bign ho cho vieCBIoLh:
hén cua giaj doan 2 cha 4 giai fR?aﬂ dur

&1 nhu a mot phan cua bude diu uen cia




= len 101 AEuOl 1 ma ho pham mdt t0i hinh sy rét nhe.

B SINGAPORE VA VIET NAM

1 Smgapore_,_'__

Tmh trang cua, Smgapore d6i ngugce v6i tinh trang cia Canada va medc Anh, b(n Vi
quyén dén s tron_g H1en_ phép Singapore khéng yéu ciu mét cach 16 rang cac to_a_ ]
cin béng cai gia i vi€e gioi han su ty do co ban dbi v6i muc tidu lap phap. Ké_t_ qua

Tda 4n tdi cao Singapore d& quyét dinh trong mét sé trrdng hop 13 phén tich theo thy

g)

cin d6i khdng nén ap dung dbi véi Hién phdp. Pidu ndy duoc cho 12 din 161 mot sa

=
o

Phin IV ctia Hién phép Singapore chira dung cac quyén dan sy. Gidng nhu Didu 18
Canada va Cong wdc Chau Au, cdc quy dinh khdc nhau baoe dém sw ti do co'ban cho
ngudi (hogc, trong mét s6 trudmg hop, cho céc cong dan Singapore),” nhmg cho p
viéc han ché trong lap phap ap ddt cho mot s& trwdng hop dic dinh. Didu 14(1) va(
Hién phiép, vi dy, d@g nhw sau:
14. ~ (1) Theo khoan (2) va (3) ~
(a) Moi cé‘)ng dan Singapore cé quyén tur do ngdn ludn va thé hién; .
(b) Moi céng dan Singapore ¢é quyén hoi hop mét cach hoa binh va khong Vil
trang; va
{c) Moi cbng dan Singapore c6 quyén thanh I4p cic héi doan.
(2) Nghi vién theo quy dinh cta phap lujt c6 thé 4p dat -
() lén quyén duge khoan (1) (a) quy dinh, nhiing gid¢i han nay khi nghi vién tha
| cﬁn thiét hoic hitu dyung cho lgi ich anh ninh ciia Singapore hodc bat cir vén 633

2 _-_-quan hé thén thién véi cdc qubc gia khéc, trat tr cong cong hodc dao ditc va gid

P39 };em Hmn phap Singapore, Didu 12 (2) (Cam m§t sé hinh thirc phin bxet), biéu 13 (Cam truc sudt, va oy dod
laz), Dieu 14 (quyén tr do ngdn Iufin vA thé hién, hoi hop vA hdi doan) va Didu 16 (quyen v& gido duc).
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han duoc thiét ké dé bao vé dic quyén ciia Nghi Vién hodc -'quyr dinh dé chéng lai.
viéc khong chip hanh ban 4n cilia toa 4n, sy phi béng, su kich dong d6i v6i bit ol vi

pham nao;

(b) 1én quyén dugc khéan (1) (b) quy dinh, sy gi6i han khi nghi vién thiy can thiét

“hode ¢6 loi cho loi ich an ninh cta Singapore hodc trit tyr cOng cdng; va

(c) lén quyén dugc khoan (1) () quy dinh, su giéi han khi nghi vién thdy cin thiét

hoic ¢6 loi cho lgi ich an ninh clia Singapore hoic trit ty ¢ong cong hodc dao dic.

su khéc biét dang ké gifradiéti khéan nay va cic quy dinh trong ty trong Cong Uéc
u Au va Pidu 1& Canada 13 didu khoan nay khong chita dung bit i tir ndo xdc dinh
ning ciia Nghi Vién Singapore gi6i han quyén tw do trong mt s6 vén d&. Vi vay,

g cach doc thong thudng, Pidu 14(2) dudng nhu cho phép Nghi vién ban hanh céc
luit mang tinh han ché ma trong d6 tudce di cac quyén cac quyén ty do ngon ludn, hai
n va thanh 14p céc td chirc, ma khong cén yéu ciu 13 cac dao iuat phai hop Iy va can
‘trong mdt x4 hoi dan chu. Diéu khoan d3 gidi thidu vige kiém tra tinh thiét yéu va
t__h1et, nhung, nhw ching ta s& thiy ngay sau day,”! nhitng kiém tra d6 da k_hong hoat
g v6i tr cach 1a sy han ché duge khuyét khich 1én quyén lyc 13m ludt ciia Nghi Vién.
": nita, cac kiém tra khong 4p dung cho mdt s cin cir da lidt ké trong Diéu 14(2)(a), vi
rd rang da trao quyén cho Nghj vién 4p dit tdoan b9 1én sir twr do ngdn ludn va thé hién
i han duoc thiét ké d& bao vé dic quyén cia Nghi Vién hoic quy dinh dé chéng lai
khong chép hanh ban 4n cia toa &n, su phi béng, sw kich déng d6i véi bt cir vi

m nao”. . -

ng quan diém cac quy dinh hién phap dugc soan thao nhur thé nao, toa 4n téi cao da,
nay, tir chéi viéc 4p dung phén tich can 601 Trong v Chee Siok Chin v Cdc Bg

cmg vé vdn dé ngi dia,”’ ngudi ndp dam dat sy phan dbi ben ngoa: sit xdy dyng chinh
en khi ho dugc can b céng an hoi ’tren cor s¢ rang ho da gay ra méi phién toai nguoc

vi pham hén hop (Dao ludt vé trit tur cong cong v, su gay r01) (‘MOA").” Ngudi ndp

bat dAu thit tuc ciia toa dn tm cao chong lai cac bo tnrcmg b ndi vu va ty ban cia

em ndi dung ¢ footnote 56 38, duéi day P
(06] 1 SLR (R)58, HC (Singapore). Su 9!1_an tich
“hee Soon Juan v Public P:osecuror 1201112 8]

184, 1997 Rev Ed: P dén tai 592, {1___3}

it 't_‘;_héi' & nhiing vu viée gin

>

nh cia Pgo ludt didu 13A v ISB hm
591,

d_len bi céo, xéc dinh nhu'ng
u_dcm cho bt cit ngudi nao:




i __-'” Tai 602 - 603, [49].

4 khéng dmh rang, bang céc hanh vi nhu: vay, canh sat da hanh xir bt hop ph

_;. :gay buc mlnh hoac mat khac 12 lam dung quy tnnh 3 toa 4n i cao d& can nhic nhu'
quy dmh cua MOA phu thuoc vao vigc bj don Iy gidi hanhvi cia vién canh sét 13 hO‘p

' hlen

Tba én éé; délchxéu Diéu 14(2), da trao quyén cho Nghi vién 4p dit giéi han vé cai;:
quyén d'ﬁ-é&bao ivé'bc’;i Diéu 14(1), v6i Diéu 19(3) ciia Hién Phép An Dé. Didu 19'( 3
cho phep nha nu’orc ap dit “giéi han hop ly” 1én cdc quyén duoc tap hop trong loi 1ch
chi quyén va sy thong nhét cha An Dé holc trit tw cong cong.*® V& sy thiéu vang c
tuong duong trong Hién phap Singapore, Tda 4n néi: “co thé 1a khong ¢6 nghi vin
dé viin ban phép ludt ¢6 hop Iy hay khéng. Nhiém vu duy nhét cia tda 4n, khi mot .th
thirc hién phép 12 tién tién, 1a phai x4c dinh 12 dao ludt bj nghi vin ¢4 nim trong ph
‘ctia bat ky gi6i han dugc cho phép nao khéng.... Tt ca cin thiét phai duoc thiét 13;
mbi lién hé giita d6i trong ctia do ludt bi nghi vAn va mét trong nhitng chu thé du
phép dugc quy dinh tai Diéu 14(2) cia Hién Phép....*” Hon nita, Toa 4n huu § rin
tlr ngit cdn thiét hay thiét thue xult hién trong didu 14(2) (“Nghi vién theo phép li
thé 4p dit...nhitng gxm han nhur thé khi Nghi vién xem xét 13 cAn thiét hotic thiét thuc

loi ich cha.. . trat tu cong cong ”) dugc trao cho Nghi Vién “mét quyén hre quyet'_

i

dai va “ngi dung vangu y

ctia MOA, va nhiing cudc ban thio cfia nghi vién, 13 Pao.

Tda 4n ciing d4 tuyén b8 ring “hién nhién frong tr ngft va phuong hudng chung‘* ci
Dieu.10(2) cita Cong wéc Chau Au 12 “rit khac biet” so véi didu 14(2) cia Hién pha

: '3“'1“31539 [}

% Tai 599-600, 41
%8 Tai 601, [45].

¥ T4i 602 - 603, [491.

' Tai 604, [55] - [56].
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singapore.’? “Khac biét cin ban” khéc giita luft cﬁé nuée Anhva Iuat Singapore, 46 14
kha ning ap dung khai niém vé thuyét cé‘.n adi trong sé rihf“mg’céi khéc cho phép tda én
&m tra 13 su can thiép 14p phap vao quyén ca nhin cé'tﬁo’ﬁg g véi nhu ciu x4 hoi

1an trong hay khdng; c6 cin dbi voi muc tidu lap phép va nhf'rng Iy do bién ho cho su
an thiép ctia cac dao tudt 1a lién quan va déy da hay khﬁﬁg”. Tda 4n sau d6 binh ludn
ing: “Khong on phai néi, khai niém vé thuyét can d6i da khong bao gity 12 mdt bd phén
1a thong ludt trong quan hé véi gidm sat tu phap véi hoat dong cla quyén lap phip
a/hodc quyén hanh chinh hodc quyét dinh hanh chinh. N6 ciing chua bao gidi 13 phin

Ay QU 41
a Ludt ctia Singapore.”

&t qua vé tda 4n cila Singapore khong ban hanh viéc phan tich cin d6i 12 ho chiap nhin
&n ban phép luat I3 hop hién dén khi ndo né con lién quan dén céc chﬁrthé cac quyén
an su duoc dic dinh nhir 13 cin it dé gi¢i han su tu do co ban, khong can dé v dén viéc
16ng cin do1 cua cic ludt nay cé the 1a nhu thé no.

2. Vigt Nam:

huong V (didu 49-82) Hién phap VN 1992 chita dung 1o tuyén b cho céc quyén va

“hia vu co ban ciia chong. Gibng nhir Hién phap Singapore va khéng gidng Didu 18
anada va Piéu I8 Chau Au — né duoc soan thio trong cach thirc khong doi hoi nha lam

at phéi tuin tha bAt cir vioée kidm tra v& tinh khéng hop Iy hodc théit yéu trong mot x3

i dan chi trwde khi théng qua phap lodt ma d3 gidi han céc quydn co ban. Vi dy, diéu
cia Hién phép VN quy dinh: “Céng dan duge quyén tw dongﬁn ludn va tu do béo chi;-
) ¢6 quyén duge thong tin va quyén hoi hop, ddan thé va thé hién theo phap luét. 42 4
hém t phit hop voi phap Tugit d& nghi ring mét sb dao lujt trong thori gian rt dai gidi
an bét ot quyén nao dugc & cip trong didu 6'9 dd c6 gia tri higu lyc, cde cong dén phai
An thi theo phdp ludt va khong the tranh lugn rang do la dde tai hofic ché ngu khéng

n d6i 1én cac quyén cita ho. Néu viée dzch thuat Ia dung dan kha nang ton tai cho céc

cu ban bi giéi han mt cach hm de dang

i 615, [86].
ai 616 [87].
6t 36 quy pham ctia Hién phép VN duofc soan:th
anh phit  hop v ; phip lugt. ™, diéu 68 (“Cong dan
trs vé phis hop voi phdp Tugt.™), va digu 70 (“Con_
khong theo bit ky loai hinh tén glao ‘g0 KRo
ung ton gido dé vi pham phdp. Iuar vag '




Khuyet diém ciia tiép can Singapore, vi kinh nghiém cho VN

-~ Néucac quyen dﬁn sy dugc ghi nhén trong Hwn phép Singapore, didu niy c6 quy _

B :f.._-iﬁeu q”ua”;v;,ec ap dung phan tich theo thuyet cAn dbi hay khong? Co mot sé ly do m

" chung té_'co thé cho rang vu viée Chee Siok Chin™ khéng nén dugc di theo.

_ Bau tlen, hwu qua day @i phai dugc dua ra 13 viée st dung tir quyén trong céc hlen
Trong _qu_yet. dmhnam 1998 ciia Toa an Singapore, quyén theo hién phép duge phan
V6i u'u dai ih_é_p céch thirc sau:
Céc quyén theo hién phép duge hudng bai vi chitng hop hién vé ban ch:

.chﬁng duge hudng véi tir cée 12 sy ty do co ban — khong phéi 1 sy vu dai

1ip dat vao. G mot chimg muec, hién phép 1a t6i cao, nhing quyén nay kh

chuyén nhuong. Céc wu dai khic nhuw 13 hd tro...dwoc Irdng béi vi nhé_

phap d3 chon lya va trao cho — day 1a s thé hién ¥ chi v& chinh sach va

tri.44

Tur 1 do nén duge hidu theo ciing cich thire. Néu “cac quyén® va “tr do” c¢6 thé b
chéo don gian béi vi co quan 18p phip ban hanh mét bién phép gidi han, ma thiéf;-
nhitng gi da @& nghi trong vu viéc Chee Siok Chin, sau d6 trong thye t8 ching fur
hon nira véi nhitng uu d#i ma cd thé bi lay di bét cir lue ndo. Vi vy, néu nhitng v
d3c dinh nbu tw do hodic quyén, véi tinh co ban va khéng thé chuyén nhuong di th
ciing, toa an phai chic chin cé kha nang danh gis né c6 bj han ché mét cach hop
hay khong. Pdy 1a noi ma sy kiém tra theo thuyét can déi d4 dén sén sang.
Khi mét co quan chiu trach nhi€ém giam sat tinh hop hién né s& khéng co vai tro d
su cong bing cia cac dao ludt, didu ndy s& khong mang laj stc ning cho khai mé
quyén trong hién phap. Néu mét quyén 1a co ban va khoéng thé chuyén nhuong, noznﬁ
chi c6 thé bj giéi han trong-c4c tinh hubng thit hep ma dwrge nhén thirc qua phén tlc
thuyét can dbi.
This hai, vu Chee Siok Chin c6 thé din dén vide ban hanh céc dao luat ddc tai. Tron
so it yiec & Smgapore thim phan d4 khing dinh nhiém vu ctia ho la ddnh gid laca

nhanh hanh phap va lap phé.p ¢ hanh xi mét cach ddc tai hay khong. Cng Suan Tz

£ dan. tai footnete 32,
Toiw. Cheng Kong v Public Prosecutor [1998] 1 SLR (R) 78 at 102, [56}, HC (Smgapore)
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finister for Home Affairs® lién quan dén mét khé khin 13 glam gu“z khéng qua phién tda
:'_:co dao luat An Ninh No6i Vu (‘ISA”).* Toa Phiic thdm chip nhan ring tranh ludn ctia
glIO'l khéng an 12 Didu 12(1) cia Hién phép di bdo dam cho moi ngudi binh dang truée
4p ludt va bio vé cong bang trude phap huft, yéu cu quyén lap phap cia Nghi vién 12
ong nén “hanh xir theo céch thire trao quyén hoic yéu ciu viée thuc thi quyén hre doc
i, hodic thyc thi quyén Iyc vi pham céc nguyén tic co ban vét cong bing tw nhién”."’
fon nita, tir khi Diéu 93 trao quyén tr phép cho tda 4n, cho ho quyét dinh 12 Nghi vién
thi hanh quyén quyét dinh ctia minh mot cach thich dang hay khong.*® Khi tda an quy
inh: “Khéi niém v& quyéri quyét dinh chit quan va khéng théo g& thi nguge lai v6i

yén tic phap quydn. Moi quyén luc c6 gi6i han phap Iy va phép quyén doi hoi 1a toa

nén c6 thé kiém soat vide thuc hién quyén quyét dinh.”*

an Sek Keong J, mot trong' ba thdm phan déng g6p cho phén quyét vy Chng Suan Tze,

oc bd nhiém chéanh 4n cla Singapore vio nim 2006. DA ra phan quyét ctia toa phiic

m vao nam 2010 vu Young Vui Kong v Pi;tblic Prosecutor,” ong dd thé hién quan

m [ van ban phép lut * thi qué vé 1Y hodic ddc tai v& ban chét m né khong thé dugc
 tinh béi nhimg dinh khung trong quy dinh ciia hién phép dé bao vé s tir do co ban”
1a khong hop hién.*' Khong may 13, tiép cin vu Chee Siok Chin vé viée giai thich

n phap, du & Singapore hay VN, dé canh clra mé cho céc dao ludt déc tai duoc ban

I. Nhiing suy nghi két ludn

ng khi céch thitc 4p dung phén tich theo thuyet cin d6i trong didu chinh quyén la khic
gitra cac quéc gia, bén budc dién hinh 1a: (1) mot quyét dinh 12 mét chinh quyén c6
n hgp phéap ban hanh nhitng bién phap han che ve vén de nao dé: (2) mét kiém tra vé
thich hop d& x4c dinh ring cac phu'orng tlen dlro‘c ban hanh trong phuong phap va
tiéu chinh sach trong cac phucng phap fﬁmc 1; '

ket bou quan hé hop 1y; (3) su kiém

88] 2 SLR (R) 525, CA
143, 1985 Rev Ed.

o Suan Tee, 43 din & footnote 45, at 551- 552 [79}
eo Phyllis [2008] 2 SLT(R) 239 at 313 [E4
Chng Suan Tre _
553, [36]. G
0]3 SLR 489, CA (Smgapora)’l‘as 500

0,{16]

g Eaw Soczeiy of Singapore v Tan
Atte mey—Genem! {86]




vé mh' h1et yeu doi hoi 1a phucmg phap gi6i han cdc quyén phal nhé dén muc 5
' ac hoan canh c6 thé xdy ra; (4) 1a viée thuc hién cin bang trong dé

ién PhéP_e.gl_‘f_l han d6 durgc so sdnh v6i nhitng chi phi phat sinh tr sur c_at_f.

i to éa co gang trinh by trong bai vidt nay la bao vé cho viée tai sao ph

theo thuyet canﬁox nen duoc st dung khi phai quyét dinh 13 co quan l4p phap c_ ;

phu co'.Iorl 1ch'=ihop phap trong viéc gi6i han si tu do co ban bng vin ban phép luat
hlen dleu néy pha1 dua ra duoc ¥ nghia diy di va rd rang khai niém vé quydn va

chan du‘oc viéc ban hanh vin ban phép Ivét déc tai.

Cung tha nhan rang, chc quy dinh trong Hién phéap Singapore cho phép Nghi VIen ap
nhiing gidi han Ve nhung tw do co ban da thidu thudt ngft nhir 14 “gi6i han ho‘p 1

“oidi han cin thidt trong mot x4 héi dan chi”, vi vdy, dd cho mugn y tudng 13 tba
tim ra sy hop hién cho bit ky nhiing gi ma dao lugt da roi vao nhitng cin ¢y het
cho gi¢i han ma Nghi vién d4 lua chon, ban hinh, ma khéng quan tam dén Vx@_c_
déi hodc khéng hop 1y nhu thé ndo. Tinh trang nay twong tir trong Hién phap VN
tiép can nhv vay 14 khong mong mudn. D& tranh két qua nay, mot cai cach cél':"éh
dwoc cén nhic 13 khi hién phap Viét Nam duge kidm séat 12 phai cho phép cé¢;_d_
gi6i han cac quyén va tr do co ban chi khi gi¢i han d6 1a hop 1y va thiét yéu tron
hoi dén chi, nhu & Canada va nu6e Anh. "
Céch khac, gia sir ring mét co ché cho viée kidm soét hién phép duge ban hz‘iﬁh"
c¢6 thdm quyén c6 trach nhiém thyre hién chirc ndng nay nén cén nhic thi hanh Y
tich theo thuyét can dbi khi ”gi-zii thich céc quyén dan su. Cudi ciing, co quan nay
nhu chi ¢6 thé 1am vay chi khi n thiy ring n6 c6 nhiém vu mé réng céc tr do ¢

- dugc bdo ddm cho con ngudi, va tranh nhitng viéc doc phap Iy, nghia den clia.

= '_: 'jve hxen phap véi cac nhanh hanh phap va 1ip phép ciia quéc gia.
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