


~J0Cf! y.promover la p¡,Irticipací6n del pueblo, 
é~ ~nlcipio, a los alcaleÍes se los reemplazéÍ 
. ~,1983\' . 

n P;o¡rama de Desarrollo de Sistemas Urbe-
fortalecer los centros urbanos ubicados en I~s 
~",a que disminuyera la mlgraci61l a la capl· 
UIl. incluyen la prprnQCión de las pequeilas in­

.' lndul~ialesen lo. centros urbanos pequeilos 
'de planes maestros IPanamá, Gobierno de, sin 

'Í'!dO descentralizar las decisiones' administratl: . 
rit¡¡bllidades al gobierno departamental y a lo's, 

a que el principal instrumento para el de.. 
4h1autonomÍB del gobierno municipal, que a 
dIléf8etiva descéntralízacl6n. A través de la 

para la Coordinación de la Descentraliza­
····illh incorporar nuevas actividades e<:on6· 

lo; uno en el norte entre Huachoy Pátivllca, 
PiSco, Acl8más, se promoveré el desarrollo d8 

s a/redlldorde Lima (Perú, Gobierno de, 
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CiUDADES INTERMEDIAS Y PODER LOCAL EN EL
 
ECUADOR: UNA APR()XIMACION ANA~ITICA*
 

Fernando Carri6n** 

1.. INJ:RODUCCION \ . 
El tema de este libro y del Seminario que lo originó (Seminario 
Internacional sobre Ciudades Intermedias, realizado en Enero 1985 
en Eéuadorles de gran pertinencia e importancia Para ,el mamen. 
to que vive América Latina en general y e.1 Ecuador en particu­
lar;. significa también una toma de posición frente a una problemáti­
ca aguda que necesariamen.te debe ser debatida y di.scutida en toda 
su extensión; más aún, por el hecho dé que el tratam iento de Io.s pro­
bJémas urbanos, como todo prOBlema social, no escapa al qúehacer 
político. Precisamente el tratamielltc;> político de lo urbano puede 
desarrollarsé con la disCusión de las luchas poi (ticas urbanas (partici­
paci6n popular). la formación de una estructura de poder institucio­
nal local (el municipio) y la gestión de los problemas urbanos (la pla­
nificaCi~," urba~.a). 

En este contexto,.el análisis de las ciudades intermedias nos conduce 
a captar de uné! manera. más diáfana la discusión respecto del pode~ 

.. El Pl'8$8nte trabl!joes un' avance del estudio "Poi Iticas urbanas de Esta­
.do en·IS.ciudadesinteimedies ecuatorianas", realizado en el marco del 
programa de inveStig8~h:lt1es que desarrolla el Centro de Investigaciones 
CIUDAD bajo el auspicio del lORC (CenadlU sobre el tema general 
PROCES,? DE Uf.l&ANIZACION YPOLlTICA EN El. ECUADOR. 

•• Investigador de CtÚOAó. Ecuador. 
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·, '¡ ..; 
rior del ámbito cantonal y de la relaciória 
con el. Estado en general. del cual es parte ,; 
subsumido. De allí se pUede inferir que c6,c" 
coyunturas) se redefine la situación del p: 
que en cada etapa del procesohistórieoflac(" 
nicipal-cantonal adquier'e un significado' 
otros cantones) y 'diferente (en relación' íi F 

mo cantón). 

Esta situación tiene en' América latina' 
dado que el proceso de urbánizaciótlcon 
ca concentradora y excluyente que'imp ) 
en nuestros países. Su mayor impacto tieritl" 
Iación de la red urbana y coí, el crecimiento; 

'C'-­ ~-« ... ¿
primadas por sobre otras ciudades.. puetit()S,; 
bre el conjunto del sector rural. BaSta seft¡!lllk;: 
ticos: Ciudad de México. San Pablo,. Bu . 
más: 

Esta expresión fenoméniCa finat' del Ilroc 
rado y deforme. es fortalecida pol'úna PO •. 
pio Estado y sustentada en el.sofisriía'(}e", :': 
tructurales a la sóciedad global e$mtJY'dlf 
bte; rriÓdific8r sus efectos yteridéí1ciSs )~: 
ciplo de la' "causación circular" (lquéeS pi' 
nan' secb"viette en la norma dé ácción;,s 
de tos 'valotes de uso elemeqtales 'generá>',. 
agl~meración (Topalov. 1979) 'y. entonees'\' 
presentan como las' más propicias para á" 
rrollarriuevas c6ndiéiónes gerieralefd~ .­
ménto se extrae el síg"!iente corolario: 
concentran población, servicios. capitaleS 
Qbtener un tratamiento preferencial por 
dad .clvil,IQcual obviamente r8dun~;e~ 

. De alU'que no sea nada raro que en la- . 
dó un crecimientodesproporciortaqode' 
diferenciación 'respeCto da ,Iasciuetedes i 

'del campo. 
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(1) Dado el escáso desarrollo de las fuerzas productivas en las ciudades in­
termedias ecuatorianas. la segregación urbana (Lojklne: 1981,1601 se 
expresa fundamentalmente como segregación residencial. Por el contrlt­
rlo, en las ciudades primadas existe una marcada dlferenclaei6n entre 
los lugares de residencia de la población '""Según niveles de Ingresos-; 
entre las distintas funciones urbanas -Industria. comercio• .mninistrlt­
clón":'y entre la centraitdad urbana y sus periferias -por tipos de rentas· 
territoriales. 

Las ciudades intermedias expresan una sitl:lación cualitativamente di­
ferente a la de los centros urbanos ·mayores. Por las características de 
la ur,banización nacional y por el incremento de los d~sequil1brios y 
desigualdades regionales. estas ciudades presentan. en términos rel~ 

tivos. una mayor homogeneidad social y económica. lo cual induce a 
construir un poder local con canales de integración. repreSentación y 
legitimación social más amplio. directo. fácil y personal que estable­
ce una mayor proximidad (no participacIón popular-) entre gobernan. 
tes y gobernados. al punto que se podría deCir que no hay una sepa­
racion tan visible y tajante' entre el Estado y la Sociedad CiVIl. Se tr~ 

ta de formas de pOder que privilegian el consenso pór sobre la repre­
sión; así como también. definen una gestión urbana que tiene como 
mira principal a la población (consumosocial dltía o'ConJior: 1981). 
por encima de las condiciones generales de la producción(2). 

local, la participación pOpUtar y la gestión urbana dado Clue es allí 
donde éstos tienen su Lugárde privilegio; no ocúrre igual en las ciu~ 
dades primadasy/o metropolitanas, por cuanto los niveles dll con­
centración económica. poI itica. social. entre otros. conducen. bajo la 
apariencia fenoménica. á fundir el poder local en el ñacional y cen­
tral; a diluir la participación popular; y a imponer la segregación ur­
bana como la norma en la gestión urbana(l). 

(21 Ver nota 1" 
(3) Para este caso nos hemos circun~rito en el ámbito territorial eantonel 

con su forma principal de Poder: el municipio. 

En este contexto. el poder local como órgano estatal cuya jurisdic­
ción se construye en el ámbito del cantón(3). es un débil eslabón del 
Estado. que tiene poder limitado pero real. Este poder se constitUye 
a partir de las contradicciones económico-sociales imperantes al inte-
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t'y la gestión urbana dado que es all í 
privilegio; np ocurre ~ual en las ciu~ 
.. na~, por cuimto los niveles djt con­

, soci1l1, entre otros, conducen, bajo la 
dir el poder local en el nacional y ceno 
popular; ya imponer la segregación Ur­

.stión.urbana(1). 

resan una sityación cualitativamente di­
, mayores. Por' las características de' 
ce1 incremento de los d~sequilibrios y 

ciudSdes presentan, en términos rel. 
social y económica, lo cual induce a 

';\ales de integración, representación y 
lo, (jir'ecto, fácil y personal que estable­
participación popular) entre gobernan­
ese podría deéir que no hay una sep. 

tre el Estado y la Sociedad Civil. se tr. 
tlvilegian el consenso por sobre la repre­

hen una ge'stión urbana que tiene como 
';{cohWmo socia,! dlr ía O'Connor: 1981), 

'generales de la producción(2). 

_ I como órgano estatal cuya jurisdic­
"<fel cantón(3), es un débil eslabón del 

acto pero real. Este poder se constitúye 
económico-sociafes imperantes al inte­

de 185 fuerzas productivas en- las ciudades in­
Ii segregación urbana (Lojkine: 1981,160) se 
- como segregación residenciel. Por el contra­

s existe una marcada diferenciación entre 
I,población -según niveles de Ingresos-; 

es urbanas -industria, comerc:io, ~inlstra­
urbana V lÍus periferias -por tipos de rentas . 

'citcun$Crito en el ámbito territorial cantonal
 
er: el municipio.
 

CIUDADES INTERMEDIAS Y PODER LOCAL 

. . 
. rior del ámbito cantonal y de la relacrón asimétrica que se establece 
con el. Estado en general, del cual es parte y en el cual se encuentra 
subsumido. De allí se pUede inferir que constantemente (incluso por 
coyunturas) se redefine la situación del poder local, 'al extremo de 
que en cada etapa del proceso'histórico nacional y/o local, el poder muo 
nicipal-cantonal adqÚiere: un significado particular (en' relación a 
otros cantones)y'difetente (en reliición á otros momentos en el mis~ 
mo cantón). 

Esta, situación tiene en' América Latinaun~ importancia sin igual,
 
dado que el proceso de urbanización continúa rigiéndose por la lógi­

ca concentradora y excluyente que impone el desarrollo capitalista
 
en nuestros paIses. Su mayor Impactó tiene que ver con la desarticu­

lación de la red urbana y con el crecimiento ilimitado de las ciudades
 
primadas por sobre otras ciudades, pueblos y caseríos, así como, so·
 
bre el conjunto del sector'rural. Basta señalar los ejemplos más dramá·
 
ticos: Ciudad de México, San Pablo, Buenos Aires. Lima, entre otras
 
más:
 

Esta expresión fenoménica final del proceso de urbanización, acele­

rado y deforme; es fortalecida por una poi ítica ~irigida desde el pro­

pio Estado' y Sustentada en el ~ofisma de que como sus causas sOn es­

tructurales a lá sociedad global es rTUJY difícil, por' no decir imposi­

ble, mddific8r sus efectos y tendencias génerales. De allí que elprin­

cipio de1a' "caúsaci6n circular" (¿qué eS primero, el huevo o la galll· _
 
nán se cOnvierte en lá norma de ácción; así es como la articulación
 
de los 'valores de USQ' elemel"!tales 'genera mayores efectos útiles de
 
aglomeración (Topalov; 1979)'y, entonces, las ciudades primad.as se
 
presentan como las' más propicias para atraer capitales y' para deS&­

rrollar nuevas c6ndiéiones generáles de la producCión. De este argu~
 
mento se extrae elsi"guiente corolario: como las ciudades primadas
 
concentran población, Servicios. capitales, pOder, etc., éstas tienden a
 
obtener un tratamiento preferencial por parte del Estado ,y Ja socie­

dad ~i.vil,locual obviamente rettunda.en sucr~imienio hipertrófico:
 
De allr-queno sea nada raro que en la actualidad estemos presencian­

do un crecimiento desproporcionado de estas ciudades y la creciente
 
diferenciación respecto de ,las ciudades inmediatamente inferiores y
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del campo.
 



"El contexto fundamental en que se pu . 
, ca municipal, es el llamado contexto del 

t6r;co, que es la forma en que l. clasa 
1. • .1 Ese bloque social que -.bv.ace en. 
~rrltórlalmente dlfJlrenciad9. ¿Oue ~lf!'" 
rehiclóll dlil poder l[!ntrlillas distIntas el ,<$', 

',;ltSlt bíaque de podlilr, cemblll segÚn 
'cuiii la clase es dOminante a,n(vel dei ..... 
aéf:IaMlIlte la elasa dominan~en una 
mu.t:ilc;ipio" ,-(Costelll: 1982.211: ' ' .... .. "~ ._­

Pera f'efereneiever Cuádto No. 2;'éÍl' 

'> ;:~ 

"Se entenderá por crisis urbana a la .exaCl!fl 
entre les relaciones de producción y la ... -' 
ductivaS, CjUese expresa allTÍomento 

'81'1 todas ~$ mal'\lfllStaciones, no pu 
, requerim ien,~QS impuestos por 111.«1(01 

Por transiCión urbana cuandó muestra: 
Cesos de crecimiento y transformaciórr 

- poltzseión, ete.! unIdos por vínculos ., 

Durante el gobillmo~nterJor 1197g.84)~i 
tos de protesta rllOlOns'ét que haQtr~ 

".Sentil Rosa. Ambato, Lago Agrl.o, SiObllij 
Chane, Machachi, etc. .c¡­

-,yY 

151 

protestan contra el "centralismo"'bájO m4~ 
que plantean formas de desarrollo aut6nortij 
esta doble manifestaci6n articulada de la.' 
truido como bloque histbrico)(7)vde la. 
va, de los movimientos utbano-tegionales.;-' 
(econ6níica y urbana) modifica, o, 81111e~ 

. turatmente, la escena polítiCa de cada I~í 

constituido y de los_niveles de participéc"j~ 
"':--::~.~ 

Tales los casos de las turbas de Río de Janeiro y Silo Paúlotomándose 
pOr asalto los centros de abastecimiento y cOmercialización; explosi6n 
de tanques de almacenamiento ~combustibleel'lCil.ldad de'MéxiCQ:el 
siniestro acaecido en las proximidades al aeropuerto de Quito; la,vbla­
dura de las torres de transmisión eléctrica en Lima; las viohmtas y con5- ' 
tantes jornadas de protesta contFale política económica impuesta por el 
FMI en Santiag!J, Lima, Quito, Santo Domingo, etc. 

10 

Para el Ecuador actual el tema tiene connotaciones adicionales suma­
mente importantes, dada la presencia, desde el 10 de agosto de 1984, 
de tesis neoliberalesen la cúpula del poder central. Sin duda, este-he-· 
che nos plantea la necesid~d imperiosa de, por uI' tado; iniciar,unde­
bate teórico-ide.ológicQ a todo nivel, sobre todo por cuanto estas te­
sis se presentan auspiciando y sustentando la necesidad de la partici-_ 
pación, la descentralización, la desburocrati~ión, etc;, aSP.f:Ctos 
que aparentemente denotan posicionescontestélrias pero que en rea­
lidad sustentan intenciones absolutamente retrógrada$; y. por otro 
lado, y en el mismo c.ontexto político, ,la necesidad de Preservar y 
fortalecer ciertas insta~ias democráticas que perviven-todavía, tales 
como los órganos 'estatales de poder local -los municipios y consejos 
provinciales- captados por la oposicjón al actual régfmen y que, ,en 
la actl.laiidad, son objeto de una arremeti\ia del poder central 'para 
coaptarlos o, por lo menos, asfixiarlos. 

(4) 

CARRION 

A este' panorama general deben añadirse los efectos que provoca la 
actual crisis y recesión económica del capitalismo mundial e~ paísEls 
como los nuestros. Al respecto, puede'; señalarse al menos los' si­
guientes factores adicionales más visibles:p';;"ero. que se exacerban 
las características concentradoras y excluyentes de la urbanización; 
segu"do, que se acrecienta la ~radicional sepa'ración enye el cQmpor­
tamiento demográfico (migraciones y crecimiento vegetativo) yla 
"economía urb~ni' (dados sus comportamientos diferenciales), lo 
cual incrementa la desocupación, subocupación, terciarizaciól1, etc., 
que sumados, a la inflación, la restricción _en la oferta de servicios y 
equipamientos entre otros elementos más, provocan un drástico efec­
to negativo en la calidad de vida de -lapoblaci6n mayoritaria y el 
desarrollo concomitante de formas inéditas de"patologfassocial,es 
urbanas"(4); tercero, que el privilegio asigna\io al sector externa de 
la economía y la liberación de los precios comienza a dar por resulta-, 
do que la ausencia depo~itica urbana sea I,a propia polít,ica urbana. 

Tampoco podemos desconocer que enlll$f.l 
del Ecuador· estamos presenciando loQU't.'j 
mo crisis urbana(5) dentro de la crisis ~ 

qUe obliga a tos municipios '8 incrementar'Sül 
tervención bajo la modalidad de uná'''gest~ 

nensus reducidas arcas fiscales, los~ 

Iss"i1egociaciones"con el poder Cér\tral;;~ 

ha provocado el desarrollo de movimientb$'~ 

gionales que demandan obras de- infraestr~ 



en una regióno en una ciudad o en un 
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"El contexto fundamental en que se puede llegar a entender la dinámI­
ca municipal, es el llamado contexto del bloque de poder o bloque hit­
t6rico. que es la forma en que las clases sociales construyen el Estado 
(. . .1 Ese bloque social que subyace en toda, estructura del Estado. es 
terrítorialmente .diterenciacl9.lQué quier.. décir ésto? Que la forma, la 
relaci6n de poder entre las distintas clasas Vfracciones de cls'$Illi1ternas 
a ese bloque de poder, cambia según las regiones, según el municipio, 
que la clase es e:teiminante ar,ivel dei Estado y su conjunto. no es nece­
sariamen'te la clase dominant~ 

muríic,ipio"(Castells: 1982,211­

Para referencia ver Cuadro No. 2, erltrabaj'o C. Larrea. p. 96 de este libro. 

"s~ entenderá por crisis urbana a la .exacerbaci6n de la contradicción 
entre las relaciones de producción y la socialización de las fuerzas 'Pro­
ductlvllS. qutt"se expresa al momento en que laorganlzaci6n territorial 
-en todas SU5 manifestaciones. no puede cumplir con la amplia gama de. 

. ,requerimientos impuestos por la evolu.ci6n del resto de la sociedad; y 
por transíél6n urbana cuando muestra, con sujeto consciente o no~ pro­
cesos de crecimiénto y transformación {renovaci6n. expansl6n, metro­
polizaci6n; ete'! unidos por vínculos ca,usa1es (Carrión F.:1984.48). 

. . 

Durante el gobierno"anterior (197~841 se han desarrollado m~imien­
tos de protesta regionalés que han trascendido a la prensa nacional, en: 
Sana Rosa, A.mbato, Lago Agrio. 
Chone, Machachi, etc. 

(7) 

CIUDADES INTERMEDIAS Y PODER LOCAL 

(6) 

Tampoc~o podemos desconocer que en 
del EcUador· estamos presenciando lo que hemos caracterizado co· 
mo crisis úrbana(5) dentro de la crisis económica general. Situación 
que obligaatbs municipios a incrementar sus ritmos y formas de in­
terveneión bajota modalidad de una "gestión del déficit" que impo' 
nen sus reducidas arcas fiscales. los componentes de la crisis urbana y 
las "negociaciones" .éon el poder central. 'Tal modalidad de gestión 
ha provocado el desarrollo de movimientos reivindicativos urbano-re­
gionales Que demandan obras de infraestructura. transporte; etc.; que 
protestan contra el "centralismo" bájo múltiples y variadas formas; 
que plantean formas de désarrollo autónomas; etc.(6). Sin duda, que 
esta doble manifestación articulada de la acción del 
truido como bloque histórico)(7) y de la acción poi ítico·reivindicati­
va de los movimientos urbano-regionales en el contexto de la crisis . 
(econ6niica 'V urbana) modifica. o. al menosrefuerza.aunque.coyun­
turalmente. la escena polítiCa de cada localidad. del poder local allí 
constituido y de los_niveles de participéCi6npoptllar. 

• 

(5) 

I debenai'ladirse los efectos que provoca la 
~, "nómica del capitalismo mundial, e~ países 

to, pueden sef'lalarse al menos los si­
más visibles: primero. que se exacerban 

ras y excluyentes de la urbanización; 
tradicional separación entre el compor­
~if;m" y crecimiento vegetativo) y la 
sUs comportamientos diferenciales), lo 
ión. subocupación. terciarizaciól'). etc.• 

la restricción en la oferta de servicios y 
~Iementos más.provocan un drásticO efec~ 
~de vida de la población mayoritaria y el 
"fofmas ,inéditas de "patolog fas social,es 

Privilegio ~signa~o al sector externo de. 
. de los precios comienza a dar por resulta­

.;J:i~a urbana sea la propia política urbana. 

'1 tema tiene connotaciones adicionales suma-
fa presencia. desde el 10 de agosto de 1984. 

pula del poder central. Sin duda, este-he-­
iINJeriosa de. por un lado, iniciar un de· 

todonível. sobre todo por cuanto estas te­
odo y sustentando la necesidad de la,partici­
ióola desburocratización. etc.. as~tos. 
.,0,"," ". .

tan posiciones .contestarias pero que en rea- . 
es abSolu.tamente retrógradas; y. por otro 

xto político. la necesidad de preservar y 
democráticas que perviven-todavía. tales' 

. 'de poder local -:-Ios municipios y consejos 
'01- la oposición al actual régimen y que. ,en 

de una arremetida del poder ceOtralpara 

, asfixiarlos. 

turbas de Río de Janeiro YSiJo Paulo tomándose 
:üe abaStecimiento y cOmercialización; explosi6n 
l'Iemiento ~ combustible en Ciudad de'MéxicQ; el 

las proximidades al aeropuertO de Quito; la.v:bla­
'transmisión eléctrica en Lima; las violentas y con5­

protéSta contra la poi ítica econ6mica impuesta por el 
Quito, Santo Domingo, etc. 

las ciudades más dinámicas 

. 

Estado (cons­

. 

"f 

RiobamPa. Orellana. Esmeraldas, 
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CARRIQN Cll.lDADBS lNlifiJI 
Este texto se inscribe dentro de esta G90cepción gener~1 VbtJ~a pre­
sentarun conjunto de hipótesis que se ~ncuentran aún erl'estado ~e 
elaboración en el marco de una investigación a nivel nac;ional qu~,so­
bre esta temática, ha iniciado el Centro de 1nvestigaciones CIl);OAJ). 
En ese sentido, las ideas que aquí se vierten son mas bien pasos pre­
vios, primeros balbuceos para una aproximación .alu.ealidád empfri-. 
ca. Estasitl,lación.no exime la crítica, por el oontrario la recomienda 

. V la excita. 

2.	 PODER LOCAL Y CIUDADES INTERMEDIAS EN EL 
CONTEXTO DE LA VRISANlZACION 

Partimos del hecho histórIco de que el proceso de. urbanización enel 
Eo~ador se establece'com~tal a partir del siglo XIX, cuando la gu~ 
rra civil de 1895 sella el proceso de unificación y co"stitucíóndeI Es­
tado nacional y marca, qeemQS, el comienzo de la dominación de.l 
modo de producción capitalista en el conjunto de la formación social 
ecuatoriana . (Guerrero: 1980¡ 13)(8). Desde gste momento el pro­
ceso evoluciona de manera creciente y aceleráda \lasta la actualidad. 

Intentando realizar una Caracterización de su desarrollo, se pueden 
ubicar .dos momentqs.históricos desingutar impOrtancia y que con­
forman, por los rasgos qu~-'es distinguen, períodos fuuy claros. Estos 
hitossqn: eí'primero; referido precisamente al de constituci6n del 
proceso de'urbanización, V que se lo puede distinguir a partir. de la 
formación del Estado nacional; V, el segundo, relacionado con la 
consolidaci6ndéla urbanización er:'l elpafs V que puede ser compren. 
dido como el proceso de modernización capitalista que se vive desde 
los aftos sesentas. 

(81	 Entenderemos por proceso de urbanización a los fenómenos capitelistas 
de distribucion territorial de la población (disPersión, Cóncentración, 
como relación V no como attlbutó) V dé ~rganlzación territorial (ver 
nota No. 91, fntimamente articulados V dedúcidos de Sus determina­
ciones principales, taies éomo las transfoTmaciones e,n las relaciones de 
producción en la agricultura e industria, en la, relaciones de intercam­
bio, distribución V consumo, en la estructúra de clases, en el Estado, en 
la ciudad ven el campo de manera inter~elacionada~ 
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2.1	 PRIMER PERIODO: Constituciólloét 

La formación de ciudades íntermediauHn1 
banización ecuatoriano puede conCebirse a j 

'zaci6r'l deldesarrollocapitafista,y su ViRculi 
·a través del modelo de agro-exportaCiónEtu~ 
renciación entre el poder central vel ~' 

tación de una organización territorial, regió~ 
· integrada a nivel nacional. ' 

; <;0 
-,,e'.'; 

El modelo de agro-exportaoión que sedeam 
profundización de la urbanización nacional( 

· (cooperación) del trabajo que establece queJj 
,~ 

tva para la atracción de divisas por exp~ 
satisfaga al mercado interno en formacíMf9l~ 

.'	 !i;.•
integrar dos regiones ecOnómicas distlnÜ$'l 

:centros urbanos principales (Quito y GulrlW 
:cialmente una configuración territorial Ui'blIr 
cefálicas. Las ciudades de Ouit() y GU8VaQUU 
.tortnaacelerada ~n los ejes defos pr~sosc~ 
zacl6n a nivel nacional,. en detrimeritq.~~. 
dio V pequeño V del campo. ':;;"~ 

.	 ~,~áii 

. ·.Se puede sef'lalar que las ciUd8des.de Ouite>'~ 
:miinentemente' funciones como centr~ úr~ 
'fUal Sl,ll particularidad~ local~ tienden'~ 
'8nlo nacional. Lo contrario será lo Que ~ 

termedias -que nacen principalmente en I..t 
'exPortador del caCao V las que se ~roijl 
sus roles como capitales provinciales V ~r 
situación de intermediación como dépost' . 
poHticó I~al. 

(91 .: . "La organización ~errltol'ial es defInida 
,¡. ,ción de dlstflltas formas produetfVl\t que 

"nes pertlculares V reglonalizados objetl 
~ rla, hacÍllrléla, plantaei6n,lndustrla~ et 

,(Jl8nte,c:ada uno de ellos, auna8tllP8 
rial~ del t~abajo V por ende, también JI 
nlución del pefs" (Cardón F.: 1984¡1~ 



CIUDADES INTERMEDIAS Y PODER LOCAL 

(9) , ,"laorganlzaci6n ~errltorlal es definida por la superposlclbn y articula­
, ci6n de distlmas formas productlv"s que conforrrlln émbitos de relacla­

'nes particulares y regional izados objetivamente (según see el caso: mine. 
- ria, hacienda.. plantaciÓn;' industria, etc;), correspoÍ1dlentes histbrfC&­

mente, cada uno de ellos, auna etapa de la 'dlvisi6n -social y territo­
rial"":: del tJ'8baio Ypor ende, también a un periodo del proceso de urba· 
niZÍlCión del pals" tCarribn F.: 1984.1311. ' , 

El modelo de agro·exportación que se desarrolla en el país permite la 
profundización de la urbanización nacional, merced a ,una división 

,(cooperación) del trabajo que establece que la plantación costel'ia sir­
¡ va para la ·atracción de divisas por exportación y la hacienda serrana 
satisfaga al mercado interno en formaclOn(9). De esta manera se ¡agran 
integrar dos regiones ectmómicas distintas (Sierra Y Costa) con sus 
centros urbanos principales (Quito y Guayaquil). definiendo tenden· 
cialmente uña 'configuración territorial urbana de,características bi· 
cefálicas. Las ciudades de OuitQ y Guayaquil van convirtiéndose en 
fortna'~lerada j!n los ejes de los procesos de acumulación y urbani· 
zaclón a nivel nacional, en detrimerit(),de tasciudádesde porte me- , 
dio ypequefto ,y dél campo. ' , 

Se puedesef'lalar que las ciudades de Ouito '1 Guayaquil asumen pero 
manentemente fúnciones como' centros urbanos nacionales, con lo 
-cual sus particularidades locales tienden ....aparentemente- a diluirse 
en lo nacional. Lo contrario será lo que ocurra con las ciudades in· 
termedias -que nacen principalmente en la COsta con el boom agro· 
'exportadOr del caCao y las que sé desarrollan en la Sierra a través de 
sus roles como capitales provinciales y que asumen claramente una 
situación de irítermediacióncomo depositarias del pdder econÓmico­
político I~a•. 

2.1 PRIMER PERIODO: Constitución del Estado nacional 

La formación de ciudades íntermediasal interior del proceso de uro 
baniz8C,ión ecuatoriano puede concebirse a partir de: a) la profundi· 

,zaciórí de~desarrollo capitalista;y su vinculación al mercado mundial 
a través del modelo de ágro-exportaeión que se impulsa; b) de la dife­
renciación entre el poder central y'el poder local; y, c) de la implan· 
tación de una Qrganización territorial, regional y urbana, mucho más 

. integrada anivel nacional. ' . 

"qUDADES INTERMEDIAS EN EL 
,J!llllANlZACION 

:dJ,que 'el proceso de urbanjzación en el 
o tal a partir del siglo XIX, cuando la gu~ 

roceso de unificación y constitución del ~s· 

:enemas, el comienzo de la,dominaci6n.d~1 

i;{l¡ista en el t;onjunto de la formación social 
: 1980. f3)(8). Desde este momento el pro­
acreciente y acelerada hasta la actualidad. 

;~8S0 deurbarilzación a IQs fen'ómenos capitalistas 
rÍtoi1al de hi población (dlspersibn, Cóncentracibn, 
, como atributo) Y de QÍ'ganización territOrial (ver 
"ente articulados y deducidos de sus °determina­
'ís 'como las transformaciones en las relaciones de 
ltultura eindustria, en las relaciones de itltercam­

consumo. en la astructura de clases, en el Estado, en 
.de m'anera interrelacionada. 

o de esta concepción general y bu$C8 pre' 
hipótesi~ que se encuentran aún en, estado de 
de una investigación ,a nivel naqional qJJe, so­
. iad9 eloCentro <,te Investigaciones CU.)j)AQ. 
~Bquí se viertensonm'ás bien pasos pre­

. para una aproximación a la ,realidad empíri· 
la crítica, por el contrario I¡¡recomienda 

, . 

';:~raeterizaci6n de su desarrollo, se pueden 
istóricos de singular importancia Y que con· 

C'w,Jesdistingueh, períodos muv claros. Estos 
réferido precisal11ente al de constitución del 

"n,yque se lopuecle distinguirapartlr-de la 
pacianal;, y, el segundo, relacionado con la 

.~ " ci6n el) el país y que puede$er compren· 
"fIlOdernización capitalista que se vive desde 

,
 



PUENTE. Dcier. 19l14. 197. 

............... 1 VIA FERREA 

2 EJE DE NAVEGACION FLUVIAL lwvioio 

3 CARRETERAS Y CAMINos. 

IPORTOVIf;JO 

.eAARA 
~====~.R.\L~~ ... 

BABAHOYO ~w-

GI1AYAOUIL/ 'r0BAMtA 

.IL\CHALA"'" 1 
~UENCA 

TULCAH 

CARRION 

CUADRO No. 1
 

DlSTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DEL
 
ECUADOR DE LA SIERRA y DE LA COSTA
 

1780-1982 ­

A~OS SIERRA COSTÁ 

1780 91.2 8.8 

1892 74.7 ~-
19.1 

1938 61.3 32.0 

1942 61.1 32.6 

1950 58.0 '40.5 

1962 50.1 47.6 

1974 48:3 48.8 

1982 47.1 48~ 

FUENTE.'Terán Geoarafía de) Ecuador,Qai.to ·"1958, 1892.19.38 Y 1942. Di­
rección Nacional de ElIWIísticas. ,-' 
Eeuadoren Cifru 1938 • 1942 (Quito Miiústério ,de Hacienda, 
1944) pp. 53·55. 
JUNAPLA. La Población dell!cuador (Oaenca, JUNAPLA, 1960) 

,JUNAPLA. !ICensode Pob!acióny.lde Vivienda, Quito1962 
JUNAP~A. 11 Censo de Poblan, 1'74, Relult8dOl defillidvOl, 
Resumen Nacional. " " 
INEC. IV ceuodePoblación,l982, Reluluploa Provilionalaa. 
Middleton,Alan. 

la plantación costeña en apogeo y el estancamiento relativo de la ha­
cienda serrana determinan una redistribución poblacional de la Sierra 
a la Costa, que tiende a equilibrar las diferenCias interregionales (ver 
Cuadro No. 2). Este movimiento migratorio tiene sus raíces en el 

. / .. 

agro y en las ciudadeS de la Sierra (parasitar'ias de tm8 estructura 
agraria en descomposición) Y tiene su destino en Quito, Guayaquil y 
las zonas más prósperas de la Costa. De allí que la dinámica poblacio­
nal y el desarrollo de las ciudades intermedias este en consonancia 
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con la evolución de las formas productiv&$Q
 
de sus respectivos ámbjtos(haciel1da, PI~
 
ción interurbana; lo cual comport&,p!U'ad6.jit¡
 
zació'n territorial ,esté acompañada pOr una
 
mía.
 

, Esta fase de las ciudades intermedias nos p!!rJl
 
110 de una red urbana nacional (al menos en I¡;
 
a cuya cabeza se colocan las ciudades de "~
 
ejes de la organización territorial. En este a~
 

, ver el impulso dado a .la construcción de obr.
 
t~rregional e interurbana (carret~as, f~rrOOarl
 
como, la dotación prOjJTesiva de servicios, i'ltl
 
mientos urbanos en los centro~ urba,?os ntavt.
 
en su conjunto, ciertas "condicion~gener.'¡'
 
base urbana V la difusión de un mercado inté.
 
concentrado en el triángulo Quito·~vaqU!f;~
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FUENTÍ!. Dd<r. 1984.197, 

..,.....,....,. 1 VIA FERREA 

2 EJE DE NAVEGACION FLUVIAL t-vlclo por !_I 
3 CARRETERAS Y CAMINOS. 

PORTOVIEJO 

TULCAN 

IBARRA 
:=====~. Rl,lITO o 

BABAHOYO !I~~BA 
QuAYAOUIL/ I ' . 

oMAeHALA..... l 
~UENeA 

con la evolución de las formas productivas dominantes en cada una 
de sus respectivos ámb.itos (hacienda, plantación) y can la articule'. 
ción inte,urbana; la cual comport.... pa.rad6jicament~, que la org8nj. 
zació'n térritorial esté acompañada por una ruralización de la econo­
mía. o 

GRAFICG ~I 
(' 

ESPACIO-TIEMPO ESPAC/~Ul.CAN 
UMElMloDAS 

CIUDADES INTERMEDIAS Y PODER LOCAL 

oEsta fase de lasJ:iudades intermedias nos permite avizora~ el desarro­
llo de una red urbananacional (al menos en la parte central del país), 
a cuya cabeza se colocan las ciudades de Ql,lito y Guayaquil coma 
ejes de la organización territorial. En este aspecto, mucha tienen que 

. ver el impulsa dada a.la construcción de abras de infraestrucru,ra in­
t!!rregional e interurbana (carretllras, ferrocarril, telegrafía, etc.), así 
como. la datación prQ9resiva de servicios, i..,fraestrueturas y equip&­
mientoos urbanos en los c::entro~ urbal1Os. mayores y medios, creando 
en su.conjunto, ciertas "condiciones generales de loa producción" de 
b¡¡se urbana y la difusión de un mercadointerl':l0 fundamentalmente 
concentrado en eJ triángulo Quito'~yaquil'Cuenca (ver Gráfico 1), 

8.8 
_ 19.1 

32.0 
32.6 
40.5 
47.6 
48.8 
48.9 

COSTA 

91.2 
74:1 
61.3 
6.1.1 
58.0 
50.7 
48:3 
47.1 

CUAORONo.l 

. ,",CENTUAL DE LA POBLACION DELo 
LA,SIERRA y DE LA COSTA 

,/-,,1780o 
• 

0 

1c982 . 

,:dd. Eca.r,Qui~ .01958,1891, 19.38 Y1941. Di· 
4c EJt*lildcae· 

o 1938 • 1941 (Quito MiÍústerio. de lfaeienda, 
5. 
Población del F.culldor (OIénca, JUNAPLA, 1960) 

o' ode Población y I de Vivienda, Quito 1961 
cen.o de Población, 1974, ReeuludOl def1IlitivOl, 

lIeItoblación, 1981, Relultldo. Provllional•• 

lHl apogeo yel estancam.íento relativa de la ha­
inan una redistribución poblacional de la SieJ'r¡¡ 
a equilibrar las diferencias interregionales (ver 
movimiento migratoria tiene sus raíces en el 

/ o o 

de la Sierra (parasitarias de una estructura 
¡Ción) y tiene su destino en Quita, Guayaquil y 

de la Costa. De allí que la dinámica poblacio· 
. las ciudades intermedias esté en consonancia 

rOBAMBA 

I
 

I
I
 
!CUENCA 

'1\1 

LOJA 

o' 
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Sepoeden revIsar los análisis de (k¡intero • 

Es 'importante seflalar que esta "rnoderni~.:'l 
. niente t.i.ene lugar en, y gracias a,"su ámb.it.?i;..•··..:...·..• 

ción: :::1 municipio como órgano de poder l. . 
.su nivelhi*tórieo natural. Resaltando. hí afi~ 

El proceso de dominación del capital en el cQ 

"con{)mico-social ecuatoriana y el correlatr~ 
. tora estatal, significaron en la prácttcaun~ 
ciertos sectores de la cla$e t!!rratenien~del ~ 
cía ámtlitos más reducidos de poder polít~! 

trata.de un despJllzamiento relativo: a) porq~ 

descansa sobre bases latifundistas, en las ql.lfi'; 
coexiste. con el gamonalismoy.elcaCiq'wsm~ 
el desplazamiento' de los terratenientes del pifl 

. der local posibilitó su remozamiento,dando.,JQj 
'. fr~i6n terrateni~nte urbana y, eonsecuentell1 

ta econOmía y en el crecimiento urbano. ~ 
• ~if;i 

" .\?~ 
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(10) " .•. no tanto el centralismo, sino la separación del organismo político 
de la participación sociales lo que pare~.c8Tllcterizar al Estado polltico 
moderno, y en ocasiones es precisamente la descentralización lo que fa­
vorece esa separación, articulando la gestión polftica~ formas equili­
bradas y difusas, pero reservando las decisiones fundamentales a un vér­
tice poco controlado, precisamente por estar construido en antítesl. a 
las autonomias locales" (Cerroni: 1980,85). 

t11) "En esta perspectiva, se entiende la importancia de los 6rganos deseen- . 
tralizados con sus altos niveles de JlUto"omÍ4 al interior del aparato del 

.. ./... 

separaci6nde la sociedad civiry él Estado (característieo del modo 
de producción capitalista)(10) que se veríia gestando. Esta separaCión 
conduce 'inevitablemente a un tipo de dominación indirecta del b10· 
que hegemónico (bUl'goesía comercial principalmente) sobre las cla- . 
ses subordinadas, teniendo como base para $U constitución y exis­
tencia, entre otros mecanismos, a ciertos "órganos de intermedia­
1:ión" entre el Estado y la so<:ied¡¡d civi~ y entre el poder concentrado 
de la clase' dominante (poder central) y el poder difuso de ciertos 
"intereses particulares;' (O'Connor: 19811 definidos .en ár'l:lbitos re~ . 
tringidos. y específicos (poder local). Para precisar es indispensable 
remarcar el carácter históricQ de la constitución de esta doble mOda~ 

Iidad del poder: ello es dable en un momento particul~r'del desarro­
llo capitalista en. el país,cuando se llega al "límite" del. denominado 
"Estado Gamonal", que Ayala 11982,52) lo caracteriza en términos 
de que repToduC(f la concentración del poder político en d!,sarticlIla­
dos ámbitos regionales (subrayado nuestro)(11). 

CARRION 

l~s ciudades intermedias se desarrollan principalmente en la Costa 
centro-sur (los Ríos, El Oro, Guayas y Maryabíl y en la parte central 
de la Sierra (Pichincha, Chimborazo; Cm:opaxi). Las primeras ti,enen 
que ver con ro!espreponderantemente eCon6micos, tales como: fun­
ciones mercantiles, polo de avanzada agrícolli, prestación de servi· 
cios, etc., de manera centrífuga. las segundas se estructuran más bien 
alrededor de sus condiciones de capitales provinciales, esto es: pres­
táCióÍ'l de servicios, funciones político-administrativas, lugar de reali­
zación mercantil, etc., deforma centrípeta. 

Este proceso económico-territorial se 'desarrolla, cbncom itántemen­
te, con mOdificaciones a nivel poi ítico; en este caso,con .Ia creciente 

CIUDADES 

.pe esta manera el poder local q~ eí:nel'9t,:~
 
de a reemplazar a los niveles inferiores dé;'
 
telliente polítiCO, el policía rural, e/cura, et!
 
bitopol ítico-económico qe la hacienda (ChiJ
 
no sólo que se modifica en los términos~
 
también resulta de un nu.evo "bloque socia~!
 
más, tiene que ver·Con. el origen de tas p~
 
cional y el remozamiento de las estructurase
 
nivel local. O sea, se constituye un poder I~
 

der:central), interrelacionado al conjunto.
 
.der regional desarticulado del todo; pero i~
 
contexto de la hacienda. ,¡~
 



ias se desarrollan principalmente en la Costa 
Oro, Guayas y 'Ma'J8bO y en la parte central 

,Cflimborazo;Cotopaxi). Las primerlls ti~en 

indérantementé' económicos, tales como: fun­
10 de avanzada agrícolá, prestación de servi· 

rEfug¡l. Las segundas se estructuran más bien 
de capitales provinciales, esto es: pres­

'. spolttioo-administrativas, lugar de reali­
di;lórma centrípeta. 

lieo-ter'ritorisl se desarrolla, concomitantemen­

a nivel politico; en este caso, con ,la creciente
 

¡ciVll'yel Est~do (característico del modo 
Sta)(10) que se venía gestando. Esta separaci6n 
nte a tln tipo de dominación indirecta delblo­

éfía cOmercial principalmente) sobre las cl&- , 
íendó'tomo baSe para su constitución y exis­

mecanismos,a ciertos "6rganos de intermedia­
fa ~~ civil y entre el poder concentrado 
'. . r central) y el poder- difuso de ciertos 
O'e'onnor: 19811 definidos en ámbitos res- . 

(poder local). Para precisar es indispensable 
.' tórice de la constitución de esta doble moda, 
&soabíe en un momento particul¡tr'del desarro­
ís,. cuando se llega al "límite" del del'Íominado 

Ayala (1982,52) lo caracteriza en términos 
oncentración del poder político en d!sartiCllIa­

'$ (subrayado nuestro) (11 ). 

centralismo. sino la separación del organismo político 
$OCia', es lo que parec!!- caracterizar al Estadé:t poi ítico 
'ones es precisamente la descentralización lo que fa­

ión. articulando la gestión política en form.as equill­
Retro reservando las decisiones fundamentales a un vér­
fado. precisamente por estar construido en antítesis a

les" (Cerroni: 1980,85). 

¡va, se entiende la importancia de los órganos de_n- . 
"irJeles de 4utoNomía al interior del aparato del 

, . ./... 

pe esta man~a el poder local que emerge, en tanto Municipio, tien­
'de a reemplazar a los ·niveles inferiores del Estado pre-capltalista¡. el 
telliente poi ~ti(:o, el policía rural, el cura, etc., integrados en el áJn.. 
bito poi ftico-económico de la hacienda (Chiriboga: 1983, 31). Pero 
no sólo que SIl modifiea en los términos arriba señalados, sino que 
también résulta de un nuevo "bloque social" en desarrollo que, ade­
más, !ieneque ver'con.el origen de los partidos políticos a nivel'na- . 
cional y el remozamiento de las estructuras caciquiles y gamonales a 
nivel local.. O sea, se constituye un poder local (por oposición al po­
der"central), interrelacionado al conjunto nacional. por sobre un po­
der regional desarticulado del todo; pero integrado y dependiente del 
contexto de la hacienda. 

El proceso de dominación del capital en el conjunto de la formación 
~onómico-socia{ecuatoriana y el correlativo desarrollo de la estruc­
tura estatal, significaron en la práctica un desplazamiento relativo de 

.ciertos sectores de la clase terratenient~.del poderglobaJ nacional; ha­. . 
cia álnl:litos más reducidos de poder político y económico. Pero, se 
tratade un ~esplazamientorelativo: a) porque el Estado centralizado 
descansa sobre bases latifundistas, en las que el centralismo burgués 
coexiste. con el gamonalismo yelcaciq'uismo local(12) y, b) porque 
el desplazamiento' de los terratenientes del poder central hacia el po­
der local posibilitó su remozamiento, dando lugar ,al nacimiento de Iéi 
fracci6n terrateniente urbana y, consecuentemente,a suinserci6n en 
la economía y enel crecim!ento urbano. 

Es importante señalar que esta ",!,odernizácrón" dé la clase terrate­
niente tiene lugar en, y gracias a,su ámbito privilegiado de domina­

.ción: ::1 municipio como órgano de poder local; o sea, ubicándose en 
su nivel histórico natural. Resaltando. la afirmación, se puede señalar 

.. .t. .. 
·Estado. Ourantetodo el siglo XIX, el Munléiplo cumple un básico y di­
versificado papel. No 5610 es una, institución que organiza ciertos servl· 
cloi públicos, ni una instanciade poder local, sino Un verdadero aglu­
tinante de lOs intereses seccionalesy poderoso íns,",mento de opo,;­
cióN política". (Ayala: 1982,61) (Subrayado nuestro). ' 

(12) Se-pueden revisar losanál isis de Qu iotero (1980) y de Mariátegu j(19751 
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que si en ta conquista y colonización el municipio fue el punto de 
partida para que los vecinos de la ciudad (propietarios de tierras ilon 
título) logren dominar y consolidar la producción agrario-minera oir· . 
cundante, en ,esta nueva coyuntuta histórica que estamos analizando, 
el municipio será un instrumento de los terratenientes para remozar· ­
sey fortal$:erse como fracción urbana. De all í se puede inferir;'tlue, 
depe'1diendo del momento histórico concreto, el municipio adquiere 
un poder real particular. 

También se puede colegir que, a partir de este momento, el munici­
pio como poder locat tiende paulatinamente: a urbanizarse; y lo hace 
en términos de que transforma y 'Iimita su contenido hacia lo que 
podr íamos considE("at como lo urbano. Este proceso tiene -mucho 
que ver C<?n la diferenciación que se desarrolla entre el poder central 
y el local, dado que él muni'cipio tiende a circunscribir supbder a 
una porción partieulardel territorio cantonal: la ciudad, y en ella a 
un segmento específico dela política: la política urbana, donde in· 
cluso, desde un principio, se póne mayor -éñfaslsatas acciones'~;ri­
g1das hacia losprocesas-de constitución-habilitación det suelo(13). 

2.2	 SEGUNDO PERIODO: ~odernizaei6ncapitalista (14) 

La dinamización de la económíanacional a partir de la reactivaCión 
. del modelo de agro-exportatión,"(sobre la base de otro producto agrl· 

(1.3)	 . Es importante seftelJlr que en es~a pe~Jodo les clúdllEles primadas e In~er. 
medies más dinéniillélS cíel peís,-ven crecer signifleetlvamentesu área ur­
bana. - - .	 . ­

(14)	 "La~dernizacl6n fIlP¡tafislll~~1 EclJ8dor t\.érilJlug8rjm un cont.)(~(j -­
internacional muydlfirentéal.que cOrrespondiera a otros paises de la 
reglón, pertlaJlarmente AllIentlna; Brasil, MéxJcoo QUJe. ·Sn ..tOl,hl 
jndustriali~aclón y su!, efectos CQrrelatlvoqeVeriflcan en una época en -. 
que el imperialismo menifl!iJ18 S!oIlnteré, principalm'l)teenexp:\otaeio­

,nesbéiJC8$ de los pe lles Plll'iférlcos: ,minar ía.- petrbleO, trensiJorte, etc. " 
En cambio,Ecuador se artiCuI~áeri forma dll\lÍmléaal capltalislnocen­
tra! cU.ndo éste ha procreeciO IQS gigan~llScon&Oré:lo~transi:tJCionallls, 
cuyo interés desborda tos sectoresclést«;9S dellxplotacióQ, ampliándoiu 
árae de intereses a lOS sectores·lli!rnac;tós mo~¡'nos ~especialménte el in: 
du~rlal- con el propásitQ. de aprovechar el bejoCO$to de la manQ ,de . 
obt:lt y transferir tecnologfa obsOleta de 111 metr6po"", (Báliz: '1975, 2631. 
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erola; el banano) determina una integració"'Jn 
t-o interna~ional. -Pero no sólo eso: por ,,':',cj 
~, la Illantación y la ~eestructuración,de I~ 
l!jlurbanizaclón se acelera-significativament... 
5entah un rápido crecimiento poblacional,~ 
~no9lobal del pa(s; las ciiJdadesint~ 

un alto dinamismo (unas nacen y otm er~ 
la Sierra 'tienen un estancamiento rdati'Jo. 

Este esquema de urbanización' tie~de a ~edefii 
da 'de 1960 con la crisis de la lógica d«~ 
agro-exportaeióny el resQuebrajamientodefl. 

,doren la división internacional del trabajo .. 
neJde sobremes('conba~al moooeultivo¡;; 
al'-ticuleciónde un modelo "desertoU""·;" 

,'!latra de la sociedad nllCional ala in~strii~ 
partaejones y a la modernización 9Ioba'~; 
aftos S!,9uientes se consolidará Con el incr_ 
nómica que adquiere el ,Estado, ~jo fJl infl~ 
m¡.df4a producción V comercialización f)etralt 

. dinamil8CiÓJl de Ja-urbanlzación no está~ 
~retéritits,'a Iaestrucn,¡ra agraría. ,~ 

't .' '-',. "', ,,~,~~
elt8~-más bien.en presenciad.un pr~ 

; , ' . ',' ',1 

>,'_, ' " ' ".:"'fl41'1 :'8? 'lIdkade,de 1970~eIPréJCelo~'~ 
, no. cM/ desarrollo capltelll1a que ie suswntlt!l 

"'::>1. Prddu'éC/6n y comerc:leflZ8Clón~~, 
1~.trlellZ8cl6n IUstltutlvede ImportAÍcl •- '. 
eltl1(cture 8Qrarle;' 18 generación de ~.:11 

¡...•,f- for6nRr'le ínodernlzeclbn .cIlI· •. 
..~ .. Ptett-wtedo y de·l" capa m••·Ie 
. II'tQnllO y le acelerecl6n del PtOCllO de 

8'''82)0. .. '. 

,;""PE') ~,cempo 1COn6m1co Iilligulent.e .' _::-'¡¿-. de 101 cemblOI opeF8dol. El .PIB ..i 
']~""1Q73y 16010 en 1974. laíJllC . 

llrepetrolll'o-:- 18 "tus'ron, en 242.$íhI1
 
,i nílllt.0 18 elevan 323.2 en 1972, $15.1 en
 
~::"!":'!'_ t87"~·. (1Wu; 1980.46).,·
 



~~á YColonización el municipio fue el punto de 
':veélinos de: la ciudad (propietarios de tierras~tm 

consolidar la producción agrario-minera clr­
'éoYuntura histórica que estamos analizando, 

'tnstrumentode losterraténientes para remozar­
frstción urbana. De all í se puede inferir;-que, 
. ítOhittórico concreto, el municipio adquiere 

egi; qo·~,apartir de este momento, elmunici­
tiende paUlatinamente' a urbanizarse; y lo hace 
ánsforma y 'limita su contenido hacia to que 
~omoto'urbano. Este proceso tiene'mucho 

nq~ Sédesarrolla entre el poder central 
. múntcipio tiende a circunscribir supbder a 

t territorio cantonal: la ciudad, y enetla a 
~la política: la política urbana, donde in­

,iO,se:póne mayor énfasis a las aceiones-dlri­
'dlconstitución-habifitación del suelo(13). '" 

economíanácional a partir de la reactivación 
,1lCión'(sobre la base de otro prodUcto agrí­

,~e en es1e periodo las cilldedes primadas e Inter­
,l",<ief país,ven crecerslgnificatlvemimte.su áree ur­

~ltaiis1:ll.~~' Ecuador tiene lugar.en un contil)tto " 
dfferente aíque oorrespondiera e otro. pe (ses de la 
teArgentl~.Stasll. México-o, Qúle.~n "t08,hi 

Y,lIIfet.et<lS correllitlvoneveriflcen e" uneépQeaen 
'menlf,~a '!J inter~ principjlme",teen liIxplotaelo­
'" perif!Ñ'iCQs: ,mineri~ petróleo, tranSJIorte. etc.
s8artiCl¡leráen forma dinémléael caplteliSÍTlocen­

.~¡ proc:reado los gigantes consorcios transnoClonales. 
rdalós sec:tOrescl~sl(:()S deexplotacibn. empl18ndó iu 

, ,.l~ séctoresllámados mOd!lrnos -:-especiafmente el In­
'~"JlfOPóiiti>, de aprovechar el baJo COsto ele la mana de 
,:,,,," técAcilogfa obsoleta de 111 metrbpoll", (eáez:: 1976,2631. 

./:f; 
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QOla, el banano) determina una integración mayor del país al conch~r­
t-o interna~ional. -Pero no sólo eso: por las características que impri­
~ la I)lilnteeión y la rceestructuración de la lógica agr99xportadora, 
I/lurbanlución se acelera-significativamente. Quito y Guayaquil pre­

.sentan\Ul rápido crecimiento poblacional, paralelo al crecimiento Uro 
~no global~el país; las ciudades intermedias de la ~sta adquieren 
un al,to dinamismo (unas nacen y otras crecen), mientras que las de 
la Sierra 'tienen un estancamiento relativo. ' 

Este esquema de urbanización tiende a redefinirse a partir de. la déca­
da -de 1960 con la crisis de la lógica de acumulación basada en. la' 
agro-exportacióny el resQuebrajamiento del rol que cumple el Ecua­

,doren la división internacional del trabajo como productor de "bie­
n8$de sobremesai'coo ba~ al monocultivo, así como el intento de 
articulación de un modelo "désarroUi$ta" que, propugna como eje 
matriz de la sociedad nacional ala industriali~aciónsustitutiva deinÍ­
porntciones ya la. modernización global de Estado(15), que'para los 
aftos s~.guientes se consolidará con el incremento de la capacidad eco­
nómica que adquiere el Estado, I:!ajo el influjo económico provenien­
te de la produccióov comercialización petrolera(16). Es decir que la 
dinamizeciófl deJa urbanización no está supeditada, como en épocas 
pretéritas, a la estructura agraria. , 

Estamos más bien en presencia de un proceso de transformación de 

(15)	 Para I,!I décede de 1970,. el proceso S8'~ncuent~a consolidado bajo elslg­
no del desarrollo capitalista que sa sustenta en'loslngresos derivados de 
~a pr~celón V comerclaliz:acJ6npetfolerJl. Este módelo descansa en la 
mdustrlallmcl6n sustitutiva de Imporjeclones, la, modernización dé la 
estl\l.etura agrarla;la generación de condiciones propicies pera la lover­
slóñ f-orénea;la modernlz:8Clóo delaperato e_tal; él crecimIento, del 
proletariado V de 181 capas medlssde la poblaclón,Iaconcentrácl6n del 
Ingreso V la aceleracl6n del proceso de urbanlz:ación. (Verduge:1978. 
61-82" .	 ',' " 

(161 . "En el campo econ6mico las siguienteS cifra. daocuentll de lalmpar­
'. tIIncla de los cambioJ operado•. El PIS 18 incrementa el SO/oen 1972. 
18~ en 19-73 V 160 /0 en '1974. Las exp-ortacion81 queeo 1971 41110 
prepetrolero- sa situaron en 242.9 millones de dólares, gt8Clé.al oro 
negro se elevan 323.2 en 1972. !)75.1 en 1973 V 1.050 miliones de dól. 

,re.en1974".(BH.z:1980,46).' ",' 

l' 
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las'formas de acumulación semicofoniales o primario.exportadoras a teye~ dé Reforma Agraria; de Ccilo~¡zacRm-'t 
las nuevas de sustento urbano-industrial, teniendo como ejeprincipa1 tanto en términos dé política como duU"''' 
al h~hode quela:plusvalía extraída en el sector minero yagrícolil, 

. que en períodos anter~Qres fluíadirEletamente hacía los centros me­ la lilCorporaclóncle la tegión oriental (affi¡ 
tropolitanos; comienza a ~er acumuladalocalmenU! &'través del desa­ . ctesarrollo urbano-r.egional,n"b depénderin~ 
rroUoincipiente de la industria, el ~mercio, la banca, etc; (Quijano: forma productiva que emerge en la escena ~ 
1974, 82y s$J, de base urbana y de manera concentrádaen a~ito y énelllmtra ubicación principaferYest&'.,¡ 

':\;'.'.1:.. . . . ., 
. ­ , :gún ml'irnsnto de-Ia histól'~ del des8rí'Ol 

mtintliles de aCUmulación de CíiPltalSli' 
Industrial" (Pucelarelll: 1~(24): 

E;n la Sierra, principálmentela transf 
'.. taDtQ rl,lptura de la relación poi ítico-eco ' 

, ;~3;.~ . ".'" ;. " l. . '­ . .. ,_:,.,~ . 
•. campe$fnado,devie~e, por un J¡Jdq,_, 
~resatiates y, por otro lado~ enpnneCt 
,duc:ción (recampesinizacion, mlgrachmes,; 
»~Met.alt 1980), entre las euale$se.~t 
.···~ncia, 8. campesinado parcefario.·&$ . 

- f-. 

~;';"""''''''''''';''';';'>'':'¡'''''''''''';'''''''­ " 

yaclmientos'petral íferos. Yno 'tó harápor(full 
rlfsecaraeterlza Pdrser -al menos enestf4 
ti\ia-cte enchive que no permite, ateo,,' ., 
háCil!nda o la plantación en I~ SlerrtvJa, 
.do en la zona, a no ser pOr el tipo dé ¿¡~ 

~ . "~ 

caracterizan alamirier ra.' . . .~~ 
. ~ ~ 

. ,:;i,~ 
La región OJ'iental se "incorparati" y ~ 

,gracias á'una poi ¡tica dirigida desde el EsUldG 
tituir el capitalismo en la zona: Sus in$t~ 
legislación, la ampliación de la front!W~:¡ 
'Óbras -de infráestructura, la concesióndé~ 
1:1e'ttá· a compáfl ías empresariales' (cóloniZáCi4

" . - . -'--~-:.&f ála mineda; la agricuIturáy g&naderi 
Íkión 'Individual; entre otros:' Es 'po, .,;
Úl1 proceso difere'rite a los de'la SierraY'I 

.·'n.nte Seré la inexistencia de una·ctase 
~triitción económica de I~s ethlas 
iridiyldúiiL(Pathano: 1984, 145). 

"EI concepto de subordinación se aplica bajo el supuesto de que en al· 
. . . .l. .. 

"Se trataba de convertir al sector agrícola en un sector dlñ4inico, com­
petltlvo y supuestamente progresista, de tal manera que•. mediante la 
ampliación del crédito vla .Introducción ds nuevas téCnicas y organlz~ 
clones- de tipo empresarial. se pudierarespC:.\nder adecuadamente.~.la 
creciente demanda agrícola resultante de los IíroceSáS de urbanlzaclon e 
industriaIlUción"· (Jara: 1984. 49), 
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(19) 

(18) 

(1.71 L.apoblació~ vrl:!ana representaba en 1960 el 28% de la Población to­
tal, en 1962 era del 360,10, 81'1 1974Jlegaba.a141 % y 80198281490/0.. 

La penetración acelerada del capital m1 el campo-. y el desarrolló de 
una industrialización inciplente en 1M ciudades, evlcmncian.Ja agudi­
zación de la relación asimétrica (incluso hace cr¡llis) que se presenta 
entre la dinámica del crecimiento de la producción agr.opecuaria y 
las nuevas necesidades de abastecimrento- creadas por la expansión 
del mercado V del capital urbano-industrialÚ 8). Estamos, por tanto, 
bajo la presencia de una re(h~finición de las relaciones campo.ciud~ 

como forma de subordinación o subsunción del campo a la ciu~. 
dad(19l.Sin duda, en ella juegan un rol singular la exp.edición de las 

Dentro de este contexto general se empieza a observar un procesa de . 
readecuación de la organización territorial.cen su conjunto, en ~rm.i­
nos de que se introducen sustanciales modificacionesa'ia organiza:. 
ción territorial de la producción agro-exportadora. En esta perspecti­
va se inscriben la incorporación de la "región" am&ZÓnicau oriental, 

. las transformaciones. en la rell\Ción campo-ciudad, la -redefiniciónde· 
las ciudades intermedias al interior de una1runca red urbana y el de­
sarrollo de la bi~falía Quito·Guayaquil. 

Guayaquil. Así la población, el capital, ef poder tienden aurbamzarse 

acel eradamente(17). . 



CIUDADBS INTB~BDIAS y PODBR LOCAL. 

la región oriental se "incorpóratá" y desarroltará en este período 
'gracias auna poI íticiJ dirigida desde el Estadó para implantáry coríS- . 
tituir el capitalismo en la zona. Sus instrUmen'tos'b8síCós<sérin:iá 
legislación, la ampliación dé la frontera ~grícola, la ejecUción de 
obras deil'lfraestructura, la concesión de importantes extensiones de 
tIerra a compañías elllpresari~les (colonización empresarial) dedica­
das ala minerfa;hl agricultura y ganadería, la promoción alacoloni­
zaciónll'ldividuat; entre otros: Es por efto que ltí zonaorierital vive 
un proceso difererite a los de la Sierra Y' la Costa, cuyo aspectoculmi­
nante $erála inexisteiÍcia de una'clase dominante 8nivelregionaly la 
éómbinación económica de las etnias selvátiéas con' la colonlzaéión 
individuirl. (Paehano: 1984,145). . 

Jeyes dé Reforma Agraria, de Colonización y de Fomento Industrial, 
tanto en términos dé pbl ítica corno de 'Sus resultados concretOs: . . 

.. .l. .. 
QÚn momento de- la hlstóTill deí deSarrollo capitalista los centros funda­
mentales de acumulación de capital se desplazan hacia el sector urbano­
Industrial" (Pucciarelli: 1984, 24)~ 
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En la Sierra, principálmente la transformación de la hacienda en 
tanto ruptura ele la relación político-económica entre la hacienda Y 
.~Ica,.;pesinado\, devien.e, por un lado,en la fO'rmación de unidades 
empresariales y, por otrolllOO, en una serie de'estrategianle repro­
ducción (recampeshiizacion, migraciones, proleiarilación, etc.•Cfr. 
Salamea et. al. 1980), entre las cuales se destaca por su magnitud e 
Importancia, ei campesinado parcelario. Esta modernlzaci6n del c~m-

la iriCorporaciónde la región oriental (amazonía) y de su relativo 
. desarrollo urbano-regional. nO dependerá necesariamente de I~ nueva· 
forma productiva que emerge en la escena económica nacional, y que 
encuentra ubicacíónprincipafen esta región:laexplotaeión de los 
yaeil1'1rent05petrolíferos. y no lo hará porque la explót8ción petrole­
rs'se car8cteriza '¡)Órser -al menos en este casO-:- una forma produc­
tivá de enclave que no permite, alc6ntrario de lóque ocUrrió con la 
.háéianda o la plantación en la Sierra y la Costa, un desarrolló sosteni­
do er't la zona, a nO' ser por el tipo dé eludades con vida efíme~a que 
08racterí%an a 'lamilÍerrá..· '. 

;'bordinación se aplica bajo el supuesto de que en al· 
.. .l. .. 

ada:de.! ,capital en el .eampo-. Y el desarrólló de 
.~·e" las ciudades, e9ldencian. la agudi· 
asilTlétrica (incluso hace cr isrs) que se presénta 

crecimiento de la produccióñ agropecuaria Y 
de abastecimiento creadas por la expansión 

'tal urbano-índustrial{1S). Estamos, por tanto, 
na' redeflnición de las relaciones campo-ciudad 
dináCión o subsunción del campo a la ciu~ 
ÁiílaÍ',JegÍJn un rol singular la expedición de las 

xtogeneral se empieza a observar un proceso de 
gBntlación territoriaLen su conjunto, en térm.i- . 

Rceustaneiáles modificaciones· a·ta organiza.. 
odtlélcibn agro-exportadora, En esta perspecti­
.' oración de la "región" amazónica u oriental, 

faretación camp~"Ciudad, laredefinicrán de· 
'lit i¡'térior de una trunca red urbana yel de­

,Qurto·Guayaquil. 

ación semicoloniales o primario.exportadoras a 
urbano-industrial, teniendo como eje principa1 

'svalía extraída en el sector minero y agrícola, 
ores floíadireetamente hacia los centros me­
a,seracumuladalocalmennl a través del·desa­

. :tia, el comercio, la banca, etc; (Quijano: 
.'YI'bEIIla y de manera concentrada,en Quito Y 

laCión, etcapital, el poder tienden a urbanrzarse 

i;'~>~na riPresenteba en 1950 el 280 10 de la PoblacUm to­
del 360b, en 1974 ,llegaba al 41 % V en 1982 al 49010. 

vertir al sector agrlcola en un sector diri4tnlco, com­
ente progresista. de tal manera que, mediante la 

to V 18 introducción de nuevas técnIcas V organiza­
rlSl . se pudiera responder adecuadamente a la 

i19rícola' resultante de los procesos de urbanización e 
(JaÍ'a: 1984,49). 
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po (por tanto de la ciudad y su relación) traeapareiadauna nueva 
conformación urqano-regl0!lal que, por el. mqmentoJ, lacarlreteriza­ :;~:~. ::;;:oo~~e ::,.:~~::t
mos a partir de la refuncionalización de los pueblos y que tienen que 

en/as respectivas sqbordinaciones; etc. .~~ ver con su nueva articulación sea a la ecQnomía campesina(20) y/o . , ' '. ~J 
sea con las empresas agrarias capitalistas(2H.· 

Esta refuncionalizacJón de las ciudades 'in~ 
desde ,lo urbano. Se inicia elfort8leclmltlfit~Este. desarrollo urbano-regional, desigual y combinado¡ se ~rilpla­
les que logran desarrollar y ampliar el me,· '.' 
JjOne una nUeva poi Hica estatal esta ve 
centralizaéi6n desde el centro'" aCor/ 
impulsa en el aparato estatal'y ís'SÓCléda 
Ólthtla instancia tiene que ver coiÍ laret~ 
las nuevas circunstancias creadas en los últirt{ 
fa, Í)or un lado, comOfedefiniclÓnde comí;" 
y el local y: por otro rada, viáel'1l8sto Pt!b,i<' 
~ente el contenido de la poi ¡tica local.";~· 

'~. p~,esenéiá, e-ntonces, durante el auge pij :~;~?i' 
~b1e proceso interrelacionado: a) laca'· 
ci~nesp¡'lvativasa lOs organismos secéidn8 
la dirlribuéi6n de los ingreseis petroleros 
",,~nto. 'Es da'ble esta situación gracias á qttit 
,,#rmstrada de m.anera paralela y separrida fJ.f 
,1!['fnonio (fe la renta es comparable, ti~ . 
tos. ingresos fiscales.. La mayorpane~e 
8rtsfoS de d~sa,tTollo económico,~nap~ 
JfJUtnciero. El desá"ollo social ha recib' 
t(jI>~iJltimamente, ba cobrQdo relatil1ll . 

. lltf'j~io;'a[ (Boceo: 1982. 181). 
tt;~';:' !"<'"<' ;--' 
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(20) "Del funcionamienlo del pueblo como residencia de un poder aiticlile­
dO a la clase terrateniente se, pasa crecientemente al puet:ílo c:omo resi­
ctencia de /Jnconjunto de agentes de intermedlaci6n entre. el campesi­
nado y la sociedad may~r" (Chir;iboga: 1~, 36>" 

(21) "Los pueblos vinculados a estas zonas sufrieron, igualmente, fuertes 
cambios, a partir del surQimiento de una serie de actividades productivas 
y de distribuci6n de diversa envergadura: talleres,-pilacfora.s, agra:indut" 
trias. centros de ventas de insumos tecnológicos;'etc. Asimismo, la me­
nera como se constituye la fujlrza djl,rabajo en estas,2onas imPlicó que 
los pueblos ¡¡¡dquiriesen impot'tll.nciacomo lugares residenciales" (Chlri­
boga: 1984. 37). 

Este tipo file ciud!ldes asumen una con~ición de in~rmed¡ación !!n la 
or!J8nización territorial de la sociedad. civil y el Estado, al relacionar 
los ámbitos correspon~ientes a Ias.economías campesinas, 'las empra­
sa~ agrícolas,. la co.lonización empresarial, la producci6n minera e in: 
dustrial, la realización mercanhl,ete., CQn las ciud~des m~tropÓlita. 
nas, sean éstas al interior de la Repúblicll(ciud. primadas) vio en 
el exterior. Los. niveles de intermediación depender~nde latortáleu 
de los lazos que las imbdquen, los cuaJes deperu;1erán defá~tore~t~ 
le,5 como: expansión del mercado interno, inserción en la'e~n~ía 

menta a la organización territorial nacional a. par~ir de ~bitos sócio­
económicos árticulados a Una ciudad matriz '(mediada ltn ciertos casos 
por pueblos);dada su condiciónhegem6nicapor'atribut~ poi ítico-admi­
nistrativos (capital provincial o cantonal a,L menos);,por su c.cmdición 
de centro urbano de mayor desarrollo relaiiv~~1 int~rior de una con­
lormaci6n geográfica (vr. gr. los valles en la Sierra o determinados 
ríos en la Costa); por su ubicaci6n estratégica en zonas fro~terizas o . 
e:n .lugares de concentración de Infraestructuras;· por el desarrollo 'de 
acti.vidades industriales, comerciales o de seryj(:ios;por su éondición 
de cabeza de colonización,etc. 



,.ciudad y su relación) trae apareladaufla nueva 
regio(lal.gue, por el mQmento l , Jal:aracteriza­
nCionalización de los pueblos y que tienen que 

·l)se8.a la economía campesina (20) y/o 
, eapitalistas(21). 

·o~I.• _qesi9Ual y combinado, se comple­
fitqriatnaci()nal a partir de ~bitos sóciO: 

a, 9.nJci~q lJ'\~triz '(rrlediada en ciertos casos 
iciónhegem6nicapor atributo~ poi ítico-admi­

~.Vin,ciaLo cantanal ~menos);por su CQndic1ón 
ptótyordesarrotlo rela,tivoal interior de una ca,," 

r. gr. los valles en la Sierra o determinados 
su ubicación estratégica ,en zonas fronterizas o ' 

VaciÓn de infraestructuras; par el desarrollo 'de 
'~COlll8fciates o de servicios; por su éondición 

. ',ÓI'l,.etc. ." 

~m!3n una con~ición de in.termediación ~n la 
,~e-.'~~ci.edad.civil y el Estado, al relacionar 

,.~ala$.ecohomías campesinas, -las empre­
.~ió,n en:tpresarial, la producci6n minera e in: 

""lnercantil, etc., con las ciudades metropolita· 
')qr de la República (ciudades primadas) vIo en 
":~e intermed,i~ión dependerán de la fortáleza 
i~en, los cuales dependerán de fa~oresta­
del mercado i~terno, inserción en laeCC:;n~ía 

,--~, '.	 .
'lenio'del pueblo como residencia de un poder articUla­

lente se pasa crecienteinente al pueblo como resi­
toda.agentes de intermediaci6n entre el campesi­
y,9r'~ (Chiriboga: 1984,36). . 

'a estas zonas sufrieron, igualmente, fuertes 
hurgimiento de una 'Serill de actividades productivas 

:~ diwrsa envergadura: talleres, piladoras, agro-l,ndu5­
veritas de insumos tecnológicos, ·etc. Asimismo, la me­

tituve la fuerza de trabajo en estas zonas imPlicó que 
iesen!mpottancia como lugares residenciales" (Chiri-

CIUDADES INTERMEDIAS Y PODER LOCAL 

m~ndial,mecanismos de intercambio mercantil, transferencias de ex­
ce(jentes, de'sarrollo del transporte y las comunicaciones, desniv~les 
en las respectivas sU,bordinaciones; etc. , 

Estarefuncionalizaclónde las ciudades 'intermedias se logra también 
desde lo urbano. Se inicia elfortaleclmiento de ciertos grupos sOCia· 
les que logran desarrollar y ampliar el mercado inter{lo(22) y se im­
pone una ,nueva política estatal, esta vez dirigida a lograr una "des­
~ntralizaci6n desde el centro", acorde a la modernización que se 
Iml>U lsa enelaparato estatal'y la sociedad nacional. Política que en 
Í1lthtla instancia ttene quell'er cori tareadet:uaci6n del poder local a 
las.nuevas circunstancIas creadas 'en los últimos años yque~se preseh­
ta, por un lado; como redefinici~n de competencias erltre el cenúal 
y el local y,pdr otro rado, vrael gasto público, modificar sustancial· 
mente el contenido de la poi ¡tlca local. ' , .,:; 

Se p~~e~~ia, e-ntoncas, durante el auge petrolero principalmente, un 
doble procesó interrelacionado: a) laconcentfaci6n de ciertas,fun­
ci'\?hesprtvativas a lcis organismos seccionales en el poder central y b) 
la distribuci6n de los ingresos petroleros gracias a su notable incre­
mento. -J:s t1able esta situación gracias aque la 'renta petrole'ra es ad­
ministr~da de manera paralela y separada del presupuesto del Estado. 
El'fnonto,fe la renta es comparable, desde 1973, a la magnitud de 
losi~gr'esbsfiscales. La mayor pam de aquella ha'sido 'destinada a 
gastos de tfes"'lTollo. económico, una parte menor enviada alsistema 
financiero. El deiárrollo so~ial ha recibido una parte fioco importane 

te y;últi11iamente• .ha cobrido relativa importancia el rubro desarro" 
lió r~giC?nal (Bocco:1982,181). " 

"- ~- .	 . 
Al respecto, -algunos ejemplos pueden ilustrar el hecho y su magni­

, 
(22)	 Las. ciudades son él escenario del nacimiento de una nueva fracción de 

capltal-el capital intll1medíario- surgido a trevés de "la asociación de 
l;apJtjlles'comllrciales V financ:ieros con las empresas multinacionales en 
tornO a representaciones, concesiones, armadurías V la renta urbana" V 
por medio de "la canalización del excedente petrolero que' queda.n el 
pers,espec:ialmente por vía 'del comercio de importacl6n el.control de 
la distribucipn dll bienes de consumo durable V. de los ~ntratos públ ¡­
cos" (Varas V Bustamante: 1978.71 V ss!. ' 
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tud: tenemos la creación del Fondo Nacional deParti<:ipación (F(). 
NA,PAR), con el fin de canalizar el financiamiento para proyectos 
regi'onales y locales a través de las corporaciones de desar i'OIl o regio- , 
nal (CRM, CEDEGE, CREA, PREDESUR, OIPE),QObiernosseeciona­
les provinciales, (consejos proviÍ",cíales) y cantonales' (municipio~y 

concejo~ cantonales); entidlJdes productoras de servicios y equipa­
mientos, ante$. privativos de los municipios, tales como los de energía 
eléctrica (INE:tEL), .ri~ V agua (INERHI,lÉÓS), comunicaciones 
(IETEl),educación (DINACE,DINAoER);la creación e impUlso a 

, instituciones de finanCiámíentoeomo el Banco Eé,Uatoriano deDesa­
'rrollo (BEDE)"el Banco EC,uatoriano de la Vi~ienda (BEV·JNV), 
IESS, mutualismo, entre otros más. Es decir, una serie de organismos 
adscritos algopierno central que impulsan ~esd.eel centro el "~a, 
'rrollo" reglonal-urbano~ unas veces con 'polfticas p~oteccionistasy 
otras directamente a través del f1ujofinancie.roy creditlc,io. ' 

Esta polftica tuvo, al menos, dos efectos directos.en los ml,lnicipios 
del país y en partiCular de las; ciúdades. interme~lias y PJim~: la 
redefinición de la autonomía municipal y la implantaeiónde una',ae­
ci60 empresarial. la al,ltonomía municipal empie~ a ser concebida 
en términos de suborqinaciónal poder nacian.l, dado queele,rl!Ci~ 
miento que se produce en las ,áreas fiscales municipales proViene, 
fundamentalmente, de los 'aportes y transferenc;:ias del poder central 
y, con el aval del Gobierno Nacional, del endeud;lIttientq,~Xtern'~. 
Estos recursos foráneos al Cabiídopresentan una uanOmátfau: ríO lO. 
gran potenciar los rl!lCursos propios de los miJOicipios, con lo tua] .Ias 
finanzas municipales empiezan a evidenciar su ';"capacidad eltrucCú~ 
NI para cubrir, con SUs propios recursos, la magnitud,del gaStO~A'que 

incurren. Esta incapacidad se acrecienta afio a al'lo, al punto de qúe 
la brecha que separa los recursos externos de los propios, en .el finan· 
ciamiento del gasto muniéipal, es de tal magnitud 'y ~atu.raleza que es . 
dable concebir a este üfu:it cró"ico, Como crisis del fisco municipal. 

Este incrementó de. gasto municipal, vía los recursos externos, pro­
duce una modificación sustancial adicional en la na~aletqdel mu­
nicipio ecuatoriano: los recursOs externos pOr Jos condicici~amientos 
que entFal'larí (tasas, intereses, .prioridades y tipos de obras, formas 
de admlnistraci6n de proyectos, locallzaciones,ete.', transforman al 

B4 

municipio de poder local "autónomó, ~~ 
sentant~de la comunidad, 8lC."'erí un~ 
16gica empresarial del beneficio y la rel'!tatSi~ 
subsumido al poder central. Es decir, qOf0íl1~ 
concluye su proceso' de "desautonomizacll¡ 
moderniza en sentido capitálist., pudleOOO~ 
ciplO$ "Pueden hacer todo aqUello que"níYf!l$'i 
tante ellos no están ol:jligedos a hacer rlli 
! -', 

'1981; B). Con ello se abre un all1plio abatUfI
 
, 'con el poder central como con la Pobl~~~~
 

":".<;:i 

Eh suma, por esta doblevfa de "descentril
 
(recursos econ6mlcos exógenosy redefinlct6fl
 
gra en última instaneia, dar paso a un nueY9~
 
covuntura' de los al'las sesenta yhoy VfímoS'!i
 
munIcipio, en tanto poder local, definitlv"¡
 

. tiene' una lógiea empresar'ialde funcion~
 
. atribUciones y competencias l1láslimitatfU;'Í
 
Ió'COI'ltrólan(24):el profesional.o teenóélal
 . . . . ,.;,;~; 

c()merciante, etc. . ;:1 
.1 

'l 

. Esta modlficacl6n del municipio no seo 
. economice y. urbana muestr&n'CQfl,' 

tJqbmpetrolero muestra formas. 
~idadde respuesta que tuVO él Esttdt)". 
los Iftósochetrta,' a- reducirse con lo Cli"~.:,' 
yjimás sel~lva e 'insuficiente '4sigu4J'a;/.' ,": 
tradorty'excluyente), sobie'tOdoen \111, 

;cIlíd ft, desarrOllal"!mayores contrad1c:ct()" 
'éllal.'éómiltnian a rebasa': el ámbito. téj'''' 
ft1ctos .'n/ve,1 nacional. 

,;.i, ' 
~1", 

Mucho. tIene qUe ver le m9dlflC8Ció~ de I.r~ 
meterie presupues~rle: peso del presu ¡., 
topor programu, con lo cullll8 permitlluif, 
r.o '('l'ftultedo.lflc:ientJst81; 

,El manejp, de-Ia'éJudedVll,.eePeIÍdO$
.•n~el8¡¡ldós populermente y recae . 
._:emPreIaS. i, • 



, i6n del Fondo Nacional de Participación (FÓ­
~~canaliz~r el financiamiento para proyectos 
,á través de J~scorporaciones de desarrollo regio- , 
jCRF;A, PREDESUR, OIPE),gobiernos secciona­

'r provinciales) y cantonales (ml,micipio~;y 
".fltktAdes productoras de servicios y equipa­
Qu1e'ios municipios, tales como losde energía 
i~ ~ agua (INERHI, IEÓS),eomunicaciones 

"'f-c,E;'D)NADER);la creación e impUlso a 
1,,,tQeomo el Banco Ecuatoriano de Dé$8­
'e a~orjano de la Vivienda (BEV-JNV), 

9ti,'~JTlás, es decir, una serie de organismos 
'':,.~jrt\l)ulsan d.esde el centro el "(jasa" 

e, uoás'Iece$con 'políticas p;oteccionistas y 
a través del flujo financiero y crediticio. . 

,Imenos, dos efectos directos en los municipios 
'.. í", de lal; ciúdadt!s intermedias y primadas; la 

. mía municipal y la implantaeiónde unaac· 
';""c ',i:t< _'. ." . _.' .' . ~. '. 

ft.om{amunicipal empieza a ser. concebida 
···,~bn'al 'p'odernacioríal,dado que elcreci· 

',*,eo las ,áréas nscales municipales proviene, 
,"Iosaportes y transferencias del poder central 
. tiierno Nacional, del endeudamiento,txtern'ó. 
. ,JI.c.biídopresentan una "~nOrr¡jilia":no 10­
. sO$propioS de los municipios, con ,lo cual las 

.émpiezan a evidenciar su;"caplll:idtul e'frV~tu~ 
,sus propios recursos, 'la magnitud,del gasto enque 
'aeidad se acrecienta afio a afio, al punto de qUe 

,. los recursos externos de los propios,en el finan· 
qwnicipal,es de tal magnitud y naturaleza que es 
ill/ü:it cró"ico, como crisis del fisco municipal. 

to municipal, vía los recursos externos, pro­
'i6ntVstancial adicional en la nat~ale:ía del muo 
~l' "-.	 ., .. 

tos recursos externos pOr los condiciónamientos 
,'intereses, prioridades y tipos de obfas, formas 

de' proyectos, localizaciones, etc.', transforman al 
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municipio de poder local. "autónomo, prestador de servicios, repre­
sentant~de la comunidad, ete.";en un 6rgano estatal regido por la 
lógica empresarial del beneficio y la rentabilidad de las inversiones, 
subsumido al "poder central. Es decir, que el poder local, por un lado, 
conclUyeiSlÍ pi'océso' de "desautonomización" y, por otro lado, se 
moderniza en sentido capitalista. pudiendo hablarse ae que los muni­
cipios "pueden hacer todo aquello que no les éstá prohibido, no obs· 
,tante ellos noenán obligados a hacer nada'~· (Lordello de' Mello: 
1981; 8). Con ello se abr'e un amplio abanico de negociación; tanto 

. ·con el poder central como con la población.' 

En Suma, por esta doble via de "descentralización desde el'eentro" 
(recursos económicos exógenos y redefinición de atribuclonet). se lO. 
gra en últimainstaneia, dar paso a un nuevo municipio que n'&Ceen la 
'cóVuntura de los aí'los sesenta yhoy vemos su conscitidlicU"H2~}.tJn 
munIcipio, en tanto poder locali definitivamente más urbano, que 
tieneüna lógica ernpresarialde funcionamiento (privatización). con 
atribUciones y competencias más limitadas y con nuevos grupos que 
IClc':ontrórán(24):el profesional,/) tecnócrata, el cacique urbano, el 
comerciante, etc. ' 

Estal'1"lodificcic16n del municipio no se observa ~hiohasta que I~ crisis 
económica' y urbilna r:nuestrm con toda claridttd sus efactos y el 
bqbm petrOlero muestra formas oeagotamiento. De esta manera, la 
caj)ac¡dad de respúesta que tuvo él Estado comienza, a principios de 
los áflósochet'rta,a· reduéirse con ICl cual la acelón municiPal se vuelo 
yemás selectiva einsuficiei'lte'(sigueala lógica económica: coneen­
trlIdora'yexcluyente}, sobre todo en untnornento~nqueen la ciu.~ 
dad se desarrolla~ mayores contradicc!onesS()éiales, algunas de las 
cüaleseomienian a rebasar el ámbito de lo local :agudizando 10$ con­
flictos a nivel nacional. 

(23)	 Mucho tiene que ver la m9dlficación de las "técnicas" de contabilidad en 
materia presupu~arla: paso del presupuesto por partidas ., presupu.. 
to por prograrnet. COn lo cual se permite un mejor seguimiento financia­
r.o y resultados eflcientistas. 

124) El rnanejp. de.fa ciudad.va :escapándose. paulatinamente de los represen­
. tan~ elegidOs populllrlTÍente y reCae eÍl los directorIos de fas resPeetl- , 

v_emPreSas. . . 

,,, 
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SiR duda, también, la crisis urbana.dete(mi~)ímit~s a la acción mu­
nicipal y aporta nuevos,elementos a la crisis ~on6mica del mUr:"icipio. 

La dotación de servicios bajo el' criterio de ·Ia 'renUlbilidad, a la par 
que excluye amplios sectores sociales, inc;remenUlSUS cost~s: no sólo 
por el incremento .de los cqstos de prQduCQión "tradicionale~"sino 

también por-los nuevos costos financieros que implican y 18:$ nu~~s 

demandas que aparecen por la crisis urbana. ~ decir, es.U1m()s bajo la 
presencia de otr_a modaHdadde la poHtica municipaf que se la pueq8 . 
sintetizar como "gesti6ndel déficit".. 

La política de "gestión~el déficit" se inscribe el\ I.a exa,perbaci6':l de 
la realidad económica del momento y en las nuevas modalidades.qel 
municipio anteriormente señalada.s: la concentración por la exclu­
sión; locual implica adoptar a la segregación .como patrón para el "de:-, 
sarrollo urbano'~, el clientelismo -a todo nivel- c9ffio modalidad de 
partici~c1ón (léase cooptación) de 'los sectores Poplllares, la subordi· 
nación,al.poder ,ejecutivo como 'alternativa paraJa real~aci6n d~ 
"obra" y la privatización de sus acciolles como, mecanismos de finan­
ciamiento económico. . • 

En síntesis, la "gesti6n del (jéficit.'~ se' encuentra enmarcada bajo",a 
lógica-empresarial en el manejo de los recursos municipal~ y de la 
consecuente marginación de-a..!'llplios sectores de ,la.. pobl~ción:urb;ar:ta; 

de los servic!os y eq",ipamientos eo'ectivosfundamental~lS. Lo ,uno 
resultada Ip,>otro: como no es rl;lntable 8.COfl6,"ic~~ente el dotar de 
agua potable, energía eléctrica, ete. alas barriQspopulares ~s preferi­
ble expulsarlos de las zonas centrales (proCeso de rl!nOvB;Ción. urbana) 
a las periféricas, almat:gen de los perímetros urbal'\~, lo ,cual I{!s~: 

loca inmediatamente al margen de la posibiJidad de.~tenderlosl .. A 
menos que, como de hecho sucede, se entablen negociaciones aisla­
das del tipo clientelarque per~!ta su integracióna la poi hica dege~ 

tión úrbana~ 

Es por ello que, en la actualidad, se asiste a un verdadero nacimiento 
del movimiento urbano popular que incluso rompe sus ámbitos loca­
les, ,sus ataduras tradicíqnales, sus reiyindlcaclonesestreclias, etc/y 
empieza a participar consc·ientemente en lavicia poi ítíca.del país. 
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