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Programa do Curso

I — Disciplina: Economia brasileira

Codigo: ECO112
Carga Horaria: 60 horas, 4 créditos
Semestre: 1° Semestre de 2012

Professor responsavel: E101 Martins Senhoras
Horario e local das aulas: 5as feiras, das 14 as 18hs. Bloco do NAPRI

Horario de atendimento estudantil: 4as feiras, das 14 as 18hs (Realizar prévio agendamento em sala
de aula ou com o professor ou via e-mail: eloisenhoras(@gmail.com).
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IT — Ementa e objetivos

Ementa: A industrializacdo restringida. O modelo de substituicao de importagdes. Crise e reformas na
década de 1960. O periodo do milagre econdomico. A década perdida dos anos 1980. Politicas de
combate a inflacdo. Estabilizacdo econdmica nos anos 1990. Economia brasileira hoje.

Objetivos: Oferecer aos alunos do curso de relagdes internacionais mnstrumentos para compreender a
operacionalizacdo de diferentes politicas econdmicas em momentos historicos especificos e para
permitir a analise atual e dos principais tracos conjunturais € estruturais que permearam a evolugdo da
economia brasileira.
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II1 — Conteudo programatico

1 — Introdug¢do ao campo de estudos da economia brasileira.

2 — Variaveis macroeconomicas € politicas economicas no Brasil
3 — Economia agroexportadora

4 — Economia nacional-desenvolvimentista

5 — Plano de Metas

6 — Plano Trienal e Reformas de Base

7 - Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG)

8 — O “Milagre Economico” e a “Década Perdida”

9 — Desestabilizagdo e planos econdmicos nos anos 1980
10 - Plano Collor € o Consenso de Washington

11 — Plano Real ¢ Estabiliza¢do economica

12 — Continuidades e inflexdes na economia brasileira sob a gestdo dos governos Lula e Dilma
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Programa do Curso

IV - Atividades de Ensino-Aprendizagem

V - Recursos

Professor: Aulas expositivas (120 minutos).
Alunos: Participacdo em seminarios € provas (120
minutos).

Quadro-negro, datashow e disponibilizacdo de
slides e materiais complementares no site
http://works.bepress.com/eloi
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VI — Avaliacao e/ou Fixacao do Conteudo VII - Peso das avaliacoes
. P N e s T By
Dentro da sala de aula: Avalia¢io individual e 1 ?‘é‘ha‘%o?s}ﬂdl‘ 1duzi1s j:g;// 0
apresentagio de semindrios em grupo, ambos T emmaglo(evr.ese.n 1a 200/‘_’
realizados toda aula. S - Lippings 0

** Escala das Notas: 0 a 10. Toda avaliacdo abaixo de 7 ¢
Fora da sala de aula: Clippings de noticias sobre | considerada Insuficiente (“I”) e devera ser refeita e entregue
a economia brasileira na aula seguinte.
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VIII - Politica académica do curso

(1) Sobre as exigéncias do curso. As exigéncias de estudo e de pesquisa no curso sio elevadas,
requerindo do aluno dedicagdo a cada aula. O tempo do curso € uma relacdo existente entre 0 minimo
necessario para cumprir com os objetivos € metas propostas € o maximo aceitavel para um curso de

graduacao.

2) Sobre o ensino. O professor desempenha uma fun¢do de facilitador no curso, estando a cargo de
desenhar e coordenar o desenvolvimento do curso, por meio de um metodo bi-direcional de ensino-
aprendizagem, a ser desenvolvido em conjunto, com a participacdo ativa dos alunos, a fim de se evitar

um padrao de educac¢do bancaria.
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Programa do Curso

VIII - Politica academica do curso

(3) Sobre a politica de respeito, nio discriminacao e de nio atribuicao. Durante as aulas, os
mestrandos tém amplo espaco para participacdo € exposicdo de idéias. As aulas representam um espaco
publico de comunicacdo para a exposicdo de ideias. Todos os assuntos discutidos em aula devem
obedecer os principios de respeito ao proximo. Sera inadmissivel qualquer ato preconceituoso ou
racista. Ademais, deve-se observar que qualquer opinido expressa em aula ndo devera sair deste
ambiente. Existe uma clara politica de “ndo atribuicdo” que devera ser respeitada: qualquer idéia
emitida pelo aluno tem como emissario, unica € exclusivamente o aluno, ndo tendo atribui¢cdo qualquer

com a sua atuacdo profissional, local ou instituicdao de trabalho.

(4) Sobre os resultados cientificos do curso. O desenvolvimento de seminario e resenha faz parte de
um programa de desenvolvimento cognitivo do pesquisador aluno, cabendo a ele possivel publicagdo

em periodico adequado.
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IX — Sites recomendados para pesquisa

www.works.bepress.com/eloi

www.iboe.oov. br

WWW.1pea.oov.br

www.brasil.cov.br

www.planalto.cov.br

www.seplan.rr.gov.br

www.planejamento.gov.br

www.fazenda.cov.br

www.mdic.gov.br

www.bndes.gov.br

www.centrocelsofurtado.org.br

www.dieese.org.br

www.fiesp.com.br

www.fipe.org.br

www.brasilsoberano.com.br

www.ithc¢.ore.br

www.institutolula.org

www.scholar.coogle.com
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DIVIDA NOS ANOS 1980
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Introducao

S88

* Os anos 70 foram um periodo conturbado do
ponto de vista economico:
— choque do petroleo e rompimento do acordo
internacional (Bretton Woods).

* A maior parte do mundo reagiu de maneira
recessiva a este quadro, a reagao brasileira:
consubstanciada no II PND, foi1 diferente.

 Porém no 1nicio dos anos 80, a crise da divida
e a recessao marcam o cenario brasileiro
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A situacao na transicao Meédice - Geisel

* O crescimento econdmico do Milagre acabou por gerar
pressoes inflacionarias € problemas na balanc¢a comercial

* Ressurgiam pressoes por melhor distribuigdo de renda e
maior abertura politica.

* A crise internacional desencadeada pelo primeiro choque
do petroleo em 1973 comprometeu ainda mais a situagao
interna no Brasil.

* O novo presidente eleito, Geisel, ¢ de faccao diferente
(castelista) da de Médice (chamada linha dura): a troca de
fac¢coes impunha certos limites a conducao da politica
econdmica.
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Como enfrentar o choque do Petroleo

O debate sobre o que fazer em 1974 situou-se na
dicotomia ajustamento ou financiamento:

Ajustamento — desvalorizar o cambio € conter a
demanda interna para evitar que o choque externo
(petroleo) se transformasse em 1nflacao permanente,
além de corrigir o desequilibrio externo;

Financiamento - mantendo o crescimento € fazendo um
ajuste gradual dos precos relativos (alterados pela
crise do petroleo), enquanto houvesse financiamento
externo abundante.
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O Financiamento com ajuste na
estrutura de oferta

 Inicio 1974 - Simonsen sinaliza a op¢ao pelo ajustamento,
mas com crise financeira ¢ questdes politicas = governo
abandona conten¢do da demanda e opta pelo crescimento.

- E lancado o II PND em fins de 1974 com o objetivo de
tentar promover um ajuste na estrutura de oferta de
longo prazo, simultaneamente a manutengao do
crescimento economico aliado ao endividamento externo

—> ajuste na estrutura de oferta significava alterar a estrutura
produtiva brasileira de modo que, a longo prazo,
diminuisse a necessidade de importagoes ¢ fortalecesse a
capacidade de exportar de nossa economia
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O 11 PND

e A meta do II PND era manter o crescimento econOmico
em torno de 10% a.a., com crescimento industrial em
torno de 12% a.a.

« Estas metas ndo conseguiram ser cumpridas, porém
manteve-se elevado o crescimento economico.

* Alteraram-se as prioridades da industrializagao:

setor de bens setor de bens de
de consumo capital e
duraveis Insumos basicos
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* reducdo na participacdo das importacoes no setor de bens
de capital de 52% para 40%, além de gerar excedente
exportavel em torno de US$ 200 milhdes.

e aumentar a producao de aco de 7 para 8 milhoes de ton.

e triplicar a produc¢ao de aluminio;

* aumentar a produc¢ao de zinco de 15 mil ton. para 100 mil
* Projeto Carajas (minerio de ferro);

» aumentar da capacidade hidroelétrica (Projeto Itaipu);
 energia nuclear (NUCLEBRAS);

« ampliar a prospeccao de petroleo;

e maiores incentivos para ferrovias e hidrovias;
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O II PND: setor publico e privado

* O agente principal das transformacoes foram as estatais.

— as estatais realizando seus investimento geram demanda que
faz o setor privado 1nvestir

— 1ncentivos foram dados ao setor privado atraves do CDE:

« credito do IPI sobre a compra de equipamentos, depreciacao
acelerada, a 1sencdao do imposto de importacao, reserva de mercado
para novos empreendimentos (ex. Lei da Informatica) etc.

 Durante o II PND manteve-se o crescimento industrial:
— A 1ndustria em sua totalidade cresceu 35% entre 1974/79.

— Os principais setores foram:

» 0 metalargico, que cresceu 45%, de material elétrico, 49%, de papel e
papeldo, 50%, e quimico, 48%.

O setor téxtil cresceu 26% e o de alimentos 18%.

* O setor de material de transportes cresceu 28%.
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Descentralizacao Espacial

O II PND buscou atender a pressao pela modernizacao das
regioes nao industrializadas por meio da descentralizacao
espacial dos projetos de investimento.

 Exemplos:
— amaior siderurgica em Itaqui (MA);
— a prospec¢ao de petroleo na plataforma litoranea do Nordeste;
— soda de cloro em Alagoas;
— petroquimica na Bahia e no Rio Grande do Sul;
— fertilizantes potassicos em Sergipe;
— fosfato em Minas Gerais;
— carvao em Santa Catarina etc.
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A questao do financiamento

* O setor privado: créditos subsidiados de agéncias oficiais - BNDE

e As empresas estatais sofreram restricao ao credito interno € contencao
tarifaria forcando-as ao endividamento externo
—> o endividamento externo das estatais cobria o “hiato de divisas”

— novidade: taxas de juros flutuantes.

« A divida externa cresceu rapidamente no periodo.
— USS 15 bilhdes entre 74/77 ¢ mais US$ 17 bilhdes em 78/79.

« A facilidade de obtencao de recursos externos esta relacionada a
reciclagem dos petrodolares.

« Dados os niveis extremamente baixos das taxas de juros
internacionais, o Estado era capaz de pagar os juros. Mas qualquer
alteracdao nas taxas de juros poderia inviabilizar as condi¢oes de
pagamento.



ECONOMIA BRASILEID
Prof. Dr. El6i Martins Senhoras

A Ciranda Financeira

Sistema Financeiro Nacional: coexisténcia de trés moedas:

— setor real (operagdes com correcao monetaria a posteriori);
— setor nominal (operagoes prefixadas, contratos em cruzeiro); €
— as operagOes com moeda estrangeira,

Quando 1nflac¢ao se instabilizava: aplicadores buscam o
setor real, enquanto os demandantes procuram o nominal.

« Para viabilizar o sistema: governo empresta a taxas

subsidiadas (prefixadas) e, do outro lado, amplia a liquidez
primaria para evitar a insolvéncia do setor nominal.

—> Conseqiiéncias:

— acelevacgao do déficit publico (pelo spread negativo).
— perda do controle monetario.
— aumento o passivo do setor publico.
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A economia brasileira no final da
década de 70 e inicio dos 80

* Transformacoes no cenario internacional e vulnerabilidade.

— Choque do petroleo (1979) e elevacao da taxa de juros
internacional

— 1979 ano do 1nicio da crise cambial: déficit em transacoes
correntes de US$ 10,8 bilhdes e entrada de capitais de USS 7,7
bilhdes: queima de reservas de US$ 2,2 bilhdes.;

* Deterioracao da situacao fiscal do Estado, com:
— Reducao na carga tributaria bruta;
— aumento no volume de transferéncias;
— Estatais eram focos de déficits;

« pressoes inflacionarias: 77% a.a..

 Mudanca de governo (Geisel por Figueiredo) e abertura
politica.
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A heterodoxia delfiniana

Delfim : combate a inflacido com crescimento.
e As principais medidas adotadas:
1. controle das taxas de juros;
11. expansado do credito para a agricultura;
i11. criagdo da SEST (Secretaria Especial das Empresas Estatais),

1v. eliminacdo de alguns incentivos fiscais as exportagdes, do deposito prévio
sobre as importagoes, € a revogacao da Lei do Similar Nacional;

S88

v. estimulo a captacao externa;
vi. maxidesvalorizacao de 30% do cruzeiro em dezembro de 1979;
vil. prefixacdo da corre¢ao monetaria e cambial em 50% e 45% para 1980;

viil. semestralidade dos reajustes salariais e reajustes diferenciados por faixas
de salarios.

* Osresultados obtido por este conjunto de medidas, em 1980:
a. a aceleragdo inflacionaria para os 100% a.a.;

b. aacentuagdo do processo especulativo devido a maxidesvalorizacao
cambial e a prefixa¢dao que provocou perdas nos ativos financeiros.
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A Crise da divida externa

* A partir de 1979, o FED adotou uma politica monetaria
restritiva, visando conter a tendéncia de desvalorizacao
do dolar. Quando Reagan assumiu, elevou ainda mais as
taxas de juros e transformou os EUA no grande
absorvedor da liquidez mundial.

—> Dificuldades para renovacao dos empréstimos externos
leva ao controle da absor¢ao interna: Os paises foram
obrigados a entrar em uma politica de geracao de
superavits externos.

* Ajustamento voluntario”: a piora na situacao cambial
levou o governo, ja em 1980, a reverter a politica
economica ¢ a adotar uma politica ortodoxa.
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Ajuste com o FMI

e Paises em desenvolvimento: problemas com a divida:

— 1nsolvéncia polonesa e argentina € moratoria mexicana, no chamado
“setembro negro” (1982),

— 0 que provocou o rompimento completo do fluxo de recursos
voluntarios aos paises em desenvolvimento.

* A politica adotada baseava-se em acordos com o FMI:

a. na contencao da demanda agregada - (1) reducdo do déficit publico;
(11) aumento da taxa de juros interna e restricao do crédito; (ii1)
reducao do salario real e desemprego;

b. em tornar a estrutura de precos relativos favoravel ao setor externo
- (1) desvalorizagao real do cruzeiro; (11) elevacao do preco dos
derivados de petroleo; (111) contengdo de alguns precos publicos,
subsidios € incentivos a exportacao.
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e profunda recessao em 1981 ¢ 1983 e baixo crescimento
em 1982.

» Aceleracao da inflacao em 82, estabilizada em 100% nos
anos de 1981 e 1982.

* A politica de comércio exterior fo1 bem sucedida: a
balanca comercial sa1 deficitaria em 1980 para superavits

de USS$ 6,5 bilhoes em 1983 e um recorde de USS 13
bilhoes em 1984

* 1984 - superavit e recuperacao do produto, explicado
em parte pelo sucesso do II PND que permitiu processo
de substituicao de importacdes e criou setores com
competitividade externa, mas tambeém desvalorizacao
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Problema interno do ajuste externo

* 80% da divida era publica, enquanto a maior parte
da geracao do superavit era privado.

* Alternativas para o governo adquirir divisas:
— gerar superavit fiscal — inviavel.

— emitir moeda — incompativel com a politica de controle
da absorcao interna.

— endividar-se internamente — fo1 o que aconteceu em
condi¢oes cada vez piores (transformacao da divida
externa em divida interna).

» Este processo acelerou a deterioracao das contas
publicas e ampliou o grau de indexacao da
economia.



ECONOMIA BRASILEID
Prof. Dr. El6i Martins Senhoras

Problema interno do ajuste externo

e A situacao fiscal do setor publico se deteriora por varias

razoes:

1. as maxidesvaloriza¢cdes aumentavam o custo interno do servico da
divida externa.

11. a recessao diminuia a base tributavel;

111. a transferéncia de recursos produtivos para as atividades de
exportacao significava uma renuncia fiscal;

1v. as taxas de juros interna elevadas encareciam a rolagem da divida

v. a aceleracao inflacionaria diminuia a arrecadacao (Efeito Olivera-
Tanzi).

* A 1nflacdao mostrava-se renitente a politicas ortodoxas € o
peso do ajustamento era cada vez mais criticada por causa
do desemprego (movimento das “Diretas Ja”).
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