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Introduccion

En la actualidad, América Latina enfrenta el grave desafio de ser la regién mas
influenciada por el crimen organizado, producto del narcotrafico y los delitos
derivados de él, en el mundo. A su vez, la politica implementada por la [lamada
‘guerra contra las drogas’ ha desplazado a victimas, penalizado a consumidores,
afectado la salud de poblaciones enteras y més.

Para sumar a esto, los efectos del neoliberalismo en América Latina han sido
visibles en forma, por la pérdida de gobernabilidad del Estado, y en fondo, por
los fuertes impactos en lo social. Asi, las décadas de 1980 y 1990, permitieron
la incubacion de un escenario propicio para que la ausencia del Estado, cediera
espacios de gobernabilidad a actores irregulares, que emprendieron negocios
ilicitos, refugiados en la clandestinidad y en la criminalidad.

Desde hace varios anos la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) trabaja sobre el fe-
némeno del crimen organizado y el narcotrafico en América Latina, haciendo
andlisis y promoviendo un amplio didlogo sobre el tema, en diversos espacios
de incidencia académica y politica en la regién. Una de las principales razones
por las que se inicid este trabajo fue la evidencia de los profundos impactos so-
ciales y politicos que el crimen organizado y el narcotrafico generan sobre las
instituciones democraticas de los paises de la region. Precisamente, en este pro-
ceso de investigacion e intercambio, se hizo evidente que las politicas de drogas
que se han implementado en la regién no han logrado sus objetivos e incluso,
han tenido efectos negativos sobre las dinamicas de criminalidad y violencia, la
situacion carcelaria y la calidad de la institucionalidad publica, especialmente
en el nivel local.

El cambio de época en la regién, con el surgimiento de una nueva ola de
gobiernos progresistas, abandera un proceso de recomposicion del rol del Es-
tado en la vida publica de los paises sudamericanos, con el fin de afianzar la
gobernanza y recuperar la soberania de los territorios. Este ideal se traduce en
la creacion de la UNASUR como el espectro para fomentar la integracion de los
paises sudamericanos, bajo la l6gica de fortalecer las capacidades de los Estados
para una mejor gobernanza regional.

Dentro de UNASUR se han creado instancias para proponer soluciones a los
desafios que el crimen organizado y el narcotrafico conllevan para la region. El
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Consejo Sudamericano sobre el Problema Mundial de las Drogas es uno de ellos.
En su Estatuto, el Consejo plantea entre otras cosas, la creacién de una identidad
suramericana para enfrentar el problema, partiendo de las caracteristicas nacio-
nales y sub-regionales de los paises, reconociendo el desafio geopolitico que el
narcotrafico supone. Asi también, insta a que los paises coordinen y faciliten la
relacién entre las dependencias encargadas del tema, motivados por el efecto
transfronterizo del crimen organizado y promueve la articulacion de posiciones
en foros multilaterales sobre drogas.

Si bien en el Estatuto del Consejo también se establecen diez objetivos es-
pecificos para atacar el problema, entre los que cabe destacar directrices para
homologar normas penales, intercambio de buenas practicas y cooperacién ju-
dicial y policial, no se establecen iniciativas mas puntuales para resolver los
verdaderos desafios transnacionales que el crimen organizado vinculado al nar-
cotréfico representa.

La pregunta central es cémo resolver la problemética en el juzgamiento de
crimenes transnacionales, tomando en cuenta la dificultad en la tipificacion de
delitos no arménica en la regién y que las dependencias encargadas del tema,
varian circunstancialmente de pais en pais. Como reducir las tasas de impunidad
por delitos relacionados al narcotrafico, sin penalizar a las victimas y poniendo
énfasis en los verdaderos criminales, es el verdadero desafio.

El Proyecto para la creacién de una Corte Penal a nivel de UNASUR, busca
dar respuestas a estas consideraciones. Como una iniciativa de Fiscalias de varios
paises de la region, surgi6 el planteamiento de crear una instancia en UNASUR
de caracter permanente, que pudiese “asegurar el juzgamiento de los delitos de
caracter organizado transnacional y otros delitos conexo, mediante una eficiente
cooperacioén y asistencia judicial en materia de investigacion, de obtencién y
preparacion de evidencia de juzgamiento, de recuperacion de activos y de repa-
racion de dafos a personas y comunidades victimas de tales delitos, (...) a través
de las instancias correspondientes”.

Asi, con esta publicacién, esperamos aportar en el debate sobre el proyecto
para la creacién de una Corte Penal regional. El documento de Fernando Carrién,
a través de una revision historica, muestra los momentos en los que se va gestan-
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do lo que él denomina como ‘la red global del narcotrafico’. Con fundamentos
basados en la economia politica, la entrada de analisis de Carrién determina la
ubicacion de mercados ilegales en la region, regida por una organizacion global
y que genera delitos locales.

Complementariamente, Pablo de la Vega evalta los efectos que el crimen or-
ganizado vinculado al narcotréfico ha generado a nivel social en América Latina.
Los efectos conexos -como trata y trafico de personas, lavado de activos, entre
otros- influyen sobre un sector muy vulnerable de la poblacién en la region. Esto
abre un abanico de consideraciones sobre los canales que toma el crimen orga-
nizado para su sustento.

Por su parte, Ramiro Orias realiza una evaluacion sobre los potenciales que
existen para que los sistemas penales nacionales puedan interactuar en una juris-
diccion de caracter regional y la ruta que podria llevar a ello. El aporte de Orias
es sustantivo en cuanto visibiliza los desafios que existen para el tratamiento de
los delitos transnacionales en la regién a nivel judicial y ofrece a su vez, opcio-
nes para la viabilidad de un proyecto de una Corte Penal Regional.

A partir de estas bases significativas de estudio, la Fiscalia General del Estado
del Ecuador detalla el proyecto de la Corte Penal de Unasur, en funcién de los
desafios que los tres autores proponen, los cuales sugerimos deben considerarse
para la ejecucion de la misma.

Para la FES es muy gratificante poder aportar en el proceso que ha empren-
dido la Fiscalia General del Estado de Ecuador en conjunto con otras entidades
regionales, en el proyecto para la creacion de la Corte Penal bajo la institucio-
nalidad de UNASUR.

Agradezco a los autores que participaron de esta publicacién, cuyos aportes
son invaluables en cuanto nos permiten acercarnos hacia escenarios reales pero
que también nos conducen hacia soluciones tangibles. A la Fiscalia General del
Estado por la fructifera colaboracion que hemos emprendido y a Daniel Gudifio,
coordinador de Proyectos de FES-ILDIS en Ecuador, por su valioso papel en este
proyecto.
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Aspiramos que este sea un insumo que apoye en el debate para buscar vias
certeras para combatir los efectos del narcotrafico y erradicar la incidencia del
crimen organizado en la region. Esperamos que estos esfuerzos provean de las
herramientas necesarias para lograr estos objetivos sociales y politicos comunes
para todos los paises de la region.

Quito, 7 de abril de 2015

Anja Minnaert
Representante de la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) en el Ecuador
Directora del Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS)
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1 Introducciéon

Fernando Carrién M.!

En la actualidad sudamericana es muy dificil no sentir la presencia del peso
de las economias ilegales provenientes del narcotrafico?, de las armas®, del con-
trabando* o de la trata de personas®. Dentro de ese complejo es el narcotrafico
y en particular la cocaina los que tienen el peso gravitante de la estructura de
las economias ilegales. Todo esto no fuera posible sin la globalizacién (mundia-
lizacién), el desarrollo de las nuevas tecnologias de la comunicacion (TICS) y
la reforma del Estado (privatizacién), en tanto generan una nueva economia a
escala mundial, a la que se integra la ilegal.

Son omnipresentes por la magnitud de las transacciones y la alta rentabilidad
que generan, ademas por la articulacién -bajo distintas vias- a las economias
legales e informales en ciertos sectores claves como son el turismo, el inmobilia-
rio, el comercio y el de ciertos servicios.

Ademds se visibilizan porque empiezan a generar no solo ilegalidades en
distintos &mbitos de la economia (presta diarios, usura, lavado, vacunas, impues-
tos) sino también en la produccién de un conjunto de delitos conexos con altos
grados de violencia, entre los que estan el sicariato, el secuestro, la extorcién, la
corrupcion y el ajuste de cuentas, entre otros.

Otra caracteristica de las economias ilegales tiene que ver con su nueva te-
rritorialidad: hoy existen tres lugares estratégicos donde se expresan con fuerza:

e las fronteras, que son los espacios donde las economias ilegales tienen
un nivel de crecimiento asombroso, donde las tasas de homicidios son las mas
altas y desde donde existe una proyeccion hacia el mundo (plataformas o hub®
universales).

| Académico de FLACSO-Ecuador. Coordinador del Proyecto: “Explorando la economia politica de la violencia en los sistemas fronterizos de
América Latina (IDRC-CANADA)

2 Segtin James Petras (2001), los bancos internacionales reciben no menos de 500 mil millones de délares al afio provenientes de los mercados
ilicitos.
3 Eric Berman,de Small Arms Survey, dice que en los cuatro ultimos afios se ha duplicado el comercio de armas y que el negocio supera los US$

10.000 millones de ddlares al afio.

4 Segun la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), el contrabando en las zonas fronterizas durante 2005 fue de
aproximadamente 200 mil millones de ddlares (La Jornada, 4 de julio 2007, México).

5 “La esclavitud no es mds que una faceta del comercio global de seres humanos que afecta como minimo a cuatro millones de personas cada
ario, la mayoria de ellas mujeres y nifios, por un valor acumulado de entre 7.000 y 10.000 millones de délares (Nain, 30, 2006).

6 Este término que proviene de las nuevas tecnologias de la comunicacion —como router-; hace referencia a los lugares especificos -como las
fronteras- de conexién, intercambio y distribucion de bienes, personas o servicios; que funcionan como nodos de redes, a partir de los cuales tienen
interconexion con otros lugares del mundo.
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e Las ciudades, que son los lugares preferidos de la nueva economia mundial
debido al nivel de consumo masivo, a la concentracién de capitales y a la con-
centracion de la violencia.

* Los paraisos fiscales que se convierten en el escenario privilegiado para la
entrada de una importante masa monetaria al sistema formal de la economia,
bajo la forma encubierta del lavado de activos.

Tampoco se puede descartar la infiltracion que sufre el Estado bajo las moda-
lidades de: “plata” (corrupcién), “plomo” (intimidacién) y “democracia”” (elec-
ciones) para, de esta manera, minarlo a través de la reduccién de la eficiencia
de sus politicas y de la pérdida de la legitimidad institucional. Resultado de ello
aparece la “definiciéon” de Estado Fallido, que opera menos como un concepto
analitico y mucho mas como una politica de certificacion de ciertos estados ha-
cia otros, segln las acciones llevadas a cabo contra el narcotréfico.

En este contexto y con este trabajo se busca delinear algunos elementos cen-
trales de la situacion actual del llamado “crimen organizado” vinculado al nar-
cotrafico, en el dmbito particular de Sudamérica, partiendo de la ubicacion de
los mercados ilegales en el contexto de la nueva economia mundial. En segundo
lugar se expone una periodizacién del fenémeno que sitda los momentos claves
por los que ha atravesado la region, para ubicar las rutas y los tipos de organi-
zacion delictiva. Finalmente, a manera de conclusiones, se presentan algunas
recomendaciones ineludibles de politica publica en materia de narcéticos.

7 En varios lugares de la region se ha detectado la presencia de dineros procedentes de las economias ilegales para el financiamiento de las
campanias electorales y también para la presentacion de candidatos salidos de sus mismas filas, es decir para representar directa o indirectamente
sus intereses.
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2. El contexto de los
mercados 1legales

Desde las Gltimas décadas del siglo pasado se desencaden6 en todo el mun-
do un proceso de transformacién de la economia, al extremo que muchos au-
tores (Castells, 2001) e instituciones (OCDE®) hablan de la existencia de una
nueva economia. La misma que se caracteriza por la tendencia al crecimiento
expansivo del monto de la riqueza creada, la presencia de este fenémeno a es-
cala planetaria y la existencia de una variedad de sectores interconectados entre
si (enlaces).

En este proceso existen, entre otras, dos determinaciones claves: por un lado,
las nuevas tecnologias de la informacién y del conocimiento (Castells, 2001) y
por otro, la presencia de nuevos actores que conducen a modernos modelos de
gestion. Sin duda, las economias ilegales son parte y un componente adicional
de esta mutacion, gracias a las mutuas y nuevas interconexiones.

Por eso se percibe un cambio fundamental de la delincuencia en América
Latina: existe una coyuntura delictiva constituida por el paso de la delincuencia
tradicional, que viene de las asimetrias sociales, de las culturas lidicas y de las
estrategias de sobrevivencia hacia una moderna, sustentada principalmente en
las dindmicas econémicas provenientes de las economias ilegales.

Los delitos modernos son los que operan como estructuradores del conjunto
de la delincuencia, tanto que subsume a la tradicional dentro de ella’, porque la
razén ultima de su existencia es la obtencién de beneficios econémicos a través
de medios ilegales. Desde este momento la légica delincuencial se rige a partir
de la dindmica de la economia ilegal. Por eso una buena politica anti delincuen-
cial debe ir de la mano de politicas econémicas que ataquen cada uno de los
eslabones del proceso general.

Desde este momento, la organizacion delictual en que se apoya esta eco-
nomia tiene sentido (objetivos), organizacién (sujeto social), definicion de la
l6gica del conjunto de las acciones (planificacion) y asociacién entre distintos
actores de los delitos (redes). Por eso se puede afirmar que este inicio de Siglo
esta marcado por la presencia en la economia, la cultura, la sociedad y el Estado

8 La Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE) creé el Foro Nueva Economia justamente para debatir sus alcances y sus
caracteristicas, con los principales economistas del mundo.

9 Por ejemplo, todo objeto robado o producido ilegalmente debe integrarse al mercado para realizarse mercantilmente y, para ello, se especializan
las redes por giros (joyas, celulares, drogas) organizados sea desde la “oferta” hacia la “demanda” con los contactos respectivos en el comercio
informal o desde la demanda sustentada en contratos pre-establecidos. Este es un mecanismo a partir del cual el mercado ilegal utiliza al mercado
informal para lograr liquidez monetaria y el mercado formal para obtener dinero fresco.
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de importantes organizaciones de redes ilegales, que nada tiene que ver con el
denominado crimen organizado.

El cambio se prefigura desde la década de los afnos ochenta del siglo pasado,
cuando en América Latina se vive el proceso de reconstitucion de los delitos -de
lo tradicional a lo moderno- debido, entre otras cosas, a tres cuestiones singulares:

* La Reforma del Estado, vinculada al estimulo y promocién de la eco-
nomia de mercado (privatizacién, desregulacion, competencia y apertura),
que incit6 e incentivé la expansion de las economias ilegales, a la par que
debilit6 la razon de ser del Estado: resigné las posibilidades de regular los
mercados, de reducir las inequidades socio-econémicas y de representar el
“interés general”.

Tan compleja es la situacién que, como senala Manwaring (2009): “Mé-
xico es un pais donde el poder politico esta migrando del estado a peque-
fios actores no estatales que se organizan en amplias redes con ejércitos
privados, ingresos propios, servicios de beneficencia, capacidad para hacer
alianzas y conducir guerras”. En otras palabras, hubo un incremento de-
lincuencial proporcional al debilitamiento del Estado y del sentido de lo
publico.

Adicionalmente el Estado perdié la capacidad de gobierno de la de-
lincuencia porque el mercado ilegal lo penetr6, tanto que los niveles de
desconfianza de la ciudadania hacia las instituciones puablicas crecieron.
La Policia pasé de 30% en 1996 a 39% en 2007; las Fuerzas Armadas de
41% al 51%, y el sistema judicial del 33% al 30% (Latinobarémetro, 2007).

La privatizacién de la produccion y la libre comercializacién —por ejem-
plo- de armas, tecnologia de seguridad y guardiania privada permitieron'®,
por un lado, la mercantilizacién del servicio'!, con lo cual el derecho uni-
versal a la proteccion —que debia garantizar el Estado- se convirti6é en una
mercancia que tiene que ser pagada para adquirirla. Con este cambio sus-

10 El sector privado de la seguridad ofrece una gama no menor de 50 tipos de servicios, entre los que estan: armas, seguros, inteligencia, guardiania,
traslado de
valores y tecnologia, entre otros.

I'l Seguin Frigo (2003): “En Latinoamérica, la seguridad privada es un sector econdmico en rapida expansion (...) En los dltimos |5 afios, como
sector de la vida econémica la seguridad privada ha ganado un lugar de relevancia tanto en el mundo como en nuestra regién (...) El mercado
mundial de la seguridad privada tuvo el afio pasado un valor de 85.000 millones de délares, con una tasa de crecimiento anual promedio del 7%
al 8%.(...) En Latinoamérica se estima un crecimiento del | 1%”.
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tancial, de derecho a servicio mercantilizado, se impuso la desigualdad de
acceso a la proteccién: se estima que los servicios de seguridad privada no
llegan al 5% de la poblacién europeay, lo que es peor, “el grado de segu-
ridad que se obtiene es proporcional al precio que se paga” (Petrella y Van-
derschueren, 2003). Y por otro lado, hay que entender que se produce la
pérdida del monopolio de la fuerza estatal en beneficio del sector privado;
alli se puede senalar el ejemplo de la guardiania privada, que hoy tiene el
triple de los agentes policiales publicos en América Latina.

No se puede dejar de mencionar que la apertura econémica permitio
dinamizar la economia mundial y desarrollar, de manera paralela pero arti-
culada, la economia legal con la ilegal. La légica ‘offshore’"* (extraterrito-
rialidad) adquiere un peso creciente con la generalizacion y fortalecimiento
de los beneficios y servicios prestados por los paraisos fiscales', lugar en
el que los mercados legales y los ilegales se encuentran'; asi como del
significado que adquieren los precios de transferencia que produjeron una
pérdida tributaria de 361 mil millones de délares para los Estados naciona-
les (Aid, Cristian, 2009).

e De manera paralela las politicas de seguridad sufren un cambio sus-
tancial con los atentados del 11 de septiembre del 2001 en EE.UU. Desde
ese momento se confirma que las politicas de seguridad pueden —en ciertos
casos- generar mas violencia que proteccion. Alli esta la legitimidad que
adquieren los conceptos y practicas de las guerras preventivas (Bush), de las
guerras necesarias (Obama) o de la extraterritorialidad de la justicia (Uri-
be)'®, que tantos muertos, desolacién y destruccién han producido.

A partir de ese momento se vino una ofensiva de la “cooperacion inter-
nacional” destinada a reformar el conjunto del sistema penal (policia, justi-

12 La légica offshore hace referencia a la extraterritorialidad de las inversiones, de la constitucion de empresas y de la apertura de cuentas banca-
rias, entre otras, gracias a la existencia de determinadas ventajas comparativas con el lugar de residencia habitual; como pueden ser los beneficios
fiscales, poca carga burocrdtica, privacidad y sigilo bancario, entre otras.

I3 La OCDE estima en 7 billones de ddlares el monto de dinero que mueven los paraisos fiscales, de los cuales 1.6 billones proceden de los
mercados ilegales.

14 Se estima la existencia de 74 Paraisos fiscales alrededor del mundo.

|5 En este contexto se producen las invasiones de Estados Unidos a Afganistdn e Irak y, también, la invasion de Colombia al territorio ecuatoriano,
en el lugar de Angostura.
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cia y carcel) y de las Fuerzas Armadas, en la direccién de enfrentar lo que
se definié como los tres enemigos mundiales: el terrorismo, la migracion y
el narcotrafico'; con lo cual, nuestros paises perdieron la “soberania del
delito” porque las politicas se disefaron para reducir las amenazas a la se-
guridad nacional de otros paises y no para mejorar la seguridad ciudadana
de los nuestros'”.

e La revolucién cientifico-tecnolégica en el campo de las comunicacio-
nes generé mayor conectividad y movilidad de los factores de la produc-
cién. Lo cual condujo a la integracion de los mercados legales e ilegales
mediante el lavado de activos, las transacciones electrénicas y la constitu-
cién de nuevas modalidades de gestion de formas supra-territoriales (reduc-
cién de los territorios distantes).

Adicionalmente aparecen nuevos delitos como los informaticos o los de
6rganos humanos, que son posibles gracias: al avance de la medicina, al en-
rolamiento de personal altamente calificado, a los circuitos de los mercados
ilegales y a la posibilidad del traslado de los mismos en buenas condiciones
de refrigeracion y asepsia. Y quizds uno de los componentes mas favorables
a la repotenciacién de los mercados ilegales, a escala mundial, tenga que
ver con la Internet, en tanto se trata de un colectivo descentralizado, flexible
e integrado de redes de comunicacion en tiempo real, sin que medie ningu-
na forma centralizada e institucional de gestion del servicio'®.

16 Estos tres fueron calificados, por EEUU, como las mayores amenazas en las relaciones internacionales.

17 Llama la atencién que no haya relacion directa entre los delitos tipificados nacionalmente y las politicas de seguridad ciudadana. En Ecuador no se persiguen
los delitos que la poblacién denuncia. En el 2005 las denuncias por delitos contra la propiedad fueron el 61.10% y solo el 0.66 por sustancias estupefa
cientes; obstante el 62% de la poblacién privada de libertad es por delitos de estupefacientes. Dos afios después, esto es, en el 2007 la tendencia se re
afirma: las denuncias por delitos contra la propiedad (robos, hurtos) y las personas (homicidios, sexuales) fueron el 72.45%, produciendo una reclusién por es
tos delitos del 4.42% del total de los reclusos. En contrapartida, las denuncias por estupefacientes fueron del 0.34% que condujeron a el 71.78 % de
sentencias.

18 Aunque esta que era una fortaleza de las nuevas tecnologias de la comunicacion y de las redes sociales hoy se ven amenazado por las politicas de seguridad
implantadas por las grandes potencias, en especial de Estados Unidos, a través de la NSA, y de los grandes operadores mundiales (Facebook, Google), que
han plegado a esas politicas.
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3. El operador de la economia 1legal:
la red global del crimen

La nueva economia en emergencia proviene, entre otros, de una reestructuracién gene-
ral de las l6gicas de produccion de los mercados ilegales a escala planetaria, provocando
tres signos distintivos de la nueva arquitectura productiva:

e La internacionalizacién de la gestion del conjunto del proceso de produccién
de las nuevas organizaciones delictivas proviene de los altos niveles de alta conecti-
vidad, que aceleran la integracion de los territorios distantes, y permiten un aumento

e la movilidad —por tanto integracion- de los factores de la produccién, otorgando
de | lidad tanto int de los fact de | d , ot d
una base material para la interaccion en tiempo real de todas las unidades a nivel
planetario. En palabras de Sassen (1999):”los cambios en la geografia y en la compo-
sicion de la economia global produjeron una compleja dualidad: una organizacién

e la actividad econémica espacialmente dispersa, pero a la vez globalmente inte-
de la actividad Imente d , l lobalmente int
grada”.

e Aparecimiento de una nueva estructura productiva sustentada en empresas or-
ganizadas en redes de escala mundial, destinadas a manejar de manera mas eficiente
las diferentes etapas de la cadena de valor. Hay una descomposicién mundial de
los procesos productivos, no solo en el territorio (espacios dispersos) sino también
en cada una de las actividades propias de las fases del proceso general, usando las
modalidades de tercerizacién'®, franquicia®® y/o holding?!, segtin las condiciones de
cada lugar (local), y conformando —de esta manera- un sistema organizacional com-
puesto por redes y nodos estructurados a nivel mundial (global)??, con una cualidad
Gnica: cuando las partes son atacadas por las fuerzas del orden o de la economia,
el todo no se contamina®. Esta estructura organizacional es inmune a las acciones
del sistema penal, porque la dindmica de la tercerizacién o de la franquicia opera
también como valvulas o fusibles que saltan cuando hay un embate de la Policia.
Cuando la Policia desarticula una banda, cartel o mafia criminal, la organizacion de
las redes la reemplaza inmediatamente o se reconstituye mediante el denominado
“efecto globo”, dada su alta flexibilidad, para seguir funcionando sin problema al-
guno (holding).

19 En el sector de los narcéticos se usa mucho esta figura econémica para la realizacion de tareas especializadas en ciertos tramos de las rutas o en la fase de
comercializacion denominada de microtrdfico, porque se busca especializacion, conocimiento del lugar y, sobre todo, disminuir el riesgo.

20 Concesion de derechos bajo un modelo o légica general, de tal manera que la administracion sea auténoma pero bajo parametros generales.

21 Se refiere al conglomerado de empresas que permiten mejorar economias de escala, dividir el ;rabr;]o para mejorar productividad, integrar actores dispersos,
romper con la jerarquia rigida y, en este caso en particular, vincular los mercados legales y los ilegales.

22 No es casual, por ejemplo, que los “Urabeios” o los “Rastrojos” colombianos tengan en la actualidad vinculos internacionales con grupos italianos, mexicanos,
ucranianos, rusos o espanoles.

23 En los lugares dispersos acttan las modalidades de tercerizacion y franquicia, mientras en el contexto global opera el ‘holding’.
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e La integracion de los mercados ilegales con los legales conduce a
“licuar” los limites entre ellos, mucho mas en los paises o localidades con
economias de servicios que tienen baja calidad institucional y mercados
con alta insercién internacional. Es por eso que esta red de redes y estos
territorios se instituyen como zonas francas de integracion a distintos nive-
les: enlaces interdelictivos (armas con drogas), vinculos de lo ilegal con lo
legal (lavado), fronteras de un lado con el otro y relaciones entre lo disper-
so (local) y lo integrado (global). Esta zona franca no solo es de integracién
sino también de resguardo al delito y a los delincuentes (confianza, orga-
nizacién y cultura civica), por lo cual los “capitales” ilegales adquieren un
poder econémico y politico de privilegiado.

Todo esto es posible gracias a los actores que estan tras del proceso: la ins-
titucion delictiva transita desde grupos organizados aislados hacia un sistema
integrado de organizaciones internacionales, constituidas bajo la forma de una
red de redes (el holding construye la zona franca) de caracter global. Las orga-
nizaciones en red se gestionan desde el espacio virtual y desde variadas zonas
que tienen baja vulnerabilidad y riesgo, ubicadas estratégicamente entre los te-
rritorios de produccion y de consumo, siguiendo las rutas mas comunes del in-
tercambio comercial legal. Gracias a esta estrategia las organizaciones delictivas
han logrado un nivel de penetracién sin precedentes en el territorio, el Estado, la
economia y la sociedad, lo cual les ha otorgado un peso econémico significativo
para ser politicamente mas influyentes en todas las escalas e instancias en las
que actdan.

Sin embargo, queda para el futuro estudiar la direccién del flujo de érdenes
dentro de la organizacion. Seria distinto si el “comando central” se origina en
Colombia, Pert o México (o esta controlado por ellos desde cualquier territorio
del mundo) que si estan en los paises del norte desarrollado. La pregunta seria
shay una emergencia en el dominio de la economia ilegal de la droga y la trata
desde el holding de carteles latinos? Si fuera asi, el reparto de los beneficios de
l[a venta al consumidor final se distribuiria de una manera distinta, beneficiando
al “comando central” del holding.
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El concepto crimen organizado se definid, en el afio 2000 en la ciudad de Pa-
lermo-ltalia, en la “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”. Es una definicién operativa recogida por la Comuni-
dad Internacional para hacer frente a la internacionalizacion de la delincuencia.
En otras palabras, se trata de una reaccién a un fenémeno que se hace planetario.
En este caso interesa menos conocer el proceso, la necesidad general, y mucho
mas enfrentarlo directa y rapidamente; es decir, reaccionar como siempre ha
ocurrido: a la zaga de los procesos delincuenciales, a la presién de la opinién
publica, al peso de ciertos paises o a la presencia de los “casos exitosos”.

El crimen organizado se lo entendié desde entonces como lo senala el Arti-
culo 2, literal a, de la siguiente manera: “Definicién. Para los fines de la pre-
sente Convencioén: a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo
estructurado de tres 0 mds personas que exista durante cierto tiempo y que actie
concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material”.

Sin duda se trata de una definiciéon que busca responder a la presencia del
delito moderno que se generaliza desde los anos noventa, pero que ahora ya no
es suficiente. Hoy la organizacion delictiva no estd estructurada por la suma de
personas, sino por la articulacién de organizaciones que operan en red. La orga-
nizacién delictiva es global y las relaciones entre cada unidad ocurre bajo una
doble légica: la eficiencia en la produccién y la definiciéon de una modalidad
que minimice el riesgo.
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4. El narcotrafico:
ctapas, rutas y actores

El fendmeno de los narcéticos ha estado presente en la sociedad desde tiem-
pos inmemoriales, aunque recluido en algunos lugares dispersos y aislados don-
de, por un lado, no existia una separacién espacial entre la produccién vy el
consumo Y, por otro, no se los consideran drogas. Es decir, inicialmente el tema
de los narcéticos fue un fenémeno local o, a lo sumo, enclaustrado al interior de
ciertos paises y culturas, lo cual no generaba la necesidad de la circulacién y del
intercambio, porque todo ocurria en el mismo espacio.

Esta situacién aun se mantiene en los pueblos ancestrales, por ejemplo, de
Bolivia con la coca (materia prima de la cocaina), de Ecuador y PerG con la
ayahuasca y de México con el Peyote, entre otros paises de la region. En general
la coca, la ayahuasca, el peyote, los hongos, los cactus son plantas consideradas
sagradas por las culturas que las utilizan en ritos ceremoniales y religiosos, asi
como también en las practicas medicinales. Bajo ningln punto de vista en estas
sociedades se las concibe como drogas.

El siglo XIX -con la carga de modernidad que llega- probablemente sea el
momento crucial en que la separacién de los espacios de la produccion y del
consumo de estos productos se consagra, y por tanto, se crea la necesidad de
la vinculacién por medio del comercio. De esta manera se configuran como
dos espacios distantes y distintos que requieren de otra funcién: el intercambio
comercial para que los integre, pero al hacerlo produce un proceso de coloni-
zacion por parte de las culturas demandantes, que son las que le dan un sentido
distinto al original, convirtiéndolas en drogas.

Los casos mas relevantes pueden ser: Inglaterra con la importacién de opio de
la India y Francia con el hashis traido de sus colonias africanas, también China
-gracias al comercio impulsado por Inglaterra- recibe opio de la India. En estos
ejemplos los Estados juegan una funcién clave en la comercializacion, tanto
que aln no puede considerarse narcotrafico, porque todavia es un tema legal.
Luego y a fines de siglo XIX Estados Unidos empieza a consumir cocaina y Ale-
mania heroina, producida por el laboratorio Bayer AG*, incorporando nuevos
mercados y formas de produccién, propias de su proceso de industrializacién e
internacionalizacién. En este momento se convierte en un negocio, como ante-
cedente a lo que rapidamente seria el inicio de una economia ilegal.

24 Fue en los centros de investigacion de quimica alemana donde se obtuvieron los alcaloides del opio y de la coca, durante el siglo XIX. La
transformacion de opio en morfina data de 1817,y del opio, en heroina, de 1874, asi como de la coca en cocaina, de 1858.
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A principios del Siglo XX se instala en Occidente la l6gica prohibicionista del comercio
ilegal, del consumo recreativo y medicinal de estas substancias, cuestion que se sella en la
Conferencia de la Haya de 1911. Alli 12 paises adoptan -por primera vez- algunas normas
que prohiben las drogas, con lo cual se marca oficialmente el nacimiento del narcotréfico
como una actividad ubicada en la fase de la circulacion? dentro de una economia, asi mis-
mo, ilegal. En otras palabras, el narcotrafico es una palabra compuesta -nacida histérica-
mente- que implica el comercio ilegal de ciertos productos téxicos, considerados drogas.
Lo narco es alusivo a las drogas y el tréfico es referente al comercio ilegal.

De aquella época para acd el narcotrafico ha tenido grandes cambios histéricos, sobre
todo a partir de 1971 en que Richard Nixon -presidente de Estados Unidos- consagré la
politica de guerra a las drogas con una duracion prevista para cinco afios y con un presu-
puesto inicial de 100 millones de délares. Para esta propuesta cont6 con las Naciones Uni-
das a nivel planetario y la OEA en el &mbito “hemisférico”, convertidos en los instrumentos
institucionales de aplicacion internacional de su politica. Su propuesta no era otra cosa
que golpear militarmente a la oferta, en el entendido de que ese era el punto de partida del
proceso y de que sus cultivos se encontraban fuera del pafs.

Cuarenta y cinco anos después el fracaso de esta politica es evidente: ningln objetivo
se ha cumplido, tanto que se trata de una guerra fallida. Fueron inicialmente cinco afios y
van cerca de 45. Comenz6 con un presupuesto de 100 millones de délares por afio y en
el 2012 el presidente Obama solicité 15.500 millones, aunque se estima en no menos de
40 mil los que utiliza solo EE.UU. El narcotrafico se convirtié en un sector de la economia
mundial que mueve mas de 500 mil millones de délares anuales, estimandose que el 70%
de esta cifra estd dentro de los mercados formales y legales, mientras los restantes 30% di-
namizan el mercado ilegal (armas, sicariato, usura), lo cual hizo que sus actores sean mas
poderosos econémicamente y mas influyentes politicamente.

En su discurso de presentacion de esta politica, el presidente Nixon dijo: “El enemigo
publico ndmero uno de Estados Unidos es el abuso de drogas. Para poder luchar y derrotar
este enemigo es necesario llevar a cabo una ofensiva nueva y plena. Esta sera una ofensiva
a escala mundial abordando los problemas con las fuentes de oferta, como también con
estadounidenses desplegados en el extranjero, donde estén en el mundo y con ello declaro
la guerra contra las drogas”.

25 Traficar: Comerciar, negociar con el dinero y las mercancias. Andar o errar por varios paises, correr mundo. Hacer negocios no licitos (DRAE)

@
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El peso de la propuesta estadounidense condujo a que sea el tnico pais, hasta
ahora, que cuente con una explicita politica exterior en materia de narcéticos y
por tanto, que los paises de la region deban subordinarse a sus dictados, donde la
DEA es su brazo principal. Esta cuestion se fortalece a partir de los atentados del
11 de septiembre del 2001 cuando se definen los tres enemigos de la seguridad
nacional y publica: el terrorismo, el narcotrafico y la migracion irregular.

A partir de esta politica que privilegié la oferta (unilateral), que se la concibi6
como una guerra (enfoque militar), que tuvo un solo actor privilegiado (EEUU),
el fenémeno se convierte en un hecho mundial que en estos dltimos afos, puede
presentar tres etapas claramente marcadas:

Predominio de la coca: los carteles colombianos en el
mercado mundial

La primera etapa se configura a los inicios de la década de los afos setenta
del siglo pasado cuando -dentro del ment de drogas que se ofertan alrededor del
mundo- es la cocaina la que tiende a posicionarse como hegemonica, gracias a la
inmensa cantidad de recursos econémicos que genera y mueve (utilidades eleva-
das), a la fuerte adiccién que produce en sus consumidores (demanda cautiva) y
a la estructura criminal que requiere.

La légica de la implantacion espacial de su produccién, inscrita en el drea
andina, hace que los paises que la conforman tengan una ubicacion estratégica
en todo el proceso, mds atin con su proximidad relativa al mercado de consumo
mas importante: Estados Unidos. Pert, Colombia y Pert son los paises donde se
despliegan las areas de cultivo mas grandes del mundo, tal como se describe en
el siguiente Grafico No 1.
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Grafico No. 1
Tendencias del Cultivo de Coca en la Region Andina 1990-2011
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Inicialmente las mayores areas de cultivo estuvieron localizadas en Pert y Boli- @
via, siendo posteriormente Colombia la que mayor extension llegue a tener. En el

Grafico anterior se puede observar claramente el comportamiento en los Gltimos

22 anos, con la presencia de tres fases identificables:

La primera (hasta 1994), en que Perl y Bolivia tenian mayor area de cultivo
de cocaina que Colombia, cuestion explicable porque hasta ese momento la pro-
duccién de cocaina de los tres paises era suficiente para abastecer el mercado
estadounidense, a través de cada uno de sus grupos organizados, aunque todavia
precarios.

Sin embargo, desde los inicios de la década de 1970 se observa la emergen-
cia de los grupos criminales colombianos vinculados al narcotrafico —carteles de
Medellin y de Cali- gracias a que tienen la estructura para procesar la pasta base
traida por pequenos traficantes desde Perl (por Ecuador como pais de transito) ya
que controlan las rutas hacia EE.UU. En la década de 1980 y de 1990 se trans-
portaba casi el 100% de la pasta bésica hacia Colombia por medio de avionetas.
En ese momento se enlazan las zonas de cultivos del Perd con los espacios de
procesamiento y cultivo de Colombia, para enviar la cocaina hacia EEUU.
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Una segunda fase, desde mediados de la década de 1990 hasta principios del
presente siglo, cuando empiezan a registrase una reduccion de la extension de
cultivos de cocaina en Pert y Bolivia, frente a un correlativo incremento del area
en Colombia. ;Por qué se produce esta conversion?

El crecimiento sostenido de las dreas de cultivo en Colombia, hasta el primer
afo del presente siglo se explica, primero por razones econémicas: era mucho
mas ventajoso producir la cocaina en el mismo territorio colombiano que traerla
desde el Pert pasando por Ecuador, tanto por costos como por riesgos. Segundo,
porque en Colombia los carteles habian montado una infraestructura productiva
(cultivo y procesamiento) mas desarrollada. Y tercero, debido al control de las
rutas hacia Estados Unidos por La Florida y El Caribe.

De esta manera, el Cartel de Medellin —llamado asi por la DEA- se convierte
en uno de los mas poderosas del mundo, debido a la implantacion de una l6gi-
ca de control del proceso de produccién de la cocaina y sus fases: las dreas de
cultivo, el procesamiento convertido en un elemento clave, las rutas de entrada
a Estados Unidos, el microtrafico en EE.UU. y el lavado de activos. El control
de las rutas del narcotrafico y del mercado local (micro trafico) en EE.UU. les
hace también muy fuertes en las zonas de cultivo de coca y de procesamiento
de cocaina.

En esos momentos el consumo de droga no era tan reprimido, porque el énfa-
sis de la politica estaba destinado a la oferta y no todavia al consumo dentro de
los EEUU, que carecian de un eficiente control de sus fronteras aéreas; cuestion
que fue muy bien utilizado por los carteles colombianos para ingresar la cocaina
a los EEUU, preferentemente por el Estado de la Florida y por algunas islas del
Caribe. Inicialmente las fronteras tienden a cerrarse por la migracion vy el terro-
rismo y luego por el propio narcotréfico.

Los impresionantes ingresos derivados del narcotréfico les permiten a los
carteles colombianos crecer econémica, politica y militarmente, gracias a una
organizacion estructurada bajo la l6gica de un comando central dirigido desde
Colombia. En 1993, es decir hace 22 afos, la revista Forbes calculé la fortuna
de Pablo Escobar en alrededor de 8.000 millones de délares, cifra que puede
quedar corta porque el cartel movia el 80% de la cocaina que se consumia en



Perspectivas de una Corte Penal Regional en el marco de la UNASUR

Estados Unidos. Ademas se estimaba que entre el 7% y el 10% del PIB de Co-
lombia tenfa este origen ilegal.

Predomino de la coca: los carteles mexicanos en el
mercado mundial

La tercera fase que se observa en el Gréfico No 1 tiene que ver con el mo-
vimiento inverso al de la fase anterior: existe una disminucién notable de las
areas de cultivo en Colombia frente a una recuperacion relativa de las del Perd
y Bolivia. La explicacién va en la linea de la aplicacién de una politica publica
explicita, enmarcada en el denominado Plan Colombia, que se concibe en 1999
y que empieza a ejecutarse a principios del Siglo XXI. Si bien en el balance ge-
neral de la suma de las areas de cultivo de coca en los tres paises hay una dismi-
nucion, el comportamiento de la producciéon de cocaina no es similar, porque la
productividad se incrementa gracias al desarrollo de la tecnologia y a la nueva
forma de organizacién que adoptan los carteles?: pasan de grupos aislados a la
constitucion de un verdadero sistema de actores criminales integrados.

Existe también una reubicacion de los laboratorios de procesamiento de co-
caina debido a que, por un lado, incorporan nueva tecnologia y una nueva ra-
cionalidad econémica y, por otro, porque ahora siguen a la l6gica de las rutas*”
y del consumo -mas que de la produccién-, lo cual permite optimizar recursos
y aumentar ganancias. De esta manera en Ecuador, Venezuela, Argentina, Brasil,
Centro América y México, entre otros paises, tienden a ubicarse los laboratorios
bajo la légica del “efecto pulga”, de la eficiencia econémica y de una nueva
organizacion delictiva.

Otro de los efectos importantes que devienen del Plan Colombia tiene que
ver con los fuertes golpes asestados a los grandes carteles que, desde este mo-
mento, empiezan a vivir una reconversion bajo la presencia de mdltiples bandas
criminales (BACRIM), pero esta vez articuladas y asociados a los grandes carteles
mexicanos en actividades internacionales®®.

26 Se estima que los paises de Colombia, Perti y Bolivia tienen en su conjunto una produccion de cocaina pura de alrededor de 1.200 toneladas,
en Colombia del orden de las 700 toneladas, en Pert 350 y en Bolivia 250 toneladas. Si se compara las dreas de cultivo con las toneladas de
produccion, el nivel de productividad es bastante mds alto en Colombia que en Peru.

27 Incluso, hoy en dia existen laboratorios ambulantes que transitan por las mismas rutas procesando la cocaina, con lo cual se bajan los costos
de transporte y de los insumos.

28 Los Uraberios, Aguilas Negras, Rastrojos y tantos mds extienden sus tentdculos por Sudamérica de manera directa y por el mundo de forma
indirecta. Por ejemplo el grupo Cordillera controla el micro trdfico en muchas ciudades de la region o los Rastrojos y Urabefios exportan coca al
mundo, en unos casos a través de su propia organizacion y en otros mediante acuerdos con otras (mexicanas, italianas).
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Simultdneamente los grupos mexicanos viven un proceso de reestructura-
cién muy fuerte, debido a las luchas internas y a la disputa por el vinculo con
la cocaina venida desde Colombia, asi como por el control de las rutas hacia
EE.UU.*. La pulverizacién de los grandes carteles colombianos en grupos rela-
tivamente pequefios terminan siendo mucho mds funcionales a la nueva fase de
la I6gica general del sector narcéticos a escala mundial, aportando a su fortale-
cimiento. Es la base para la creacién de la red global de los operadores ilegales,
que impulsa este mercado.

Los carteles mexicanos originalmente vinculados a la produccién del canabis
y del opio —como de sus derivados- dan un salto cualitativo en la década de los
afnos ochenta gracias a la fuerte entrada de cocaina desde Colombia, tanto que
se produce una reestructuracion general de su organizacién, desatando luchas
intestinas por la hegemonia dentro del negocio, tanto en Colombia como en
México.

El proceso tiende a consolidarse desde fines de la década de los noventa
del siglo pasado, cuando se produce un cambio singular en la relacién de in-
tercambio entre los carteles mexicanos y colombianos: se reemplaza el dinero
(primero de pesos y luego de ddlares) por la introduccién del trueque como
forma de permuta, lo cual permite a los carteles mexicanos entrar directamente
al mercado en Estados Unidos y construir un poder muy grande en la totalidad
de la cadena productiva®. Es la historia clasica de que el actor mayorista en la
fase del intercambio termina por subordinar al sujeto productor de la mercancia
a sus intereses.

Posteriormente esta misma légica terminara imponiéndose sobre los carteles
mexicanos cuando seran los capos que dominan el consumo interno y los micro-
traficantes, entre otros, de origen norteamericano, los que —gracias a los precios
del consumo de cocaina (ver Grafico No 2)- logren dirigir la cadena desde las
calles estadounidenses hacia atrds: las rutas, el procesamiento y la produccién
de coca. Es decir, se invierte la l6gica general; ya no es la produccién sino el
consumo el que controla el proceso.

29 Lo mismo ocurre en Italia con la N'Drangueta, que logra —gracias a la cocaina- una hegemonia frente a la Cosa Nostra y a la Camorra.

30 “Los colombianos tenian la costumbre de pagar cada cargamento en efectivo. Medellin pagaba y los mexicanos hacian el transporte a Estados
Unidos a cambio de pesos. Luego de délares. Sin embargo, al cabo de un tiempo el Padrino intuyé que el dinero podia devaluarse y que la cocaina
resultaba mas conveniente: distribuirla directamente en el mercado estadounidense seria un gran golpe.
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Alli se explica la transformacion sustancial en la estructura organizativa del
mercado ilegal, como soporte del nuevo proceso: el comando central constitui-
do por los cérteles mexicanos se ve seriamente golpeado, tanto que el mercado
general de la cocaina —y de las drogas afines- tiende a reestructurase. Tn es asi
que siguiendo a Bagley, el 80% de los recursos que se manejan se quedan en
Estados Unidos y el restante 20% en América Latina.

Si bien los carteles mexicanos tienen una historia relativamente larga, su con-
solidacion es de este siglo. En esta conversion hay tres elementos que confluyen:
el control de las rutas hacia los EEUU, la politica de los EEUU del control de la
ruta aérea y la aplicacién del Plan Colombia. Los dos casos iniciales muestran
claramente una modificacion sustancial de las rutas hacia los EEUU debido al
cambio original del ingreso del narcético por La Florida y por via aérea, hacia la
frontera terrestre entre México y EE.UU., considerada a partir de este momento
una frontera universal.

En este caso la frontera México/EE.UU. se convierte en una region clave gra-
cias al cambio de los sujetos sociales: se pasa de la figura del contrabandista
binacional al traficante global. Esto produce dos hechos claves: a) se unifican
varios giros del mercado ilegal (migracion, armas, narcéticos) y b) se reestruc-
tura globalmente el sistema de organizacién, mediante la constitucion de una
red global del mercado ilegal internacional. Para el 2010 el Departamento de
Justicia de Estados Unidos encontré que el cértel de Sinaloa esta en 15 paises de
América Latina, el del Golfo en 10, el de Tijuana en 5 y el de Judrez en 2 paises.

La globalizacion del consumo de la cocaina

El cambio relativo de las politicas antidrogas en Estados Unidos mediante un
enfoque de reduccion de la demanda, del mayor peso en los temas de salud,
asi como del blindaje de sus fronteras, hace que el consumo disminuya en este
pais®'. Correlativamente se observa un incremento de la demanda en otros paises
y regiones del mundo, tanto que las dinamicas de la nueva economia mundial

Cuando el cartel colombiano empezé a enviar mds cargamentos, el Padrino quiso que le pagaran en mercancia. Escobar acepto, hasta le parecié
conveniente.Y en cualquier caso no podia hacer otra cosa que aceptar. Si el cargamento era facil de transportar y se podia esconder en los
camiones o en los trenes, el treinta y cinco por ciento de la coca iba a parar a los mexicanos. Si el cargamento era complicado y habia que pasar
por las galerias subterrdneas, los mexicanos se quedaban con el cincuenta por ciento.Aquellas rutas impracticables, aquellas fronteras, aquellos
tres mil kilometros de México suturados a Estados Unidos, se convirtieron en el mayor recurso del Padrino. Los mexicanos se convirtieron en
verdaderos distribuidores y no solo transportistas.”

31 Estados Unidos, a través de la encuesta nacional sobre el consumo de drogas y la salud, estima una reduccion del 21 por ciento del consumo
de cocaina entre 2007 y 2010.
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empiezan a actuar en este sector, pudiéndose afirmar que se vive un proceso de
globalizacién del consumo de la cocaina, hecho que caracteriza y organiza al
narcotrafico en este periodo.

Obviamente que un proceso de esta magnitud tiende a reestructurar la orga-
nizacion de la totalidad del sector con la presencia de nuevas rutas, la reconfi-
guracion de la organizacion criminal y una relocalizacién plural del comando
central del proceso, que implica una acumulacién diversificada y sobre todo,
descentralizada en varios paises y grupos mafiosos. Asi deja de lado la dinamica
anterior, construida a partir de un uno solo pais (Estados Unidos) y de muy pocos
grupos criminales (principalmente mexicanos).

Las actividades ilegales de estos grupos delincuenciales se diversifican, ya
que no tienen a la droga como la Unica que se desarrolla en el ambito de los
mercados ilegales y de los delitos conexos; alli estan, por ejemplo: el contraban-
do, el trafico de armas y de personas, asi como el secuestro, falsificacién, robo,
extorsion, fraude y corrupcion, entre otros.

Grafico No. 2

Numero de consumidores de droga entre 15 y 64 anos en el 2010

Drogas /

Total (to-
mando lim.
superior)

Canabis Cocaina Opiaseos

Regiones , , . ;
Numero Numero Numero Numero
. % . % . % . %
(en millones) (en millones) (en millones) (en millones)

Union Europea 28.7 -29.2 48,6 43-4.7 29,9 1-1.1 37,0 35,0 444
Estados Unidos 22.5 37,4 8.4 53,5 1-1.6 53,9 32,5 41,3
América Latina 8.4 14,0 24-2.6 16,6 0,18 - 0,27 9,1 11,27 14,3
”l;otal (tom.ando 60.1 100,0 15,7 100,0 2,97 100,0 78,8 100,0
lim. superior)

Fuente: Gratius, Susanne (2012)



Perspectivas de una Corte Penal Regional en el marco de la UNASUR

Dentro de la demanda global por drogas, tal cémo se puede observar en el
Cuadro No 1 referido al nimero de consumidores de algunas drogas, en Euro-
pa se consume mas marihuana y en EEUU mds Cocaina. En América Latina el
consumo relativo de cocaina superé al resto de drogas téxicas. El peso del con-
sumo por persona de la canabis es de largo el mas alto alrededor del mundo. Sin
embargo, es la cocaina la que tiene el mayor poder en la organizacién de los
mercados ilegales de narcéticos y afines.

En cuanto a Sudamérica, hay dos paises claves que se consolidan respecto
del consumo: Argentina, que se convierte en el segundo pais de consumo en la
region y el Brasil, que asume la condicién de segundo pais de consumo de co-
caina'y primero de crack en el mundo. Esto debido, por un lado, a las exitosas
politicas socio-econémicas del gobierno del Presidente Luiz Inacio Da Silva, que
logré sacar de la pobreza a mas de 38 millones de personas y ampliar la clase
media, lo cual gener6 una ampliacion de la demanda solvente para el consumo
de estos productos.

Sin lugar a duda que esta experiencia exitosa lleva a una importante leccion:
las grandes innovaciones sociales, econémicas, tecnolégicas generan —si no se
toma en cuenta esta realidad- grandes oportunidades para el delito y crea im-
portantes nichos de ilegalidad®. Ademas del alto consumo en Argentina y Brasil,
Perd, Colombia y Bolivia son los mas grandes productores de coca del plane-
ta, mientras Ecuador, Venezuela y Chile estan estratégicamente ubicados en los
lugares de transito —aunque también de consumo- hacia distintos lugares de la
demanda en el globo terrdqueo.

En otras palabras, en la regién se produce un cambio sustancial: de paises
exclusivamente productores y/o de transito de droga pasan a ser —adicionalmen-
te- consumidores, procesadores y lavadores gracias, entre otras cosas, a una mu-
tacion trascendental en el intercambio. En vez del pago en dinero se lo hace
en porcentajes de la propia mercaderia, lo cual conviene al oferente como al
demandante y conduce a la pluralizacion de la actividad ilegal en los distintos
territorios en el mundo.

32 Ejemplos adicionales de politicas sustentadas en principios con alta carga valdrica positiva tienden a convertirse en espacios de oportunidad
para el delito. El Ecuador propuso la tesis de la ciudadania universal, que permite el derecho a la movilidad de las personas. Sin embargo, en su
aplicacion se filtraron redes de trata, migracién y drogas. Otro caso: la formulacion de una moneda virtual -como el SUCRE- que sirve como medio
de pago en el comercio entre dos estados, Venezuela y Ecuador, fue utilizado para el lavado de activos. Casos de este tipo hay innumerables, lo
cual no debe llevar a descartar este tipo de iniciativas por la innovacion que tienen, pero si deben ser evaluados desde la légica de los mercados
ilegales y de la penetracién de la redes globales del crimen.



Proyecto de creacion de la Corte Penal Suramericana para el Juzgamiento de la Delincuencia Organizada Transnacional

Una respuesta impostergable al Crimen Organizado Transnacional

Se internacionalizan e integran en redes las mafias italianas (N Drangueta’?,
Cosa Nostra, Camorra), rusas (Mafias del Este), japonesas (Yakuza), chinas (Fu
Chin), los carteles mexicanos (Sinaloa, Golfo, Zetas), asi como las bandas crimi-
nales de Colombia (Urabefios, Cordillera, Aguilas Negras, Rastrojos) y Perd. La
internacionalizacion de estas bandas no solo se hace mediante la articulacion
entre ellas, sino también con las mafias nacionales, que empiezan a tener nuevas
funciones dentro de la division internacional del trabajo (tercerizacién, franqui-
cia). La internacionalizacién no es algo exclusivo a una sola organizacion, sino
al conjunto generalizado de ellas. Estos enlaces nacionales e internacionales
llevan a la construccién de un sistema delictivo que opera en red, bajo la l6gica
general de una organizacion delictiva global que genera acciones locales.

El entramado de este conjunto de mafias y carteles tiene una concrecién en
el territorio, que puede ser descrita como la cartelizacion de América Latina
que, a su vez, constituye una red de rutas de amplio espectro mundial que lleva
a convertirse en una especie de portaviones®®. Y la region no es la Gnica en ser
considerada como un espacio de convergencia de mdltiples organizaciones cri-
minales que conducen a la constitucién de una red global del delito. También
estan Furopa, EE.UU. y el norte de Africa, entre otras.

En el Grafico No 2 se puede observar la composicion de la estructura de los
circuitos (redes o rutas) del mercado ilegal de drogas a nivel mundial (Cocaina,
heroina), armas de fuego, trafico de personas, medicinas y otras. Estos son los
circuitos principales a partir de los cuales se organiza el negocio concentrado/
descentralizado, se integran las distintas fases (rutas) y operan sus actores bajo la
forma de una red global del delito (red de redes).

Con el Gréfico de la “Delincuencia organizada en el momento actual”, se
pueden observar dos situaciones singulares: a) el nivel de difusién que tienen los
mercados ilegales a lo largo del planeta y b) como el territorio esta directamente
vinculado a las fases de produccién, circulacion y consumo de las drogas a lo
largo del mundo. En general los precios mas bajos estan localizados en las zonas
de produccién de cocaina, al menos en relacién a los precios en los lugares de
consumo.

33 Se considera que buena parte de la cocaina que llega a Europa pasa por el puerto Calabrés de Gioia Tauro, controlada por la ‘Ndrangheta. lo
cual le dio a esta organizacion delictiva un peso grande frente a las otras mafias italianas.

34 En Guatemala se afirma que existen 2.600 pistas clandestinas, en Argentina entre [.000 y 4.000 (segtn la fuente) y en Ecuador 2.500,
entre otros paises.
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Grafico No. 3
La Delincuencia Transnacional Organizada
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Fuente: United Nations Office on Drugs and Crime, The Globalization of Crime, p. 2.

La tradicional separacion territorial entre paises productores, consumidores y
de transito de los narcéticos tiende a transformarse debido a los siguientes facto-
res: al desarrollo tecnolégico que permite tener nuevas variedades, por ejemplo,
de coca, con semillas para sembrarse en la Amazonia o en habitats similares?®.
Asi como también a ser inmunes a las aspersiones de glifosato; a las politicas
antinarcéticos de caracter focalizado (Plan Colombia, Plan Mérida) que generan
los [lamados “efecto globo” o “efecto pulga”*® en el territorio, a la presencia de
una multiplicidad de drogas que se producen industrialmente en cualquier lugar
y, por tanto, independiente de las condiciones propias de un habitat natural®”.

35 Hoy en dia el canabis se puede sembrar en climas diversos y a escalas también variadas. Estados Unidos y Europa la producen, asi como
América Latina y Africa. Por eso, la antigua consideracién de la diferenciacion espacial entre paises productores y consumidores tiende a borrarse,
lo cual afiade un elemento adicional a no seguir aplicando la misma politica de la “guerra a las drogas”.

36 Hacen referencia a las politicas de focalizacién que, en el primer caso, producen una inflacién en el lugar donde no se las aplican, siendo
directamente proporcional al espacio de influencia que genera (globo) y en el segundo caso, se produce un salto hacia otro territorio, momento
o giro (pulga).

37 Segtn el informe de la Comisién de Asuntos exteriores del Parlamento Andino (2012) en Europa entre 1997 y 2009 se identificaron 110
nuevas sustancias psicoactivas. EI cambio de un componente pequefio en la formula que la considera ilegal hace que la nueva sea legal.

O
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En términos de la nueva economia, se pueden observar la descomposicién
internacional de los procesos productivos en territorios diversos y la globaliza-
ciéon del consumo, también como alternativa a la caida del consumo de cocaina
en los Gltimos 15 afios en EE.UU. vy al incremento en Europa y América Latina’®.

El precio de la droga no se determina por las actividades de produccién, que
son las que anaden valor, sino de las de circulacion-trafico (el riesgo de las rutas)
y de la mayor proximidad a la demanda (consumo). Alejandro Gaviria y Daniel
Mejia senalan que solo el 2,6% del valor total de la cocaina colombiana que se
vende en las calles de Estados Unidos regresa a este pais. Por eso el comporta-
miento errdtico de los precios a lo largo del territorio, aunque obviamente con
una légica.

En el siguiente Gréfico No 3, “Consumo y Precios de la Cocaina”, se pueden
encontrar algunas cosas interesantes: a) el consumo de la cocaina vive una ex-
pansion territorial que lleva a afirmar que se ha universalizado, generalizado o,
como afirmamos, se ha globalizado la demanda. b) los precios de la cocaina son
mas altos conforme mds distancia exista con respecto a los lugares de produc-
cién; es decir, que hay una relacién directamente proporcional segin la distan-
cia entre produccién/consumo con respecto al precio del producto.

38 “En las Américas hay 8,4 millones de consumidores de cocaina, un 68% en EE UU, un 29% en América del Sur y un 3% en América Central. Estas cifras sefialan
que ha aumentado de forma alarmante el consumo de cocaina en los paises sudamericanos, principalmente en Brasil que es el segundo pais de demanda en las
Américas, seguido por Argentina y Chile. México es el tnico pais donde el consumo de heroina es elevado.” (Gratius, 2012).
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Grafico No. 4

El consumo y el precio de la cocaina en el mundo
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Las drogas quimicas: la globalizacion de la produccion

Asi como la globalizacién del consumo de cocaina y marihuana produjo
un cambio sin igual en toda la estructura del narcotrafico a escala mundial,
las drogas quimicas también estan modificando el sector del narcotrafico. Tan
significativa es la situacién que se estaria abriendo un nuevo ciclo dentro del
mundo de las drogas: la hora de las drogas quimicas y sintéticas pareciera estar
entrando (ONUDD), no solo porque hay una estabilizacién del consumo de las
drogas “naturales”, sino porque se observa un aumento relativo de la presencia
de las drogas sintéticas®.

La estructura de produccion de narcéticos en lugares especificos, tales como:
cocaina en el area andina (Colombia, Perd y Bolivia), el opio y sus derivados
(heroina, morfina) en Afganistan (61% de la produccién mundial) o el canabis
(Marruecos, México, EE.UU-), da sefiales de cambio con la presencia de las dro-
gas quimicas y su nueva légica de produccion.

39 ONUDD en su informe de ETA de 201 | andliza la creciente importancia de las drogas quimicas en el comercio mundial de narcéticos.

33
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Si bien, por lo pronto, hay un predominio de la produccién de estas drogas
en EE.UU., Canadd y Europa, en un plazo relativamente corto se extendera por
el planeta, proceso en el que se encuentra nuestra region. Prueba de ello es su
presencia en Argentina, Brasil y México, entre otros paises®. En este caso la
produccion industrial de narcéticos se rige mas por razones econémicas (antro-
picas) que por las l6gicas naturales de los nichos o habitats de los productos; lo
cual conduce a pensar que las areas de produccién tienden a generalizarse por
el planeta. En el siguiente Grafico No. 4 “Desmantelamiento de laboratorios de
ATS en Latinoamérica” ya se puede observar esta tendencia en la region.

Grafico No. 5
Desmantelamiento de laboratorios de ATS
en Latinoamérica

Dismantled ATS laboratories reported in South America, Central America and the Caribbean,
2009-2012

Guatemala

000

S~

(1

Brazil

)
() Methamphetamine laboratories G
Argentina
() Amphetamine laboratories

() Ecstasy
@ non-specified

] 1,000 2,000 km
| S T TR |

40 “Las incautaciones de precursores quimicos utilizados para la fabricacion de ETA también indican un aumento en la produccién en Centroamérica. Entre 2007 y
2012, 47 toneladas de efedrina y 32 toneladas de pseudoefedrina fueron confiscadas en Centroamérica, Sudamérica,y el Caribe” (Gurney, Kyra).
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El proceso de produccién de estas drogas depende de las ventajas compa-
rativas de cada lugar y del uso de los insumos requeridos para su elaboracién
(precursores eran antes, ahora son insumos), lo cual les convierte en un producto
con tres caracteristicas: es ubicuo porque puede localizarse en cualquier lugar,
es altamente descentralizado en términos de que sus procesos pueden realizarse
auténomamente y también es global por cuanto la internacionalizacién es un
punto de partida fundamental.

Y tiene una ventaja sobre las naturales: lo ilegal tiene una gran flexibilidad,
tanto que una modificacién de un componente en la férmula o la innovacion
de la droga, pueden dar lugar a una nueva droga legal, simplemente porque no
esta tipificada explicitamente con la nueva férmula. En otras palabras mientras la
realidad de los narcéticos camina muy rapidamente y son altamente cambiantes,
las politicas de control —entre ellas la legislacion- son muy lentas y rigidas. Una
realidad como la descrita deberia conducir a encontrar un mecanismo legislativo
acorde a esta realidad: mas agil y eficiente.

En este contexto las redes tienden, por un lado, a tener una relevancia menor
dada la proximidad entre las dreas de produccion y consumo; y por otro lado,
a ser mas de insumos para la produccion (division internacional del trabajo) y
de desarrollo tecnolégico que de los productos mismo: las drogas. Obviamente
que estas transformaciones hacen que la red global se modifique: el cambio mas
significativo esta en la pluralizacion del comando central del proceso, en tanto
se diversifica por actividades y por lugares. Ya no sera solo el precio del producto
vinculado al lugar del consumo —como fue en la fase anterior- sino también a
las capacidades de produccion de insumos -que agrega nuevos actores legales e
ilegales-, al procesamiento de las drogas quimicas segun los niveles de produc-
tividad de cada lugar y a la exportacién/importacion.

Los mercados ilegales bajo esta nueva dindmica es una realidad compleja,
donde hay una pluralidad de productos, de actores y de paises que actdan rela-
cionados entre si a lo lago de la historia.

Tan es asi que el narcotrafico nace histéricamente cuando se separa el espa-
cio de la produccion (oferta) con el del consumo (demanda), hecho que ocurre



Proyecto de creacion de la Corte Penal Suramericana para el Juzgamiento de la Delincuencia Organizada Transnacional

Una respuesta impostergable al Crimen Organizado Transnacional

en el siglo XIX. Desde este momento la légica del mercado ilegal estard marca-
da por el comportamiento de los actores econémicos y por la configuracion de
las rutas de circulacién del producto.

La conformacién de la estructura de las rutas estard asociada a la légica del
mercado en su conjunto:

a) Cuando los carteles colombianos operaban como comando del proceso;
b) Cuando los mexicanos entran en la escena, pero subordinados a la légica
de la demanda proveniente de los EE.UU; c) Cuando se globaliza el consumo
pluralizando las rutas, el tipo de drogas y los grupos; y d) Cuando se pluraliza la
produccion con drogas sintéticas, las rutas y los actores cambian dentro de un
sistema complejo.

Cada cambio de las rutas ha traido un cambio en los sujetos econémicos de
la ilegalidad: de los arrieros, a los contrabandistas y a los traficantes de narcéti-
cos. Primero los colombianos, luego los mexicanos y finalmente dispesos pero
integrados del mundo.

5. Conclusiones

La comprension del tema de los narcéticos desde la éptica de la economia
politica y de los mercados ilegales, abre mejores y nuevas expectativas para co-
nocer y actuar en el escenario del narcotrafico. Las propuestas de prevencion es-
tructuradas desde lo represivo -sea militar o policial (guerra a las drogas)-; desde
la salud que restringe la problematica a la patologia del consumidor (primeria,
secundaria o terciaria); desde la legalizacién (;Una norma resuelve todo?), no
seran eficientes si no se incluyen visiones mas holisticas y comprensivas. Por
eso, desde la economia politica es factible entender con mayor rigor lo interdis-
ciplinario del fenémeno (Derecho, Antropologia, Ciencia politica), los actores
socioeconémicos presentes (mafias, redes globales) y los entornos politico-insti-
tucionales (partidos, gobierno e instituciones).
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En términos generales, se puede afirmar que la l6gica de los mercados ilega-
les esta regida por una organizacion global (bajo la forma de un holding) que ge-
nera delitos locales (bajo tercerizacién y franquicia). Para enfrentar esta realidad
compleja, es necesario regular las economias ilegales desde instancias globales
y lo locales. En otras palabras, la red global de los mercados ilegales gener6 su
presencia a lo largo del planeta, siguiendo la légica de la dispersion de las activi-
dades en el territorio (local) y de la integracién en una red como holding (global).

Desde este siglo y con la reestructuracion del mercado ilegal més poderoso
que es la cocaina, América Latina se inscribe en la funcion del intercambio des-
igual de los mercados de exportacion/importacion de la region como proveedor
de materias primas, (comodities), servicios y productos de demanda a escala
mundial en sus dos momentos mds importantes: la globalizacién del consumo
primero y la globalizacién de la produccién después. En estos dos casos el pro-
cesamiento, el consumo vy los precios de mercado les favorece a los grupos ile-
gales ubicados en los paises centrales.

La conformacién de la estructura de las rutas estard asociada a la légica del
mercado en su conjunto: una sera cuando los carteles colombianos operen
como comando del proceso; otra cuando los mexicanos entren en la escena,
pero subordinados a la légica de la demanda proveniente de los EE.UU.; v, el
tercero cuando se globaliza el consumo pluralizando las rutas, el tipo de drogas
y los grupos.

Cada cambio de las rutas ha traido un cambio en los sujetos econémicos de
la ilegalidad: de los arrieros, a los contrabandistas y a los traficantes: primero los
colombianos, luego los mexicanos y finalmente dispersos pero integrados del
mundo.

En el siguiente Cuadro, hecho para el periodo 2007 y 2011, se observa la
transicion del consumo global de cocaina a la produccién global de narcéticos
(sintéticas). La ruta de la marihuana es terrestre, debido a la pluralidad de areas
de produccién. Le siguen las drogas quimicas por la misma razén, aunque en
menos cantidad porque el desarrollo tecnolégico es determinante, aunque con
el paso del tiempo se ira reduciendo. La cocainay la heroina son fundamental-
mente rutas aéreas.
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Cuadro No. 6
Modo de transporte de los tipos de droga entre 2007/2011

Tipo de droga incautada y medio
de transporte utilizado, del 2007 al 2011

* En porcentajes

100%
Road and rail
Maritime
42% 9 u
549% 45%
. Air
94%
o
0% —
A COCAINE HEROIN CANNABIS
TS (BASE, HERB
SALTS AND
CRACK)

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
individual del medicamentobase de datos de convulsion.
una excluye los casos en que se desconocia el modo de transporte , no
aplicables o especificados como "otros".

Por la masa monetaria que manejan y por la légica global de sus actores, se
puede afirmar que las economias ilegales estdn cambiando las dindmicas del sis-
tema econémico mundial. Tanto asi que el siglo XXI puede ser considerado el de
las redes mafiosas de la economia por el impacto en los Estados (plomo, plata),
en los mercados legales (inversion) y en las economias informales (mimesis). Esta
situacion les hizo a las redes de redes criminales “mas internacionales, mas ricas
y politicamente mas influyentes que nunca”, (Naim, 2006).

La critica neoliberal al Estado no permitio ver la consolidacién de una econo-
mia mafiosa cada vez mas fuerte; solo miré la corrupcion en el ambito publico
y no lo que ocurria en los mercados formales e informales. Tampoco hizo una
autocritica respecto del papel que tuvo el proceso de privatizacién y la apertura
en el crecimiento de esta nueva economia y de los delitos conexos.
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Los mercados ilegales son como el Rey Midas, es decir, donde llega el ilicito
crece la economia y su sostenibilidad logra mantenerse gracias a la violencia.
México ha perdido mas de 110 mil personas en el sexenio del gobierno de Felipe
Calderon, gracias a su politica de guerra a la droga importada desde Colombia
(Plan Colombia y Plan Mérida) y esta venida de los Estados Unidos donde se la
concibid. Ya es hora de cambiar esta politica que ha producido malos resultados.

Para 2015, las economias ilegales generan delitos conexos y buena parte de
la violencia, también el grado de violencia crece y las acciones delictivas se
realizan organizada e internacionalmente.

Con el auge de las ilegalidades mercantiles y la reestructuracion de su arqui-
tectura productiva aparecen un conjunto de delitos en cadena, entre las cuales
se pueden sefalar la violencia conexa: los nuevos delitos informaticos; el sica-
riato; los secuestros; los homicidios- mensaje; la fuerte disputa de mercados; la
violacion a los derechos humanos; la insercion de la mujer con nuevas funcio-
nes; y, la aplicacién de politicas de mano dura.

La tasa de homicidios de América Latina se duplico en los Gltimos 20 afos y
lo que es mas grave, el grado de violencia es mayor porque se ejecuta el delito
con premeditacion, mayor tecnologia, importante organizacion y es internacio-
nal. Los mercados ilegales necesitan mdltiples violencias porque son inherentes
a las mismas. Asi, por ejemplo, en Colombia el 47% y en Ecuador el 17 %, con
lo cual, si la tendencia sigue, se convertira en la principal causa de homicidios
en laregion.Y el sicariato, como es conocido, se ejecuta desde entidades organi-
zadas. Pero no solo que hay un aumento de los homicidios sino también -segin
el Latinobarémetro del 2010- las demandas de seguridad ciudadana han aumen-
tado a un ritmo mayor: en el 2000 se ubicaron en el cuarto lugar, en el 2005
pasaron al segundo puesto y para 2015 estan posicionadas s6lidamente como la
primera reivindicacion de la sociedad Latinoamericana, (Carrion, 2012).

El temor y la inseguridad se han convertido en los principales imaginarios de
la ciudad latinoamericana (Silva, 2003) y la seguridad es la primordial demanda
de la poblacion.
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La mejor politica para enfrentar estas redes no es el uso de la policia, por mas
internacionalizada que esté. Entonces, habria que pensar en elementos funda-
mentales: por un lado, la integracion para disminuir las asimetrias complemen-
tarias entre los paises e impulsar la armonizacion legal penal en los bloques
regionales y, por otro lado, una politica econémica que restrinja los paraisos fis-
cales, mejorar la distribucién de la renta, descentralizar los tributos (aranceles a
las fronteras) y actuar sobre la totalidad de las fases de los ciclos de produccion.

También en términos de politica, por ejemplo, se debe golpear al comando
central -hoy ubicado fuera de América Latina- para lo cual se necesita de es-
trategias de integracion regional (UNASUR, CELAC, armonizacion legal); pero
también en los espacios locales donde ocurren los hechos delictivos mediante
politicas de descentralizacion. En definitiva, se requiere de una politica eco-
némica que regule los mercados ilegales, mediante dos aliados poderosos de
politica publica que son la integracion regional y la descentralizacién nacional.

En los territorios prosperaron los mercados ilegales donde habian institucio-
nes publicas y privadas débiles, pero también en aquellos lugares estratégicos
donde las ventajas comparativas son beneficiosas, por ejemplo, cuando existen
buenos servicios de comercio a gran escala (logistica, conectividad). Esto signifi-
ca que es necesario tener politicas vinculadas al ordenamiento territorial de los
paises y a los lugares claves como fronteras, puertos, ciudades y paraisos fiscales,
entre otros.

No hay politica exterior sobre el tema drogas en América Latina, mientras
solo Estados Unidos la tiene. Esto obliga a los paises, en el mejor de los casos,
a definirse frente a ella, cuando no a aceptarla sin ninglin cuestionamiento. Por
eso es un imperativo que se diseiie desde cada uno de los paises y los organis-
mos regionales (UNASUR, CELAC).



Perspectivas de una Corte Penal Regional en el marco de la UNASUR

6. Bibliogratia

Alcaldia Mayor de Bogotd (2008): Los delitos transnacionales y su impacto en Bogotd, Ed. Im-
prenta Nacional, Bogotd.

Avila, Ariel y Pérez, Bernardo (2011): Mercados de criminalidad en Bogotd, Ed.
Arco Iris, Bogotd.

Braslavsky, Guido: “Jaque a los paraisos fiscales”. En: www.forodeseguridad.com/
artic/discipl/disc_4011.htm

Carrion, Fernando (2012): “;Prevenir o gobernar la violencia?”, en: Mireia Belil,
Jordi Borja y Marcelo Corti, Ciudades, una ecuacion imposible. Ed. Café de las
Ciudades, Buenos Aires.

Carrién, Fernando (2013): Lo politico de la politica de seguridad ciudadana en
América Latina, Ed. Flacso-Ecuador, Quito.

Castells, Manuel (2001): La era de la informacion: economia, sociedad y cultura,
Siglo XXI Editores, México D.F.

Catanzaro, Raimondo (1992): El delito como empresa, Ed. Taurus, Madrid.
Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo (2012): Informe Europa
y América Latina: la lucha contra el narcotrdfico. En: www.europarl.europa.eu/

activities/committees/studies.do?language=EN

Corporacion Latinobarémetro (2007): Informe Latinobarémetro 2007. En: www.
latinobarometro.org

Corporacion Latinobarémetro (2010): Informe Latinobarémetro 2010. En: www.
latinobarometro.org

Cristian Aid Report (2009): "False profits: Robbing the Poor to Keep the Rich
Tax-Free”. En: www.christianaid.org.uk/images/false-profits.pdf



Proyecto de creacion de la Corte Penal Suramericana para el Juzgamiento de la Delincuencia Organizada Transnacional

Una respuesta impostergable al Crimen Organizado Transnacional

De la Corte, Luis y Giménez, Andrea (2010): Crimen.org, Ed Ariel, Barcelona.

De Mattos, Carlos (2010): Globalizacién y metamorfosis urbana en América
Latina. Ed. OLACCHLI, Quito.

Framework Convention Alliance (2008): La lucha contra el comercio ilicito de
productos de tabaco. En: http://www.fctc.org/index.php/component/docman/
doc_view/88-combatting-the-illicit-trade-in-tobacco-products-spanish-version?I-
temid=

Frigo, Edgardo (2003): Frigo, Edgardo (2003). “Hacia un modelo de seguridad
privada en América Latina”, Conferencia. Primer Congreso Latinoamericano de
Seguridad Privada, Bogotd, 24-26 de septiembre. En: http://www.segured.com/
Index.php?od=2¢&-article=S26

Forgione, Francesco (2010): Mafia for export, Ed. Anagrama, Barcelona.
Garzon, Juan Carlos (2008): Mafia & Co. Ed. Planeta, Bogotd.

Gratius, Susanne (2012): Europa y América Latina: la lucha contra la droga y el
narcotrdfico, Ed. Parlamente Europeo, Bruselas.

Manwaring, Max (2009). ‘A “New” Dynamic in the Western Hemisphere Secu-
rity Environment: The Mexican Zetas and Other Private Armies”. Documento
mimeografiado.

Naim, Moisés (2006): Ilicito, Ed Debate, Buenos Aires
Petrecella, Laura y Vanderschueren, Franz (2003): “Ciudad y violencia”, en La
Ciudad Inclusiva, Ed. CEPAL, Santiago.

Petras James (2001): Estados Unidos, un imperio financiado con dinero sucio.
En: http://www.voltairenet.org/article120085.html



Perspectivas de una Corte Penal Regional en el marco de la UNASUR

Portes, Alejandro y Haller, William (2004): La Economia informal, Ed. CEPAL,
Santiago.

Reveles, José (2010): El cartel incomodo: el fin de los Beltran Leyva y la hegemo-
nia del Chapo Guzmadn, Ed. Grijalbo, Ciudad de México.

Sassen, Saskia (1999): La ciudad global, Ed. EUDEBA, Buenos Aires.

Saviano, Roberto (2014): CeroCeroCero, Como gobierna la coca el mundo, E,
ANAGRAMA, Barcelona.

Silva, Armando (2003): Bogotd imaginada, Universidad Nacional de Colombia:
Convenio Andrés Bello. Editora Aguilar, Altea, Taurios, Alfaguara, 2003.



	Presidente de la Organización Latinoamericana y Caribeña de Centros Históricos
	From the SelectedWorks of Fernando Carrión Mena
	April, 2015

	La Red Global del Narcotráfico
	tmpDkzEFF.pdf

