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La	  seguridad	  privada	  
	  
A	  partir	  de	  la	  década	  de	  los	  años	  noventa	  se	  inicia	  un	  proceso	  de	  multiplicación	  de	  
los	   actores	  destinados	  al	   control	   y	  prevención	  de	   la	   violencia	   en	  América	  Latina.	  
Este	  hecho	  tiene	  relación	  con	  el	  cambio	  estructural	  que	  se	  produce	  a	  partir	  de	   la	  
Reforma	  del	  Estado,	  básicamente	  en	  tres	  de	  sus	  elementos	  principales:	  en	  primer	  
lugar,	  se	  vive	  un	  proceso	  de	  apertura	  sustentado	  en	  el	  desarrollo	  de	  las	  tecnologías	  
de	  la	  comunicación	  y	  en	  la	  generalización	  del	  mercado	  a	  escala	  global,	  que	  lleva	  al	  
aparecimiento	  de	  nuevos	  delitos	  (informáticos)	  y	  a	  la	  presencia	  de	  nuevos	  actores	  
internacionales	  (Ameripol);	  en	  segundo	  lugar,	  existe	  el	  impulso	  de	  los	  procesos	  de	  
descentralización	   que	   impulsan	   el	   fortalecimiento	   de	   los	   gobiernos	   locales	  
(municipios),	  como	  entes	  dedicados	  principalmente	  a	   la	  prevención	  del	  delito	  y	  a	  
impulsar	  política	  de	  participación	   ciudadana;	   y	   en	   tercer	   lugar,	   a	   los	  procesos	   de	  
privatización,	  que	  para	  el	  caso	  que	  nos	  ocupa,	  permite	  la	  presencia	  de	  un	  conjunto	  
de	   empresas	   de	   carácter	   privado	   destinadas	   a	   los	   servicios	   de	   protección	   de	   la	  
población.	  
	  
Como	  resultado	  de	  esta	  transformación	  del	  Estado	  tenemos	  la	  conformación	  de	  un	  
nuevo	  ámbito	  de	  la	  economía	  que	  se	  define	  y	  cobra	  fuerza	  desde	  este	  momento:	  se	  
trata	   del	   sector	   privado	   de	   la	   seguridad.	   Un	   indicador	   que	   permite	   ratificar	   esta	  
afirmación	  es	  el	  hecho	  de	  que	  las	  empresas	  privadas	  son	  de	  reciente	  formación,	  en	  
tanto	  la	  mayoría	  de	  ellas	  no	  tienen	  más	  de	  10	  años	  de	  existencia.	  	  	  
	  
Según	  Edgardo	  Frigo,	  especialista	  argentino,	  el	  monto	  económico	  de	  lo	  que	  mueve	  
el	  sector	  privado	  de	  la	  seguridad	  a	  nivel	  mundial	  es	  una	  cantidad	  significativa.	  Así	  
tenemos	   que	   Norteamérica	   supera	   un	  mercado	   de	   55	  mil	  millones	   de	   dólares	   y	  
tiene	   una	   tasa	   de	   crecimiento	   promedio	   anual	   del	   8	   por	   ciento;	   Europa	   genera	  
alrededor	   de	   45	  mil	  millones	   de	   dólares	   con	   un	   crecimiento	   de	   un	   9	   por	   ciento	  
anual;	  y	  América	  Latina	  cuenta	  con	  un	  poco	  menos	  de	  15	  mil	  millones	  de	  dólares,	  
pero	   con	   un	   crecimiento	   del	   11	   por	   ciento	   anual,	   es	   decir	   el	   mayor	   del	  mundo.	  
Estos	   datos	   lo	   que	   evidencian	   es	   el	   hecho	   de	   que	   estamos	   bajo	   un	   sector	   de	   la	  
economía	  en	   franco	  proceso	  de	  expansión	  económica	  y	   territorial,	   pero	   también,	  
por	   los	   enlaces	   entre	   las	   distintas	   empresas,	   en	   la	   construcción	   de	   redes	  
internacionales	  proveedoras	  de	  este	  servicio	  bajo	  la	  modalidad	  privada.	  
	  
Pero	   este	   sector	   de	   la	   economía	   es	   heterogéneo	   en	   su	   oferta,	   en	   tanto	   tienen	  
múltiples	   	  segmentos	  de	  actividad,	  que	  según	  se	  conoce	  son	  más	  de	  50,	  entre	   las	  
cuales	   se	   puede	   señalar	   los	   siguientes:	   traslado	   de	   fondos,	   consultoría,	   alarmas,	  
guardianía,	   inteligencia,	   circuitos	   de	   TV,	   blindaje	   de	   vehículos,	   comunicaciones,	  
marketing	   y	   guardianía,	   entre	   otros.	   Como	   resultado	   de	   esta	   realidad,	   los	  
segmentos	  más	  grandes	  son:	  alarmas	  que	  mueven,	  más	  o	  menos,	  	  un	  25	  por	  ciento	  
de	  los	  recursos	  y	  vigilancia	  con	  un	  28	  por	  ciento.	  Se	  estima	  que	  el	  monto	  total	  del	  
sector	  está	  en	  alrededor	  de	  130	  mil	  millones	  de	  dólares	  a	  nivel	  mundial,	  sin	  tener	  
en	  cuenta	  el	  rubro	  de	  la	  producción	  tecnológica,	  que	  es	  el	  más	  alto.	  
	  
El	  segmento	  de	   las	  unidades	  de	  prestación	  del	  servicio	  de	  guardianía	  o	  vigilancia	  
está	   viviendo	   un	   proceso	   importante	   de	   crecimiento,	   gracias	   al	   aumento	   del	  
número	   de	   empresas	   grandes	   (ampliación	   de	   la	   oferta	   de	   empleo	   por	   parte	   de	  



éstas),	   a	   la	   concentración	   en	   pocas	   empresas	   y	   a	   la	   transnacionalización	   del	  
mercado.	  
	  
Es	  importante	  	  mencionar	  que	  una	  característica	  importante	  del	  sector	  privado	  de	  
seguridad	   en	   Latinoamérica	   es	   la	   presencia	   de	   un	  mercado	   dual	   estructurado	   a	  
través	  de	  lógicas	  formales	  e	  informales.	  Un	  indicador	  importante	  es	  el	  número	  de	  
efectivos	   formales:	   se	   estima	   en	   1.800.000	   los	   policías	   privados	   legalmente	  
existentes	   y	   un	   número	   superior	   a	   los	   2	   millones	   los	   informales,	   lo	   cual	   da	   un	  
universo	  de	  más	  de	  4	  millones	  de	  guardias	  privados.	  El	  Brasil	  tiene	  más	  de	  600	  mil	  
policías,	   México	   más	   de	   500	   y	   Colombia	   sobre	   los	   200	   mil.	   Si	   se	   compara	   esta	  
información	   con	   respecto	   a	   los	   policías	   públicos	   se	   puede	   señalar	   que	   este	  
momento	   el	   número	   de	   policías	   privados	   en	   América	   Latina	   es	   el	   doble	   de	   las	  
policías	   públicas;	   lo	   cual	   quiere	   decir	   que	   el	   monopolio	   de	   la	   fuerza	   propio	   del	  
Estado	  transita	  del	  sector	  público	  al	  privado	  de	  manera	  acelerada.	  A	  ello	  hay	  que	  
añadir	   un	   elemento	   paradójico:	   la	   demanda	   principal	   de	   la	   guardianía	   y	   los	  
servicios	  privados	  proviene	  del	  sector	  público.	  
	  
En	  el	  Caso	  del	  Ecuador	  tenemos	  la	  siguiente	  situación:	  la	  Policía	  Nacional	  tiene	  41	  
mil	   efectivos,	   mientras	   las	   empresas	   privadas	   formales	   superan	   los70	   mil	   y	   las	  
informales	  los	  40	  mil	  adicionales.	  Pero	  es	  más	  revelador	  esta	  situación	  si	  se	  mira	  el	  
número	  de	  las	  empresa	  existentes	  en	  algunos	  momentos:	  en	  el	  año	  1990	  eran	  54	  
las	  empresa	  privadas	  registradas	  legalmente	  en	  la	  superintendencia	  de	  compañías,	  
en	  1995	  aumentaron	  a	  163,	  en	  2000	  llegaron	  a	  328	  y	  en	  el	  año	  2006	  fueron	  867;	  
esto	  es,	  en	  un	  	  lapso	  de	  15	  años,	  se	  produce	  un	  crecimiento	  espectacular	  de	  más	  de	  
16	  veces.	  Según	  Gustavo	  Lalama,	  el	  SRI	  en	  el	  año	  2000	  recaudó	  3,274.485	  dólares	  y	  
cinco	   años	   después	   subió	   a	   11.440.415	   dólares;	   lo	   cual	   significa	   un	   crecimiento	  
anual	  promedio	  de	  28	  por	  ciento.	  
	  
Este	   conjunto	   de	   datos	   nos	   permite	   concluir	   en	   lo	   siguiente:	   la	   política	   de	  
seguridad	  ciudadana	  del	  Ecuador,	  a	  principios	  de	  este	  siglo,	  tiene	  en	  las	  dinámicas	  
mercantiles	  a	  un	  componente	  muy	  importante	  y	  en	  crecimiento.	  No	  se	  puede	  negar	  
que	   una	   de	   las	   causas	   de	   la	   violencia	   es	   la	   desigualdad;	   por	   eso,	   si	   el	   mercado	  
privado	  de	  	  seguridad	  establece	  diferencias	  de	  acceso	  a	  la	  protección	  los	  resultados	  
de	   sus	   políticas	   pueden	   ser	   regresivos.	   Según	   Petrella	   y	   Vandershueren,	   los	  
servicios	  privados	  no	  llegan	  al	  5	  por	  ciento	  de	  la	  población,	  con	  lo	  cual	  “el	  grado	  de	  
seguridad	  que	  se	  obtiene	  es	  proporcional	  al	  precio	  que	  se	  paga”.	  	  
	  
Desde	  mediados	  de	  la	  década	  pasada	  se	  percibe	  un	  viraje	  en	  la	  tendencia	  descrita	  
que,	  al	  menos,	  tiende	  a	  detenerla.	  Hoy	  se	  puede	  decir	  que	  estamos	  bajo	  una	  lógica	  
público-‐privada	  donde	  se	  mantiene	  un	  vigoroso	  sector	  privado	  y	  se	  presencia	  un	  
incremento	  de	  los	  efectivos	  policiales	  públicos	  (se	  anuncia	  un	  reclutamiento	  de	  17	  
mil	   en	   5	   años)	   y	   la	   instalación	   de	   sistemas	   de	   video	   vigilancia	   (ECU911)	   a	   gran	  
escala,	  con	  puntos	  en	  varios	  lugares	  del	  territorio	  nacional.	  	  
	  
Sin	   embargo	   queda	   un	   gran	   déficit	   que	   debe	   solventarse:	   diseñar	   un	   sistema	  
regulatorio	  de	  la	  actividad	  privada	  (marco	  legal,	  políticas)	  y	  una	  entidad	  única	  que	  
sea	  capaz	  de	  generar	  el	  control	  y	  la	  aplicación	  de	  las	  normas	  establecidas.	  
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