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mundo”, es decir, que aproveche de su situacién
geogrifica como punto equidistante de todos los
otros puntos del planeta y que, desde ahi, se con-
vierta en lugar de encuentro, de convocatoria
amplia y diversa y de proyeccién internacional.

Tenemos un compromiso firme con el
futuro promisorio de una ciudad vinculada al
mundo, ocupando el lugar que le corresponde
por su inigualable valor como Patrimonio de la
Humanidad. Es decir, una ciudad con raices,
pero también con proyeccién; con historia y
tradicién marcadas que, a la vez, se posiciona en
la red global de ciudades para beneficio de su
poblacién, a través de su apertura (ciudad abier-
ta al mundo), de su tolerancia (ciudad plural), de
su integracion (ciudad del encuentro), de su cre-
atividad (ciudad de la cultura) y de su seguridad
(ciudad segura).

Este Programa de Gobierno es una propues-
ta de concertacion social que promueve una ciu-
dad integrada socialmente y concebida regional-
mente. Quito ser un 4mbito de concertacién que
trabajard por erradicar la pobreza urbana sobre la
base de priorizar la inversién social.

Este Programa afirma el concepto de ciudad-
regién inscrita en la red global de ciudades. Las
herramientas e instrumentos que facilitaran la
propuesta provendrdn del acceso a las tecnologias

de la comunicacidén, del impulso a la conectivi-

dad, de la generacién de servicios e infraestruc-
turas de calidad y de la proximidad de la admin-

istracién a los ciudadanos al interior de un con-

‘texto territorial continuo (metropolitano) y dis-

continuo (ciudad informacional).

Esta propuesta de Programa de Gobierno
Local tiene sentido en la participacién y el con-
senso més amplio de la poblacién del Distrito
Metropolitano de Quito. Pero mucho mds senti-
do tendrd al momento del ¢jercicio del Gobierno
Local y de la ejecucién de los postulados aqui pre-
sentados. Por eso convocamos al conjunto de la
poblacién, a las instituciones publicas, privadas y
comunitarias, nacionales e internacionales a
sumarse a este proyecto colectivo de una ciudad
que estd, todavia, por construir.

Este programa es el resultado de un esfuerzo
colectivo de un conjunto numeroso de técnicos y
especialistas, de mujeres y hombres y en espacial
de jévenes, vinculados a diversas organizaciones
no gubernamentales; es resultado también de la
consulta efectuada en los tltimos diez meses a
miles de personas en més de 470 comités barriales
y organizaciones de bases que aportaron experien-
cias y propuestas de soluciones a los problemas
que hoy apremian. Con este programa les invito a
sofiar con una nueva ciudad de Quito mis cos-
mopolita, mds humana, solidaria, justa y

democritica.

Rodrigo Paz
Quito, julio del 2004
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INTR Q%‘CION

concepto de ciudad regién articulado a una
red urbana global.

* Marco institucional.- _
La ciudad de Quito —por ser el asiento princi-
pal de los aparatos estatales y dada la condi-
cién de capital— vive un proceso de desinstitu-
cionalidad acelerado, que lleva, por un lado, a
que lo privado (individual) y el mercado ten-
gan un peso mayor sobre lo colectivo (social)
de su desarrollo urbano y, por otro, a que la
institucionalidad publica existente sea preca-
ria, poco representativa, distante, no legitima

y escasamente transparente.

El colapso de la légica de desarrollo imperante en
la ciudad produjo una profunda crisis social que se
tradujo en el incremento del nimero de pobres e
indigentes®, en el aumento significativo de las tasas
de inseguridad®, en la agudizacién del déficit de vi-
vienda, en el crecimiento de la contaminacién y en
el deterioro del transporte, entre otros. La ciudad
de hoy es totalmente diferente a la ciudad de hace
diez afios: una ciudad més compleja, una sociedad
mds fracturada, una ciudad con identidades mds

diversas, que no logra definir su devenir.

3 La sub ocupacién pasé de 33% en el afio de 1998 al
51% en el 2000.

4 La tasa de homicidios pasa de 8 homicidios por 100 mil
habitantes en 1990 a 13 en el 2000 y a 17 en el 2003.
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La expresién mids significativa de la crisis del
DMQ tiene que ver con el hecho de que, frente al
colapso generalizado del modelo, atin no aparece
un proyecto alternativo que defina su vocacion,
que integre a la poblacién y que marque su desarro-
llo a largo plazo. Hoy el Distrito Metropolitano de
Quito se caracteriza por la ausencia de un proyecto
de ciudad, por el vacio de liderazgo; por el cuestio-
namiento de la capitalidad tanto en el plano polit-
co como en el simbdlico; por la ausencia de ciuda-
dania (que se muestra en la apatia e inercia en sus
ciudadanos); y por el deterioro generalizado de las
condiciones sociales y econdmicas de su poblacién.

Por eso los problemas més importantes por los
que atraviesa la ciudad —junto a las angustiantes ta-
sas de inseguridad, la precaria condicién del em-
pleo y el creciente desempleo, la baja calidad de los
servicios, el colapso del sistema de transporte o el
alto indice de contaminacién— son la pérdida del
sentido de futuro, del optimismo, del liderazgo,
del proyecto de ciudad, sin que se avizoren alterna-
tivas para superarlos.

Sin embargo, Quito estd en una coyuntura ur-
bana de inflexién hacia la reversién de la crisis
profunda que le aqueja. Su ubicacién privilegiada
y su historia milenaria se suman al fervor y la vol-
untad ciudadanas por el cambio y a las condicio-
nes objetivas que provienen de los nuevos bloques
regionales (la Comunidad Andina Naciones), de
los nuevos roles que puede asumir la ciudad en el

sistema urbano nacional e internacional.






PROPUESTA

Un proyecto colectivo

de ciudad

Revertir la tendencia general y ubicarse en el mo-
mento de inflexién que vive Quito es un impera-
tivo, para lo cual se requiere de un gran acuerdo
ciudadano que permita definir un proyecto colec-
tivo de ciudad, sobre la base de una perspectiva de
largo plazo que le otorgue sentido de progreso y
modernidad al Distrito Metropolitano. Es una
propuesta estructural de cambio que tiene antece-
dentes en la experiencia de transformacién que vi-
vi6 Quito desde el periodo 1988-92 y que hoy,
mds de una década después, ain tiene vigencia'.

No se trata de mejorar la ciudad sino de pro-
poner un cambio sustentado en un suefio de futu-
ro socialmente compartido, amparado en su his-
toria y tradicién y en su exuberante geografia. Es
decir, queremos apostar por un mafiana infinita-
mente superior para Quito.

Para que el DMQ salga del colapso en el que
se encuentra se necesita pensar y actuar en grande
y mirar hacia el futuro en el mediano y largo pla-
zo. Es imprescindible darle un vuelco completo al
Distrito Metropolitano de Quito porque no se

1 No hay que olvidar que Rodrigo Paz, en su anterior ad-
ministracién municipal, dejo delineada un visién de lar-
go plazo que hasta ahota tiene vigencia. Allf estdn sus
obras estructurales de Planificacién del Distrito Metro-
politano de Quito (Usos de suelo, cédigos, etc.), del
Centro Histérico (financiamiento del BID y FONSAL,
Plan Maestro), la Ley del Distrito Metropolitano, el
transporte (vialidad y trolebds), agua potable (Papallac-
ta, Volcdn), seguridad (laderas del Pichincha), espacio
ptiblico (parques, arte, arborizacién), modernizacién
municipal (ICAM, finanzas), entre otros componentes
que hasta el dia de hoy estdn presentes.

trata de mejorar la ciudad sino de transformarla,
de dotarle de un nuevo sentido histérico, de tra-
bajar por mejorar la calidad de vida, porque Qui-
to puede mucho mis.

El contenido del proyecto colectivo se enmar-
ca en una doble linea interrelacionada: la recupe-
racién de la memoria, en tanto Quito es una ciu-
dad histérica ubicada en la “mitad del tiempo”
(historia) que requiere proyectarse al futuro® y es
una urbe que busca su reposicionamiento debido
a su localizacién privilegiada en la ‘“mitad del
mundo” (geografia). En otras palabras, desarrollar-
la como ciudad histérica en un escenario particu-
lar, para extraer las ventajas de la geografia -mas
como fortaleza y menos como debilidad- con el
fin de dotarle de futuro histérico y que tiene una
fecha concreta que celebrar: el Bicentenario del
Grito Libertario de América, el 10 de Agosto del
afio 2009.

Principios generales

Se requiere construir un proyecto de ciudad que sea
colectivo y consensuado que permita integrar los in-
tereses de los distintos actores publicos, privados y
comunitarios para potenciar el desarrollo general
del Distrito Metropolitano de Quito. Para ello se
han previsto un conjunto de principios generales

que serdn los que guien la totalidad de la propuesta.

2 “Sin memoria y sin futuro la ciudad es un fantasma y
una decadencia” (Borja, 27, 2003)
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Hlusién movilizadora.- El proyecto colectivo de
ciudad debe generar una “ilusién movilizadora” a
la cual la poblacién se sume, alrededor de la cual
se construyan los ejes estratégicos y el sistema de
proyectos emblemdticos que definan la politica

urbana®.

Liderazgo institucional y personal.- Dificilmente
podrd llevarse a cabo cualquier proyecto de ciu-
dad sin la existencia de un liderazgo institucional
y personalizado, encarnado en el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y en la figura de
Rodrigo Paz.

Ciudad-region.- El 4mbito de actuacién del Plan se-
r la Ciudad-regién que se constituyé como Distri-
to Metropolitano, en el contexto de la integracién
regional andina y de los flujos mundiales de las re-

des internacionales de ciudades (ciudad global).

Calidad y no cantidad.- Por primera vez hay la po-
sibilidad estructural de disefiar una ciudad sin la
aguda presién demogrifica que obligaba a crecer
cuantitativamente, existiendo hoy la alternativa
de cambiar la ciudad existente (reurbanizacién) y
aquellas metas nuevas, hacerlas cualitativamente
superiores. Se trata de disefiar y construir una
obra multifinalitaria, en el sentido que resuelva
problemas funcionales y, al hacerlo, solvente la
necesidad de que cada nuevo espacio tenga alta
calidad estética.

Segura.- Hoy mds que nunca la naturaleza se en-
cuentra en movimiento y Quito lo siente a través

de la amenaza de sus volcanes, los sismos, las se-

3 Ciudades exitosas que transformaron su estructura urba-
na han tenido esta “ilusién movilizadota”. Por ejemplo:
Barcelona con los juegos Olimpicos, Lima con el vaso de
leche, Guayaquil con el Malecén 2000, Bogota con
Transmilenio, entre otras.
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quias y las lluvias; pero también la propia socie-
dad se ha vuelto intolerante al extremo de afectar
la seguridad de las personas y de sus bienes. Es
imprescindible establecer una cultura de seguri-

dad'y de prevencién ciudadana.

Inclusiva e integradora.- La fragmentacién urbana
y la segregacién residencial tienen que ser atacadas
mediante propuestas inclusivas de espacio publico,
de dotacién de empleo, de generacién de buenos

servicios y de promocién de la cultura ciudadana.

La construccién de este proyecto colectivo de ciu-
dad se realizard teniendo en cuenta las prioridades
de politica que se expresan a través de la relacién
de los ejes estratégicos con los programas transver-
sales y el sistema de los mega proyectos, tal cual se
describe en el cuadro de la p4gina siguiente.

Ejes estratégicos.

Los ejes estratégicos del Plan de Gobierno son los
cuatro siguientes: la ciudad de la gente, la ciudad
de la democracia, la ciudad del desarrollo y la ciu-

dad de la geografia.

* La ciudad de la gente

La ciudad la hace su gente, segiin sus cualidades y
su organizacién. La poblacién del Distrito Metro-
politano de Quito es cercana a los dos millones de
habitantes, de los cuales un millén y medio vive
en el 4mbito urbano’, lo cual significa que Quito
concentra cerca del 80% de la poblacién. Esta

tendencia hacia la concentracién poblacional estd

4 El Censo de 2001 arrojé una poblacién de 1842.201
habitantes para del DMQ y de 1'414.601 para el 4rea

urbana.









educacién, capacitacién y formacién de nuevas
generaciones. Se producirin programas civicos
masivos, se insertard la poblacién a los cursos a
distancias y virtuales (masificacién de tele-cen-
tros) y se desarrollardn actividades formativas me-
diante la televisién y el Internet. Se estimulardn
los parques temiticos de recreacién, cultura, cien-

cia y tecnologfa.

Ciudad educadora.- Una ciudad no es solo lo fisi-
co-espacial (las calles, los parques o los edificios),
porque también es portadora de informacién,
imaginarios urbanos y mensajes que deberin ser-
vir para que Quito sea una urbe que eduque a sus
ciudadanos (mds ciudad para mis ciudadanos).
Toda ciudad es un medio de comunicacién espe-
cial, una crénica pétrea que se destina a la forma-
cién de su gente, de acuerdo a programas especia-
les de senalizacién, mobiliario, andares, recorri-

dos, cromdtica, orden, flujos, etc.

Cultura

Quito es Patrimonio Cultural de la Humanidad
en atencién a la calidad urbana de su produccién
histérica. Pero ademds su historia ha sido produ-
cida a partir de una importante trilogia: memoria,
identidad y pluriculturalidad. Para potenciar esta

triada se desarrollardn tres propuestas:

Ciudad de culturas.- La propuesta estd vinculada a
las miiltiples expresiones de las culturas, median-
te el impulso de la musica, la danza, la pintura, el
deporte, la escultura y el cine con proyectos de in-
fraestructura (Salas de cine, Casas de las Culturas
zonales®, polideportivos), formacién (Cursos y ta-
lleres), auspicios (becas y subsidios), reconoci-
mientos (premios y concursos), apertura y trans-

parencia (concursos para proyectos culturales) y

difusién (festivales, conciertos, exposiciones) a
una escala barrial, zonal, urbana y metropolitana.
Pero también para que los pueblos y nacionalida-
des puedan expresarse a través de sus tradiciones,
la artesania, la medicina, la gastronomia, los usos
y la costumbres. Habrd una propuesta cultural di-
rigida a los nifios alrededor de parques infantiles,
la Guambroteca’, como mecanismo educador y
potencializador de la creatividad.

Las ciudades también existen gracias a la lite-
ratura, al cine, al teatro, a que alguien escribe de
ellas y las recrea. En esos espacios se construyen
imaginarios. Paris existe por Balzac. Quito existe
por su literatura. Reconocer a sus autores, a sus
personajes, a sus artistas, a sus pintores e integrar-
los a la misién de hacer ciudadania es uno de los
ejes importantes a desarrollar. Lejos del paterna-
lismo y favoritismo con el que se ha mirado al
quehacer cultural, se propone que no se puede
mejorar la calidad de vida de su gente sin un cam-
bio cultural en el que se integren y comprometan
todos los actores. También se propone, como me-
canismo para lograrlo, la interaccién de sus cen-
tros culturales (que casi siempre operan aislados o
atomizados) y de las instituciones culturales
(estatales, municipales, publicas y privadas) a tra-
bajar en la mejora de la calidad de vida. La cultu-
ra operard como uno de los ejes transversales den-
tro de las politicas del gobierno de la ciudad de
cara, no la cantidad de los actos culturales que se

desarrollen sino a la calidad de los mismos.

6 Se construird un gran Complejo Cultural en la Zona Sur
de Quito, que tendr4 actividades de cine, danza, museos,
capacitacién a través de talleres, entre otras; asi como
otras tantas casas culturales a lo largo del DMQ.

7 Propuesta que se expresa a través de un sistema de mu-
scos especializados que impulsen el desarrollo de un mo-
delo recreativo y tecnolégico -altamente interactivo- en
unidades méviles y fijas. El proyecto se apoyard en las ex-
periencias de la Maloca de Bogotd y el Papalote de Mé-

xico, asi como de la propia Guambroteca.
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Ciudad de la memoria.- Tendiente a fortalecer la
integracion social a través de lo simbélico (identi-

dad) y lo simbiético (encuentro), donde el rol del

Centro Histérico; la constituciéon de una red me-

tropolitana de museos y centros culturales; la for-
macién de un sistema de bibliotecas; y el desarro-
llo de espacios pdblicos serd fundamental. Estos
serdn parte de una misma politica, con sus respec-
tivas autonomdias, porque queremos sumar, en lu-
gar de dividir, construyendo instituciones cultura-
les fuertes, que se apoyen unas a otras, que tengan
un proyecto comun y que abran sus puertas a las
mis diversas identidades. El fin tltimo es el de es-
timular el fortalecimiento de una cultura ciudada-
na que se sustente en la participacién, en la tole-
rancia, la convivencia, el optimismo, la satisfac-
cién de los derechos, el ejercicio de los deberes y el
auspicio al optimismo y la alegria.

Ciudad de identidad.- proveniente de la interna-
cionalizaciéon de la ciudad gracias a la migracién
que produce comunidades simbélicas transnacio-
nales (“remesas culturales”), a la condicién de re-
ferente mundial de la cultura (Patrimonio Cultu-
ral de la Humanidad) y a los efectos que trae el tu-
rismo para potenciar la historia y la cultura. La
ciudad de hoy reine identidades diversas que res-
ponden a su fragmentacién (los del sur, los del
norte, los de los valles, los jévenes, las colonias de
afuerefios residentes, los afroquitefios, etc.) y, a la
vez, convive y abre sus puertas a otras culturas,
ajenas y distantes (basta ver la “internacionaliza-
cién” del barrio La Mariscal). Esos factores iden-
titarios nos ponen un nuevo reto: trabajar por la
cosmopolitizacién de la ciudad, es decir, es decir
en la exigencia de espacios para la convivencia en

la diversidad en un contexto internacional.

Empleo

La tendencia a la precarizaciéon del empleo, a la
sub-ocupacién y al desempleo deben revertirse y
en esta intencién, el Municipio se apoyard para
un real cambio. Para empezar defenderd el empleo
existente asf como también incrementard la oferta
de nuevas plazas laborales.

La inversién publica municipal serd un pode-
roso aliciente para generar empleo, tanto desde la
perspectiva de sus obras construidas de manera
directa o por concesién, de sus politicas (agricul-
tura urbana, reciclaje) como de aquellos progra-
mas de “empleo minimo” desarrollados alrededor
de las actividades que requieren mano de obra
masiva como, por e¢jemplo, en las dreas de aseo
(reciclaje y recoleccién de basura), jardineria (vi-
veros domésticos), control (estacionamientos),
mantenimiento (brigadas de plomeros, electricis-
tas, proveedores de insumos y servicios domésti-
cos), medio ambiente (guarda bosques®) y servi-
cios (seguridad, transporte).

Las actividades econémicas vinculadas a la in-
dustria de la construccidn, el comercio, los servi-
cios y el turismo, generadoras de empleo multiple
y extensivo serdn estimuladas mediante politicas
tributarias, crediticias, de servicios y capacitacidn.

Se creardn dos programas especiales para pro-
mover el empleo juvenil y el empleo para discapa-
citados.

Salud

Las condiciones de pobreza de la poblacién del
D.M.Q. y la restriccién del gasto publico en el
campo de las politicas sociales hacen que la salud
de los habitantes de Quito tenga problemas en los

8 Termitird generar empleo, controlar incendios, impedir
invasiones, hacer guias, etc.



dmbitos de la desnutricion, mortalidad infantil,
enfermedades infecciosas y cronico-degenerativas.
Ciudad preventiva.- Se trabajard en una propuesta

preventiva de salud en la que tendridn cabida las

campafias de vacunacién, la eliminacién de vecto-.

res, el control sanitario, el alcantarillado, el aseo,
la cultura alimentaria y la reduccién de la conta-
minacién, entre otras. Habrid un programa espe-
cial dedicado a tener una cultura preventiva, para
lo cual se desarrollarin de manera intensa cursos
de primeros auxilios, campafas educativas masi-
vas y la produccién y difusién de informacién de

las enfermedades y sus curaciones.

Ciudad saludable.- Se conformara un sistema local
de salud en el que estardn articulados y coordina-
dos el conjunto de los establecimientos que pro-
veen salud privada y publica al interior del Distri-
to Metropolitano, con la finalidad de proporcio-
nar una cobertura general a la poblacién. Se cons-
truird una maternidad al sur y otra al norte de la
ciudad. Se formard una red de médicos y estu-
diantes comunitarios, que tendrd como base un
acuerdo con las Facultades de Medicina de las
universidades ecuatorianas y la existencia de uni-

dades médicas ambulantes, inscritas en el sistema

local de salud.

Ciudad de la medicina alternativa.- Se estimulari
el desarrollo de la medicina alternativa, que en el
pais tiene un gran desarrollo y que internacional-
mente es ampliamente reconocida. Se establece-
ran boticas, centros de salud y mecanismos de di-
fusién de las politicas de salud. Se aprovechar4 de
las ventajas que la naturaleza brinda para la salud
como, por ejemplo, en Guayllabamba que se
construiran unidades de asistencia médica para
enfermedades artriticas o con las aguas termales
préximas al Ilal6 se construird el Parque Acudtico

Inter valles, con técnicas anti-estress y curativas.

Vivienda

El déficit de vivienda en Quito ha crecido signifi-
cativamente, al extremo que ha superado las 100
mil unidades. Los precios de suelo se han elevado
sustancialmente por su retencién especulativa, el
crédito se-ha contraido y el stock de viviendas
existentes se ha degradado.

Se impulsard un programa masivo de mejora-
miento barrial (hdbitat) que contari con los pro-
yectos de regularizacion de tierras (legalizacion),
accesibilidad (vialidad y transporte), construccion
de micro centralidades (espacio publico), dota-
cién de servicios (agua potable, iluminacién) y
equipamientos (paradas, sefializacién).

Se impulsard la generacién de un fondo finan-
ciero para vivienda social proveniente de la venta
de edificabilidad (subsidios cruzados al interior de
la ciudad), de la rentabilidad de la propiedad in-
mobiliaria municipal, de los subsidios estatales,
del sistema mutual y de la cooperacién interna-
cional. Un elemento central de la politica de fi-
nanciamiento de vivienda serd la creacién de una
Caja Municipal, que contendré una base financie-
ra inicial proveniente de los aportes de los bancos
nacionales, de las remesas de los inmigrantes, de
los recursos propios del Municipio y del crédito
no reembolsable de la cooperacién internacional’.

Se establecerd un sistema de “banco de mate-
riales” de distribucién zonal y barrial, que puedan
ser adquiridos adicionalmente mediante el canje
por basura. Esto permitird desarrollar reciclaje
con réditos econémicos (empleo, ingresos adicio-
nales), mejorar el acceso a materiales de construc-
cion a precios bajos, de buena calidad y con asis-

tencia técnica.

9 Esta Caja Municipal serd multipropdsito: para vivienda,
servicios, comercio informal, entre otros, pero bajo con-
diciones especiales.
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Se desarrollaran programas de vivienda masi-
va, bajo una légica diversificada que combinard
distintas tecnologias (apropiadas, de punta), tama-
fios (bdsica, progresiva), financiamiento (subsi-
dios, créditos), localizacién (centro, periferia) y
formas de construccién (artesanal, industrial).
Ejemplo aleccionador es el programa de la Ciudad
Quitumbe que se disefié en 1990 para albergar a
. mas de 100 000 personas sobre la base de un terre-
no expropiado, se establecié un mecanismo de
cooperacién con entidades pablicas (BEV), comu-
nitarias (cooperativas) y privadas (constructoras).

Se realizard una reglamentacién urbano-arqui-
tectdnica diversificada que permitird tener nor-
mas minimas por estratos sociales; asi por ejem-
plo, respecto de los usos del suelo, de las densida-
des, del equipamiento, de los servicios y de las ca-
lidades, entre otros.

Equidad

La sociedad local es altamente inequitativa y ex-
cluyente, que se expresa, por ejemplo, en la desi-
gual distribucién del ingreso, en el racismo y la
marginalidad. Se buscard una ciudad que respete
la diferencia, pero en un contexto de equidad, pa-
ra que Quito sea una ciudad de oportunidades pa-
ra sus habitantes.

Se desarrollard un programa compuesto por va-
rios proyectos que promuevan la equidad de géne-
ro a través de [a inclusion transversal de ésta varia-
ble en las politicas urbanas, apoyo a la comisién de
la mujer, a las comisarias de la mujer. Se estimula-
ra la reduccién de la violencia intrafamiliar me-
diante programas de trabajo con victimas y victi-
marios de este flagelo, buscando romper el circulo
de la violencia que se inicia en el hogar.

Se impulsardn la defensa de los derechos a la
preferencia sexual de las personas, las practicas se-

xistas seran combatidas y se luchard contra toda
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practica de discriminacién por preferencias se-

xual, religiosa, étnica o politica.
Promocién social

Dentro de la poblacién del DMQ se cuenta con
un importante nimero de personas que se en-
cuentran discapacitadas por distintos tipos de
causas y que, por ese motivo, no pueden insertar-
se plenamente en la sociedad. La ciudad les ha
tendido barreras y la sociedad no las ha incorpo-
rado como debiera.

Se disefiaran dos lineas de accidon con sus res-
pectivos proyectos: una primera, que se definird
una politica general de incorporacién de la reduc-
cion de las barreras urbanas, arquitecténicas y so-
ciales en la totalidad de los programas municipa-
les para que se de la plena incorporacién de esta
poblacién a la sociedad y a la ciudad. Y una se-
gunda de cardcter pro activa, que se desarrollarin
programas especificos para que esta poblacién
pueda incorporarse a las actividades urbanas y
municipales.

Por otro lado, la gestién municipal dar4 un tra-
to preferente y especializado a ciertos grupos vul-
nerables de la sociedad. Para ello se desarrollard un
Sistema de Proteccién Social que agrupe a las en-
tidades de defensa de los nifios (DNI, guarderias
barriales e institucionales), de apoyo a los jévenes
(centros deportivos, culturales), madres solteras
(asistencia técnica), de estimulo a los discapacita-
dos (empleo, recreacién) y de impulso a los gru-

pos de la tercera edad (Ciudad de la Alegria).

¢ La ciudad de la democracia

La ciudad de la democracia serd una realidad
cuando los/las habitantes de Quito pasen a ser

ciudadanos/as; esto es, una poblacién que ejerza
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nes 'y, desde lo territorial, con las administraciones
zonales. Contrariamente a lo anterior, el
Municipio Metropolitano se encuentra alta-
mente concentrado en solo tres direcciones gene-
rales: las de desarrollo, territorio e institucional.
Resultado de la dispersién y la concentracién el
Municipio presenta una gran cantidad de ins-
tancias administrativas que se encargan de una
misma funcién, lo cual lleva a la existencia de
varios discursos, varias politicas, duplicacién de
organismos y falta de coordinacién entre ellos.
Por estas consideraciones se llega a la ineficien-
cia administrativa; la maxima autoridad (Alcal-
de) y la propia institucién (Municipio) pierden
liderazgo, legitimidad y credibilidad. La pobla-
ci6n reconoce en ellos un conjunto de responsa-
bilidades (por descentralizacién y demandas)
que no las pueden asumir porque carecen de
mando directo.

Para construir la propuesta de la ciudad de la
democracia se tiene los siguientes elementos de

actuacién:
El gobierno de la ciudad

El gobierno de la ciudad se lleva a cabo por un
conjunto de poderes locales que tienen distinto
origen y procedencia; asf por ejemplo, hay pode-
res publicos constituidos nacionalmente, como el
Ministerio de Obras Publicas, o provincialmente,
como el Consejo Provincial, y poderes privados
que tienen fuerza relativa, como pueden ser una
Universidad, una industria o un medio de comu-
nicacién. Esta consideracién nos lleva a plantear
la necesidad de reorganizar el gobierno de la ciu-
dad sobre la base de los siguientes proyectos:

El Municipio se convertird en un Gobierno
Local por excelencia cuando asuma algunas de
las funciones dispersas y pueda, por un lado, es-

tablecer mecanismos de cooperacién piblico-
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privado y, por otro, trabajar por la concertacién
con otras instituciones del sector ptiblico. En es-
te caso el Gobierno Local estard encarnado por
el. Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, que tendrd un liderazgo indiscutido fren-
te a la sociedad y frente al conjunto de los apa-
ratos del sector publico nacional, provincial y
local. El Gobierno Nacional deberd aceptar que
el Municipio de Quito serd la tnica entidad que
definird las politicas urbanas y que no aceptard
interferencias de ningin tipo. Para ello se for-
mulard una propuesta de transferencia progresi-
va de las competencias de salud, educacién y
trdnsito.

El Gobierno Municipal se modernizar4 sobre
la base de un desarrollo institucional fundado en
la tecnologia de punta, que permitird el impulso
de los planes Estratégicos, Operativos y Presu-
puestarios, asi como del desarrollo de la ciudad.
Esta modernizacién permitird tener una respuesta
mis eficiente y eficaz para generar politicas urba-
nas sostenibles en el tiempo y adecuarse a las de-
mandas de la época. Se partird del principio de
que cada sector serd dirigido por una autoridad
tinica y que esta adoptar4 la modalidad de Direc-
cién. En su interior se definirdn las modalidades
de gestién propias a cada tema; esto es, bajo la
modalidad publico-privada.

El Municipio se convertird en un verdadero
Gobierno Local a través de una reingenieria insti-
tucional que tendrd que ver con la ejecuciéon de
multiples competencias, con la eficiencia admi-
nistrativa, con la transparencia en su gestién, con
la legitimidad de su actuacion, con la representa-
tividad social. En el modelo confluirin responsa-
bilidades sectoriales (educacién, salud, seguridad
ciudadana, transporte) y territoriales (administra-
ciones territoriales), prevaleciendo la nocién de
direccidn dnica por sector, tal como se describe en

el grafico siguiente:









mediante la informdtica, la multiplicacién de los
canales de comunicacién multimedia, la realiza-
cién de audiencias barriales, la promocién del vo-
luntariado (mingas), las campafas sociales (vacu-
nacién), las veedurias ciudadanas (rendicién de
cuentas) v, sobre todo, para reforzar el capital so-
cial (redes sociales) y el tejido organizativo de la
poblacién (organizaciones barriales). Se podri es-
pecial énfasis en la participacién comunitaria den-
tro de las Juntas parroquiales, las organizaciones

barriales y las administraciones zonales.
Recuperacidn de la capitalidad perdida

Quito ha perdido capitalidad y centralidad debi-
do a los procesos de descentralizacién del Estado,
a la disminucién de la competitividad en el mer-
cado y a la pérdida de posicionamiento en la red
urbana global. En suma, Quito ha perdido su
condicién de “ciudad equinoccial” y su cualidad
de referente identitario de todos los ecuatorianos.
Para la recuperacién de esta doble situacion se
prevén tres programas relacionados: la internacio-
nalizacién de Quito a través de la construccién de
una ciudad abierta al mundo; la devolucién de la
capitalidad a la urbe mediante la bisqueda de su
reposicionamiento nacional; y el desarrollo de un

imaginario urbano compartido.

Quito: una ciudad abierta al mundp se logrard en
un momento en que se multiplican vertiginosa-
mente las relaciones de intercambio y coopera-
cién entre ciudades y municipios a nivel mundial.
En este contexto en que la ciudad se convierte en
uno de los actores mundiales, Quito debe inte-
grarse a las redes nacionales y mundiales de ciuda-
des. Para ello, el DMQ debe desarrollar una am-
plia conectividad local e internacional (telefonia,
aeropuerto, internet) que le permita multiplicar

sus relaciones exteriores, ampliar las posibilidades
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de cooperacién internacional y potenciar la ex-
portacién e importacién de productos y servicios.
En otras palabras, se requiere de una moderna in-
fraestructura tecnoldgica en el campo de las co-
municaciones que permita generar un sistema co-
municacional que vincule a Quito con los flujos
globales de la informacién, las personas, las finan-

zas y los productos.

Quito es una ciudad que se encuentra geogréfica-
mente bien ubicada dentro de los paises del Area
Andina y probablemente sea una de las ciudades
que pueda brindar las mejores condiciones para
convertirse en el eje de la Comunidad Andina de
Naciones'. Su condicién geoestratégica serd apro-
vechada para convertirse en un lugar privilegiado
para encuentros, ferias, congresos y seminarios, lo
cual demandara la construccién del gran Centro
de Convenciones de Quito y del disefio de los en-
laces que esta actividad generard con el turismo y
otras actividades afines. Quito se convertird en la
sede de encuentro de maltiples organismos inter-

nacionales.

Quito: una ciudad con identidad de capital. La ca-
pitalidad de una ciudad se construye sobre la ba-
se de elementos simbdlicos, identitarios y funcio-
nales. Quito potenciard su condicién funcional de
asiento de los poderes principales del Estado
construyendo la gran Plaza Civica del Bicentena-
rio “Luz de América”, que estructurard en su en-
torno al Palacio Legislativo, la Contraloria, el Tri-
bunal Constitucional y la Funcién Jurisdiccional,
y en la parte inferior se construirdn estaciona-
mientos vehiculares y la via en subsuelo de la 6 de
Diciembre.

10 Se puede seguir el ejemplo de Montevideo en el MER-
COSUR, para que Quito sea depositaria de algunas fun-
ciones de la estructura institucional de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN).
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Quito: una ciudad con liderazgo. Pero también lo
hard a través de la reconstruccién de su liderazgo
en el contexto del sistema urbano nacional -co-
mo cabeza visible de su vinculacién a la red glo-
bal de ciudades- y en el 4mbito del sector publi-

co nacional.
Relaciones Publicas

Quito dejé de ser la ciudad con la cual se identi-
fican todos sus habitantes y la urbe emblemitica a
la cual otras ciudades la tenfan como referente.
Sus bondades han desaparecido, sus iconos iden-
titarios nacionales se han erosionado y han cam-
biado y la integracion social se ha deteriorado. Pa-
ra superar estas deficiencias se tendrd un fuerte
programa de relaciones publicas y se establecerd
un gran didlogo social tendiente a la construccién
de puentes hacia la concertacién social y el posi-
cionamiento de Quito en el sitial que le corres-
ponde como capital y como nodo fundamental de
la red global de ciudades. Para ello se tienen cua-
tro programas principales:

Se desarrollard el marketing de la ciudad a tra-
vés de un aparato promocional que sitie a Qui-
to en el mapa mundial de las ciudades y que lo-
gre un gran consenso social. Lo primero serd la
construccién de una valoracién de la dimensién
local en el contexto nacional e internacional que
permitird la construccién de mensajes comuni-
cacionales que marquen las diferencias, las opor-
tunidades y las bondades que tiene la ciudad pa-
ra atraer inversiones, personas y bienes para que
el DMQ se integre a la red urbana global. La
ciudad serd un producto promocionable que
tendra un rol protagénico en el 4mbito nacional
e internacional.

La articulacién de lo urbano, la ciudadania y
el Gobierno de la ciudad requieren del disefio de

un importante y amplio programa de Comunica-
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cién Social. Este programa buscard la integracién
social, la transparencia en la gestién, la promo-
cién de las mudltiples identidades y el fortaleci-
miento de la memoria. Para que ello ocurra se
procurard emitir un mensaje Unico y aglutinador
y se contard con una estructura municipal repre-
sentativa y organizada.

La Radio Municipal, el periédico La Comuna
y todos los medios de comunicacién de las distin-
tas dependencias municipales operardn como sis-
tema global de informacidn, coordinados por la
Direccién de Comunicacién. Se llevaré a cabo un
programa interactivo - con canal abierto- de radio
semanal del Alcalde y la ciudadanfa.

La ciudad como un medio de comunicacién
particular serd gestionada mediante un programa
que permitird potenciar sus cualidades como es-
pacio de representacién y como 4mbito represen-
tado. La nomenclatura, la publicidad, el mobilia-
rio, el color, los imaginarios urbanos, las activida-
des culturales, su riqueza literaria, servirdn para
que la ciudad comunique un sentido y una fun-

cién explicita.
Gobierno electrénico

La Sociedad de la Informacién se fundamenta en
el derecho a comunicar como un medio de acre-
centar los derechos humanos y fortalecer la vida
social, econémica y cultural de las personas. Para
lograrlo, resulta fundamental que las organizacio-
nes de la sociedad civil se unan para cooperar en
la construccién de una sociedad de la informacién
basada en principios de transparencia, diversidad,
participacién, justicia social y equidad econémica.

El Gobierno Electrénico serd asimilado a la
prictica del nuevo gobierno metropolitano, utili-
zando las nuevas tecnologfas de informacién y co-
municacién para mejorar los servicios ¢ informa-

cién ofrecidos a los ciudadanos, aumentar la efi-






¢ La ciudad del desarrollo

Sin lugar a dudas, Quito es un polo econémico
importante del pafs, tanto desde la perspectiva de
la concentracién de las actividades econdémicas
(industria, servicios, comercio) como de la con-
centracién del consumo; sin embargo, de un
tiempo a esta parte se observa una contracciéon de
la produccién industrial y de los servicios debido
a la crisis econdmica y a la pérdida de competiti-
vidad de la ciudad y el pais, a raiz del modelo de

dolarizacién implantado.
Reconversiéon econémica

Se promovera una reconversién econdémica susten-
tada en la vocacion de la base productiva de la ciu-
dad-regién, en la innovacién de actividades y servi-
cios y en la mejora del posicionamiento (ubicacién
en la red urbana global) y de la competitividad
(ubicacién en el mercado); porque en mercado glo-
balizados y de fuerte competitividad la especializa-
cién y el incremento de la productividad son fun-
damentales. Se dinamizard la economia hacia acti-
vidades tradicionales (manufactura, servicios) y
productivas innovadoras (logistica, turismo) sobre
la base de pequeias y medianas empresas que gene-
ran mayor empleo. El Municipio promovera activa-
mente el desarrollo informédtico en todo el DMQ.
Se estimulard la creacién de empresas que
creen trabajo y que operen bajo el concepto de de-
sarrollo social empresarial. Se propiciard la reduc-
cién de los tiempos y de los trdmites para la apro-
bacién de nuevas unidades econémicas, con el fin

de generar mayor competitividad.
Zona franca

Con la creacién de la zona franca, la construc-

cién del aeropuerto y la consolidacién de una ba-
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se econémica regional de exportacién, Quito de-
bera tener un rol protagénico en' la comercializa-

cién de productos de exportacién no tradiciona-

les: flores, productos agropecuarios, manufactu-

ra, artesania, etc.

El aeropuerto de Quito serd una obra priorita-
ria que permitird generar un puerto de integra-
cién regional y convertirse en un ¢je de la conec-
tividad del pais. Por allf saldré la produccién ama-
z6nica, la de la sierra ecuatoriana y la de Quito, lo
cual obligard a tener una accesibilidad plural y no
tnica y a tener una pista que permita el aterrizaje
de aviones de pasajeros y productos a bajo costo.
Serd un medio imprescindible para el desarrollo
turistico nacional e internacional. Por estas carac-
teristicas se trata de un proyecto de envergadura

nacional.
Comercializacién

Se creard una direccién de Comercializacién que
velard por el desarrollo del comercio informal
(mercados, ferias, ambulantaje) y formal (centros
comerciales, mayorista), ademds de estimular las
exportaciones e importaciones al Distrito Metro-
politano de Quito. Habrd un programa agresivo
de e@comerce.

Respecto del comercio informal se establecera
un mecanismo de regularizacién de la venta am-
bulante sobre la base de las densidades, presenta-
cién formal, tipo de productos, lugares permiti-
dos, aseo y equipamiento estandarizado. Se for-
maré un sistema de comercializacién que partird
de la definicién de mercados mayoristas, zonales,
parroquiales y barriales; para lo cual se adecuaran
y modernizardn 44 mercados de la ciudad de
Quito y de sus parroquias. Conjuntamente con la
Céimara de Comercio, se establecerdn politicas de
impulso de la actividad y de cooperacién con el

Distrito Metropolitano de Quito.
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poco tiempo estar en la Costa, la Amazonia y en
la frontera colombiana. Sin embargo Quito ha
perdido su importancia geogréfica y su posicién
geoestratégica, debido a dos situaciones: a un
imaginario de fatalidad y a la pérdida de compe-
titividad en los mercados internacionales.

Tal situacién nos obliga, por lo tanto, a contar
con dos lineas programdticas de accién. La primera
tendiente a revertir el fatalismo geogréfico convirtien-
do en fortaleza las condiciones naturales del sitio de
implantacién de la ciudad y la segunda, mejorando la
competitividad y el posicionamiento de la ciudad.

Convertir en fortaleza las condiciones de la ur-
be enclavada entre montafas y construir el equili-
brio de la urbanizacién con el medio ambiente en
el que estd inscrito es una de las metas. Esto supo-
ne desarrollar el urbanismo de Quito vinculado a
la geografia y no contrario a ella. Asi, por ejemplo,
requerimos un urbanismo que respete e integre el
medio ambiente a su desarrollo y no que sean mu-
tuamente excluyentes. La especulacién inmobilia-
ria y el modelo expansivo de crecimiento urbano
son, entre otras, légicas negativas para la ciudad y
su entorno; por ello se requiere de un ordenamien-
to del territorio que destierre el urbanismo frag-
mentado, segregado y expansivo que deteriora la
calidad de vida de su poblacién y la calidad del
medioambiente en el que estd inscrito.

Este urbanismo deberd revertir la tendencia a
la “maldicién de la geografia” que hemos tenido.
Quito le dio la espalda al rio Machdngara, al ex-
tremo que lo convirtié en una cloaca; Quito vive
con el temor latente del Volcin Pichincha; Quito
ha estigmatizado como un problema su altura so-
bre el nivel del mar; Quito ha perdido la cualidad
ordenadora del sol. La propuesta central es que
Quito enriquezca su identidad en las ventajas de
su geografia. Si Rio de Janeiro es la ciudad mara-
villosa del mar, Quito debe convertirse en la ciu-

dad maravillosa de la montafia.
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La ciudad del rio

La ciudad del rio permitird que Quito vuelva a te-
ner al Machédngara como eje estructurador de la
ciudad: servird para descontaminarlo, como via
de transporte transversal de la ciudad-regién y co-
mo 4rea de esparcimiento, recreacién y paisaje. La
ciudad le dard la cara y no la espalda al rio. La
propuesta va de la mano con el tratamiento del
conjunto de la cuenca, de tal manera que las que-
bradas afluentes y el conjunto del sistema hidrico

estén integrados.
La ciudad del volcin

La ciudad del volcdn permitird incorporar a su
vecino Pichincha, no por invasiones o por depre-
dacién, sino como parte integrante de la ciudad
en una triple dimensién: como imaginario urba-
no de identidad, como pulmén verde para la con-
tencién de la contaminacién, y como espacio pa-
ra la recreacién, el esparcimiento y la educacién
de la poblacién. De esta manera el Himno Nacio-
nal se lo cantard con mayor entusiasmo y el Pi-
chincha se convertird en un factor de identidad
nacional de cara al Bicentenario del Grito de la

Independencia.

La ciudad de la altura

La ciudad de la altura permitird que Quito se in-
tegre a los circuitos turisticos internacionales de
montafa, asi como a la preparacién de atletas de
elite. Asi mismo, permitird la creacién de la Red
de Parques de altura enfocados hacia la protec-
cién del ambiente, la cultura y el turismo. Esta
red de parques estard compuesta por el Pichin-
cha, Itchimbia, Ilalé, Panecillo, San Juan, Parque
Metropolitano.






Se tendré una politica firme de contencién de
la violencia, que partird de la definicién de un
marco institucional en el que el Municipio-como
Gobierno Local- tendra un rol protagénico en la
coordinacién de las politicas de seguridad ciuda-
dana en el Distrito Metropolitano. Para el efecto se
fortalecera la Direccién de Seguridad Ciudadana
Municipal con los recursos de la tasa de seguridad
y con el aumento de sus competencias y funciones.

La politica de Seguridad Ciudadana se estruc-
turard desde la Direccion de Seguridad Ciudadana
y contard con un consejo de seguridad ciudadana
de amplia participacién social (medios de comuni-
cacién, policia, iglesia, fiscalia, etc.). Esta politica
privilegiar4 la prevencién, sin que se descuiden las
estrategias destinadas a cada una de las etapas del
delito (control, rehabilitacién, reinsercién).

En primer lugar, respecto de la percepcién de
inseguridad se buscard la eficiencia, eficacia y legi-
timidad de las instituciones fundamentales (Poli-
cfa", Justicia), el incremento de la variable seguri-
dad en las politicas urbanas mediante la llamada
“prevencién situacional” (iluminacién, espacio
publico, transporte), el fortalecimiento de la cul-
tura de tolerancia (educacién, familia, iglesia), el
desarrollo de la participacién comunitaria, la in-
clusién de los medios de comunicacién, la refor-

ma al cédigo penal, el control del porte de armas,

11 Se propiciard la modernizacién de la Policfa, se dignifi-
card a los policfas y se buscard una mayor proximidad en
la Policfa, el Municipio y la poblacién

12 Para aplicar esta experiencia se establecerd un convenio
con la Policia de Carabineros de Chile. El Plan Cuadran-
te define un territorio de actuacién preferente de la Poli-
cfa, inscrito en el concepto de Policia Comunitaria, que
permite asignar y focalizar recursos (efectivos policiales,
retenes, vehiculos, etc.) de acuerdo a las condiciones del
tipo de delitos y de los factores de riesgo.

13 Se establecerd el sistema de compra de oxigeno median-

te el cobro simbélico de una tasa a los vehiculos matri-

culados en el DMQ), que rendird no menos de un millén

de délares y que se destinardn a la arborizacaién de la

ciudad.
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el seguimiento del uso y propiedad de perros, el
control del consumo de-productos psicotrépicos y
el monitoreo a las empresas de guardianfa priva-
da, entre otros.

En segundo lugar, cuando se comete el hecho
delictivo se prevé una accién policial efectiva en la
calle (Plan Cuadrante'?), mecanismos de respues-
ta temprana, fortalecimiento del sistema del 911,
estructuracién de redes de comunicacién, sistema
de emergencias médicas, etc.

Y en tercer lugar, lo que ocurre después del he-
cho delictivo, tanto con la victima como con el
victimario. El sistema de cdrceles, la rehabilitacién
y la reinsercién social serin abordados con la
construccién de un sistema de circeles que susti-
tuird al actual Penal Garcia Moreno, con la defi-
nicién de actividades productivas y culturales en
el presidio y con la generacién de programas espe-
ciales de empleo para ex convictos. Y en el campo
de la salud se tratari de generar unidades de emer-
gencia hospitalaria y de respuesta temprana efica-

ces para la atencién a las victimas.

* La ciudad sana: el medio ambiente

Los niveles de contaminacién del aire, suelo y
agua que la ciudad de Quito tiene son verdadera-
mente intolerables. Se introducird el principio ba-
sico de que el que contamina paga®. Tenemos una
urbanizacién depredadora del medio ambiente
que produce una ciudad enferma porque entra en
un ciclo en el que se abastece de energia de regio-
nes apartadas de la ciudad y luego de consumirse
expele un conjunto de contaminantes hacia las
zonas circundantes.

La sostenibilidad es una de las exigencias de
los tiempos modernos y una necesidad del proce-
so urbano para generar los equilibrios que la ha-

gan perdurable en el tiempo y que le permitan in-
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sertarse competitivamente en la globalizacién. Se
buscaré la preservacién y mejora del medio am-
biente y sus recursos, para benepldcito de las futu-
ras gcncraéiones

En ese contexto se disminuird la contamina-
cién del agua, la tierra y el aire con programas es-
pecificos disefiados para el efecto. Se tendrén pro-
yectos para el tratamiento y destino final de los re-
siduos liquidos (alcantarillado) y sélidos (basura),
mediante mecanismos técnicos especializados.
También se incentivard los cambios en las moda-
lidades de consumo de la poblacién asi como de
la produccién de bienes y servicios.

Quito: ciudad con cielo azul

Habrd un especial empefio en la bisqueda del
cielo de la ciudad, porque la urbe se asfixia a pa-
sos agigantados a través de dos fuentes de conta-
minacién: las llamadas fuentes méviles o vehicu-
lares y las fuentes fijas o industriales. Para las
fuentes méviles se propone fortalecer el transpor-
te publico sobre el privado, el incentivo al uso de
energfas limpias (alcohol, gas, eléctrica), la mejo-
rara de la calidad de combustibles y la construc-
cién de ciclo vias. Para las fuentes fijas se incen-
tivard la produccién limpia, la reforestacién, el
control de canteras (Pomasqui, San Antonio), la
conservacién y manejo de cinturones verdes
Pichincha, Ilalé). Se

operard con el principio de quien contamina pa-

(Bosque Metropolitano,

ga partiendo del concepto de compra de oxigeno
a los propietarios de los automéviles y de las in-
dustrias. Se modernizardn las ordenanzas referi-

das al control de la contaminacién.
Quito: ciudad mds limpia

Se partird modernizando el marco institucional
del sector de residuos s6lidos. En EMASEO se sa-
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neardn sus finanzas, se insertard en las redes de
servicios y se reorganizard para operar bajo el me-
canismo de cooperacién publico-privado y en el
contexto de una politica de limpieza de la urbe al-
rededor de tres erres: Reducir, Rehusar y Reciclar
los residuos sélidos y peligrosos.

Se recogerd la basura primero, minimizando
su generacion a través de campafias de educacién,
separacién y reciclaje en la fuente, y luego deposi-
tandola en un sistema de rellenos sanitarios (uno
grande para Quito y varios pequefios para parro-
quias). Se crearin micro-empresas de reciclaje y
barrido en los barrios periféricos de la ciudad co-
mo mecanismos para generar empleo y coadyuvar
a la labor del Municipio. Los desechos hospitala-
rios y quimicos serdn neutralizados en la fuente,
debidamente tratados, y luego transportados y
dispuestos en rellenos de seguridad.

* La ciudad de la integracién y la
movilidad: vialidad y transporte

Los tres principales problemas del transporte en
Quito son: asimetria entre el transporte privado y
el publico, que lleva a que el parque automotor
crezca desmesuradamente; infraestructura obsole-
ta ante la demanda creciente; y un sistema anacré-
nico de gestién del transporte en que conviven un
sistema semi cooperativo y un emergente sector
empresarial privado con un disperso aparato mu-
nicipal que busca planificar y regular el sector. De
alli que tengamos un servicio de transporte inefi-
ciente que contamina, que produce un incremen-
to del niimero de viajes, que tiene baja movilidad,
que es de mala calidad y que no integra a la ciu-
dad y su sociedad.

El Programa de Transporte y Vialidad serd uno
de los prioritarios del Plan de Gobierno por que
es el que permite la integracién de las distintas ac-






QuiTo PU

¢ La ciudad representada:
el espacio publico

El Plan de Gobierno de la Ciudad contempla la
creacién de una importante Direccién de Espacio
Pablico que proponga, fiscalice, construya y ad-
ministre (directa o indirectamente) la totalidad
del espacio publico, para que vuelva a ser el ¢je
vertebrador de la ciudad. No se encargard solo
parques y jardines y estard vinculada a las politicas
de planificacién urbana, culturales, de transporte
y de seguridad, entre otras.

El espacio piiblico serd resignificado dentro de
la de la estructura de la ciudad gracias a su domi-
nio ptiblico, al uso colectivo, a la multifunciona-
lidad, y a su condicién de lugar privilegiado para
la inclusién y el encuentro. Es, en suma, el espa-
cio que otorgari calidad a la ciudad.

Se defendera el espacio piblico existente (en-
cuentro y no de flujo) y se construird un nuevo es-
pacio publico para un nuevo urbanismo, vincula-
do al ocio, al deporte, a la recreacién, a la ecolo-
gia y al intercambio, bajo pardmetros de la calidad
y la multifuncionalidad. El espacio publico serd
un sistema estructurante de la ciudad y no un
conjunto de espacios aislados e inconexos. Serd
un sistema de lugares significativos y de encuen-
tro (el todo y no las partes) definido segtin: la es-
cala (barrio, ciudad, metrépoli), la funcionalidad
(micro y macro centralidades, urbanas e histéri-
ca), el intercambio (bienes y servicios, malls), y la
informacién y comunicacién (tianguéz, Museos,
ferias). Serd un espacio para el civismo.

Para dignificar el espacio publico como conte-
nedor de sentido de pertenencia (simbidtico),
identidad (simbélico) y civismo (dgora) se impul-
sard un agresivo programa denominado Quito:
puerto del arte ptiblico, con contard con: una Bie-

nal Internacional de Arte Publico, la produccién

de proyectos escultéricos, el desarrollo de macro
murales en las culatas de los edificios y en lugares

estratégicos, el impulso del proyecto puentes de la

comunidad (facilidades de trénsito), la introduc-

36

cién del color a la ciudad, las exposiciones de gi-
gantografias, la creacién con sede en Quito del
Consejo Latinoamericano de Arte Publico y la de-
claracién de Quito como Museo del Arte Publico.

El Centro Histérico, como el espacio piiblico
por excelencia, tendrd una politica especifica que
partird de la constitucién de una autoridad tnica
de gestion que velard por el conjunto de las Areas
Histéricas del DMQ y se realizard bajo modalida-
des participativas y de cooperacién priblico-priva-
da. Se contard con una politica que tiene los si-
guientes ejes: a) Definicién de las accesibilidad
(ingresos), movilidad (peatonizacién, transporte
publico, veredas), estacionamientos y transporte.
b) Reduccién de la contaminacién aérea, visual,
acustica, trepidatoria y de basura. ¢) Regulariza-
cién de la propiedad y la rehabilitacién informal.
d) Promocién del ocio (parques) y la recreacién
(polideportivo) para los residentes (comerciantes,
vecinos), usuarios (clientes, trabajadores) y visi-
tantes ocasionales (turistas nacionales y extranje-
ros). €) Impulso a la educacidn y el desarrollo me-
diante la formacién de una red de museos, con-
ventos, bibliotecas y centros culturales. Utiliza-
cién del centro histérico como escenario para la
realizacién de eventos masivos de arte, cultura,
convenciones y educacién. f) Productividad y de-
sarrollo como mecanismo de sostenibilidad del
Centro Histérico porque concentra infraestructu-
ra y servicios productivos para actividades econé-
micas como el comercio, artesanfa y gastronomia
(serdn potenciados). g) Se creardn programas de
mejoramiento de vivienda para que el hébitat sea
de calidad. h) Se desarrollardn politicas sociales

que impulsen salud, educacién, empleo.
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El sistema de
megaproyectos

Los ejes estratégicos y los programas se vinculardn
entre si a través de un sistema de grandes proyec-
tos, que tienen la cualidad de convertirse en ele-
mentos que generan una “ilusién movilizadora”
en la poblacién, resuelven problemas funcionales
especificos y le dan sentido y orientacién a la po-
litica urbana.

* Sistema de espacios publicos

Se construird un sistema de espacios publicos
(plazas) con elementos significantes que estructu-
ran las actividades urbanas predominantes de la
ciudad. Tendremos, segun la escala, los siguientes

espacios publicos:
a. Nacionales

* Plaza del Bicentenario: Luz de América.
Quito es una ciudad civica y no cuenta con un
centro civico que le dé sentido simbélico y
presencia a su capitalidad. Para ello se cons-
truird una gran plaza y se renovard el espacio
circundante inmediato. Esta plaza albergara:
a) en su periferia al Palacio Legislativo, Palacio
Judicial, Tribunal Electoral, Tribunal Consti-
tucional y la Contralorfa Nacional; b) en el
subsuelo de la plaza se proyectardn estaciona-
mientos y la prolongacién de la Av. 6 de Di-
ciembre; y ¢) en la superficie una gran expla-
nada de uso publico. En el contorno inmedia-

to se prevé la renovacién urbana del 4drea com-
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prendida entre la Av. Gran Colombia, Tarqui,
10 de Agosto y Sodiro, para convertir la zona
en un Centro Civico con todos los servicios
(hoteles, restaurantes), infraestructuras (Inter-
net, multimedia) y equipamientos (sefialética,
paradas). El Centro Civico se vinculard al
Norte con el Parque de El Ejido y al sur con el
complejo recreativo cultural Alameda-Simén
Bolivar-La Republica, formando un tridngulo
que serd el centro simbdélico més importante
de la ciudad de Quito y el eje de la renovacién
de zonas deprimidas del Dorado, la Tola, Ma-
nuel Larrea y Santa Prisca, entre otras.

* Centro Histérico como un todo

El Centro Histérico es el espacio pablico més
grande y representativo del pais. Se trabajard
en varias lineas interrelacionadas: dotacién de
una buena accesibilidad y fluidez al transporte
publico (trole bus, peatonizacién), contamina-
cién visual (letreros, cableado aéreo), cons-
truccién de mobiliario urbano (paradas, basu-
reros), ubicacién de sefialética (nomenclatura,
sefializacién), desarrollo de cromatica (ilumi-
nacién y pintura), promocién del espacio pu-
blico (aceras, plazas), etc.

b. Zonales

>

En cada una de las administraciones zonales se
construirdn espacios publicos de significacién pa-
ra que operen como nticleos vertebradores de las
centralidades urbanas.
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Ademis se modificaré la ordenanza de regula-
cién urbana de la zona colindante, de tal ma-
nera que no se produzca un cambio desorde-
nado de la zona.

* En los valles se dard prioridad a las plazas y
parque existentes en las cabeceras parroquiales
y se desarrollard un programa importante de
restauracién de los edificios comunales que se
encuentran alli ubicados.

¢. Barriales

Se desarrollardn micro centralidades alrededor de
las plazas publicas que se construirdn en los ba-
rrios populares del DMQ. Para el efecto se dise-
fiard un prototipo de plaza en la que se tenga en
su contorno una Iglesia, una casa barrial, una uni-
dad municipal y un centro cultural.

También se construirdn una red de espacios
publicos (parques) vinculados a la recreacién y el
deporte, en la que se estructurardn bajo dos mo-

dalidades:

* El sistema de parques estard compuesto segin
sus jurisdicciones en: urbanos (Metropolitano
y Pichincha); zonales (Carolina, Itchimbifa, lla-
16, Machdngara, Beaterio, camino del Inca);
longitudinales (Machangara, Camino del Inca)
y barriales. También existirdn parques temdti-
cos como el Parque Acudtico [ntervalles (lagu-
nas, juegos acudticos, canchas, cabafias, SPAs,
zonas curativas), el Parque recreativo Metro-
politano y el parque tecnoldgico.

* El sistema de campos deportivos en el que se
inscriben: el Centro Mundial de Adiestra-
miento Deportivo de Altura; el polideportivo
del Centro histérico y la red de dreas deporti-
vas barriales (equipamientos, iluminaci6n).
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Las esculturas serdn parte del espacio publico y se
rendird tributo a la historia (Quito escenario his-
térico), a los personajes (politicos, musicos, inte-
lectuales, deportistas), a los hechos deportivos
(medalla olimpica de Pérez) y culturales.

* Sistema de Educacién y cultura

Serédn los proyectos que permitirdn fortalecer la
identidad cultural y la memoria colectiva de la po-
blacién de la ciudad. Se impulsard la formacién de
un sistema local de museos y centros culturales.

El proyecto matriz seré el del Centro Histéri-
co de Quito, al que se vincularin politicas socia-
les, econémicas y culturales. El centro histérico
serd escenario de eventos culturales musicales, de
danza, pintura, escultura. La peatonizacién servi-
r4 para que la poblacién se encuentre con su his-
toria (museos abiertos gratuitamente, exposicio-
nes en espacios publicos) y con sus culturas.

Se definird una propuesta para que los medios
masivos de comunicacién se sumen a las campa-
fias civicas y de cultura ciudadana. Evaristo volve-
rd a generar conciencia ciudadana.

Se construirdn tele centros barriales para enla-
zar los barrios a las politicas urbanas, apoyar a la
educacién bdsica y a la informacién mundial.

Se contard con un sistema local de bibliotecas
y se realizardn periédicamente ferias comerciales
(libros, artesanfas), mega conciertos, congresos in-
ternacionales.

* Sistema de vialidad y transporte

Serén los grandes proyectos que le dardn viabili-
dad al flujo de pasajeros, bienes y servicios, y que
permitirdn la integracién social de la poblacién y
las actividades urbanas principales.
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En el 4rea de la vialidad se conformaré un sis-
tema jerdrquico de vias que partirdn de las arterias
expresas y colectoras principales para lo cual ha-
bri que construir 4 tineles (Valle de Tumbaco,
Valle de Los Chillos, Simén Bolivar e Itchimbia),
varias facilidades de trdnsito, multiples estaciona-
mientos (en plazas, vias y terrenos), reubicacién y
construccién de terminales terrestres (provinciales
y cantonales), un moderno sistema informitico
de control y monitoreo del transporte. Se priori-
zard la accesibilidad a los barrios populares como
un mecanismo e integracién a la ciudad, de pro-
visién de servicios y de legalizacién de sus tierras.
La ciclo rutas se intensificardn bajo mdltiples mo-
dalidades, se dar4 prioridad al peatén y se tendrd
especial cuidado en los proyectos para que no ten-
gan impedimento los discapacitados.

* Sistema de Infraestructura y servicios

Se conformard un ensamblaje institucional de las
redes de servicios e infraestructuras del Distrito
Metropolitano a partir de politicas especifica y de
un marco institucional compuesto por una Em-
presa de Servicios Varios del Distrito Metropolita-
no de Quito.

Para el impulso de la conectividad de Quito se

construird su aeropuerto internacional, mejorard

la telefonia y se proveerd de servicios de Internet a
la poblacién mediante tele centros, e@gobernance,
e@comerce y “wireless lan” en el centro histérico.

Se dotard de los servicios de agua potable y al-
cantarillado a las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de los proyectos
de Los Rios Orientales, de la preservacion de las
cuencas hidrogréficas. Se le asignard un peso sin-
gular al proyecto de reduccién de pérdidas via ta-
rifas, brigadas de plomeros (generan empleo, ba-
jan pérdidas y reducen costos) y de politicas expli-
citas.

Se resolverd de manera definitiva el manejo de
los desechos sélidos con la definicién del depdsi-
to final (relleno sanitario), la seleccién en la fuen-
te, minimizaci6n y el reciclaje. El depésito final se
definird sobre la base de una sistema que estard
compuesto por estaciones de transferencia, relle-
nos sanitarios urbanos (Zdmbiza, Oyacoto e Inga)
y rellenos sanitarios parroquiales. La seleccion en
la fuente permitird generar una cultura ciudadana
para la reduccién y clasificacién de la basura con
fines de reciclaje, artesanal e industrial. Se estable-
cerd un mecanismo de intercambio de basura por
materiales de construccién (banco de materiales
zonales) y pasajes de transporte.

La energia eléctrica se producird bajo normas
técnicas, costos aceptables y tecnologfas alternati-

vas limpias: gas natural, sol y basura.

La ciudad, el gobierno municipal y la gente podrdn recuperar la fe en si misma,
construir su futuro y hacer de Quito un suefio posible a través del Plan
“Quito puede mucho més”. Es un plan que se apoya en la historia milenaria
de la ciudad, en la fuerza teltrica de su poblacién y en la geografia maravillosa
en la que estd enclavada.

Quito puede mucho mis
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