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Introduccion.

Escribo este trabajo movido por una preocupaaiénca del régimen juridico
de la libertad religiosa, que me parece que eseumatque hoy, por la
tendencia hacia la pluralidad cultural y religiagae se observa en la mayor
parte de los paises occidentales, debe reconsdearan detenimiento, a fin
de mantener la unidad politica, no obstante larsligdad religiosa o cultural.
En Latinoameérica, cuya poblacion es mayoritariaeecdtolica, hay una

! Ponencia presentada en el Simposio Voces Nuegtehrado en la Ciudad de México, los dias 25 y&6 d
septiembre de 2009. El texto ha sido entregado qagaublicacién al Instituto de Investigacionestéfisas
de la UNAM. Derechos Reservados © Jorge Adame Gddéarol 124, CP 52785, Huixquilucan, Edomex,
México. Se autoriza su reproduccion, e impresitotal o parcial, exclusivamente para fines privagoso
para su publicacién ni comercializacion.



diversidad religiosa creciente (quiza principalnregpor el desarrollo de otros
grupos cristianos) pero, sobre todo, hay una deresigq cultural importante
entre creyentes, que quisieran ver reflejadasdasepciones éticas propias en
las politicas publicas, y no creyentes, que pageesquieren excluir de la vida
publica cualquier referencia expresa a una éticagi® religioso.

El objeto del trabajo es analizar el régimen jeddvigente en los tratados
internacionales multilaterales acerca de la lilmeraigiosa, con el fin de
conocerlo y, posteriormente, valorarlo. Pero adeemiciar el analisis juridico
conviene observar que es necesario distinguir egitrbien juridicamente
protegido y la proteccion juridica de ese bien., Asia cosa es la vida
humana, bien protegido, y otra el derecho a la gigeoteccion juridica de la
vida; una cosa es la educacion, y otra el dereaiegibir educacion, es decir
la proteccion juridica de ese bien. Lo mismo sucmmela libertad religiosa,
una cosa es la libertad religiosa, que es unadtieratural del ser humano, y
otra el derecho de la libertad religiosa que egriateccion juridica que
asegura el gozo y ejercicio de ese bien.

Por eso, el punto de partida de este trabajo eanatisis de lo que es la
libertad religiosa, considerada en si misma, paegd entrar al analisis del
régimen juridico de la misma en los tratados ir@eionales. La valoracion del
régimen juridico se hard en atencidon a lo que edibkrtad religiosa

considerada en si misma, ya que el régimen jurigices mas que un medio
para el mayor despliegue del bien juridico protegidse concluye

proponiendo la adopcion de un sistema de objec#&rcahciencia en los
tratados de derechos humanos.

1. Qué es la libertad religiosa.

La libertad humana es la propieddd caracteristica esencial) que tiene la
voluntad humana de elegir y decidir acerca dedaip conducta sin coaccion
externa o interna.

La libertad se pone en juego principalmente enabss de la voluntad, que
aunque estan intimamente relacionados, son distideo eleccion y la
decision. La eleccidon consiste fundamentalmenteseoger uno entre varios

2 Actualmente, dada la importancia que se concdddibertad, se habla de ésta como si fuera unatéat
del ser humano. En realidad, no es una facultan @& propiedad o caracteristica esencial de lantend,
que no esta determinada a querer necesariamenteldtn, lo que le permite optar y elegir entredo®rsos
bienes. Sobre esto publiqué el trabajo “La libetawho la propiedad personal de hacer lo que urergjyien
Ars luris 25, México, 2001.



bienes, que es considerado el mejor entre ellpgoesjemplo, lo que hace el
estudiante cuando elige una carrera universitamaocla mejor para él. La
decision consiste en el acto por el que la perserauto-determina a obtener
el bien elegido; la decision comporta hacer usdodemedios necesarios o
convenientes para alcanzar el fin; por ejemplagstlidiante que eligid una
carrera, cuando se decide a seguirla, comenzaicer fo necesario para
inscribirse en alguna universidad que le ofrezoa estudios.

La sola eleccién es un acto que puede darse atiegior de la persona sin
ninguna manifestacion exterior, por lo que cab@maf que se refiere a la
libertad interior. En cambio, la decision se malera en actos externos, por
lo que cabe referirla a la libertad exterior.

La libertad religiosa es la libertad de todo semano de relacionarse con
Dios. Logicamente la libertad religiosa requieréptevio reconocimiento de

la existencia de Dios. Este reconocimiento es tm iatelectual por el cual la

inteligencia asiente al hecho de la existencia ids.[ES un conocimiento que
se puede adquirir por el solo ejercicio de la razatural, sin necesidad de la
fe.

El acto intelectual por el cual se reconoce lateriga de Dios, no es

propiamente un acto de libertad religiosa, sinopgmente un acto de la
libertad de pensamiento. Se puede reconocer lé&epgia de Dios, pero no

querer relacionarse con El, o incluso afirmar gsiéngposible esa relacion.
Sucede lo mismo que en otros campos: una cosalibsriad de pensar en el
trabajo, y otra la libertad de trabajar; una ebblartad de pensar en emigrar
del pais, y otra la libertad de entrar y salir felél mismo modo, una cosa es
la libertad de pensar en Dios, de reconocer sueexi®, y otra la libertad

religiosa de relacionarse con él.

La libertad religiosa es propiamente la libertadlagersona de elegir una
relacion con Dios y decidirse a vivir conforme l.eComprende la eleccion
de la religion, o modo de relacionarse con Dio® qgansidera mejor, pero
también la decision, por la que la propia pers@aosistrifie, se determina a
seguir una determinada religion o relacién con Dios

La eleccidon y la decision de relacionarse con Rssel acto humano mas
importante que alguno pueda realizar, por razéla &ersona a la que tiende.
Es un acto que solo puede hacerse en libertaceadsgin coaccidon externa,
de las diversas instancias del poder legitinde dactq y sin coaccion interna,



es decir sin que la persona esté determinada poiedb o alguna otra pasion
o debilidad dominante. En muchas ocasiones, ado kde la historia humana,
se ha violentado a las personas, incluso a comiesdenteras, imponiéndoles
una determinada religion, frecuentemente la raligi@ los poderosos o la
religion de los pueblos vencedores. Hoy existe fupete conciencia, a nivel
mundial, de que tal imposicién debe ser rechazadaeylas organizaciones
politicas deben contar con los medios juridicos jgaitar que eso suceda o, Si
sucede, para que se repare debidamente.

La relacion con Dios tiene una caracteristica pacujue la distingue de

cualquier otra relacion. Es siempre una relaciéoaulmrdinacion, entre un ser
humano que se sabe limitado, muy limitado, y Déoguien se reconoce como
Ser Supremo, perfecto en poder, saber, bondactyaquier otro atributo. La

forma de concebir esa relacién varia en las digershgiones: puede ser
concebida como relacién entre el Creador y laumaato entre Padre e hijo,
entre el Salvador y el necesitado, o entre el Piartey el elegido, pero es
siempre una relacién que implica la subordinaciéh s&r humano al Ser
Supremo. Es ademas una subordinacion, por desirlondoldgica, puesto que
se funda en la diferencia radical del ser limita@ouno y el ser Perfecto del
Otro.

La relacién de dependencia del creyente respecidaiees lo que distingue
la religion de la supersticion o magia. En éstad@ud del ser humano es la
de pretender dominar supuestas fuerzas sobreresyvala beneficio de si
mismo, de modo que en vez de una relacion de depeiadde la creatura
respecto del Creador, se da una relacion de pidtenidminio del hombre
sobre fuerzas o poderes sobrenaturales.

La eleccion de una religién, es decir la considérade una determinada
religibn como la mejor, es un acto interno, que $® materializa

necesariamente en actos exteriores. En cambioedasidn de seguir una
determinada religion se manifiesta en mucho actsmos, como los actos de
culto, la ensefianza o difusion de la religion, tAcpca de determinadas
comportamientos, etcétera. La proteccion juridicgbed atender ambos
aspectos de la libertad religiosa, es decir protlegkbertad interior de elegir
una religion y la libertad exterior de manifestadade conformar la propia
vida de acuerdo con ella.

% La distincién entre supersticién (magia, esoterisr espiritismo, ertc.) y religion es algo que debe
considerarse en la legislacién que regula las icelas del Estado con las iglesias, a fin de noedarllas
practicas supersticiosas el mismo trato que alagosas.



La proteccion juridica respecto de la libertad bbgie una religion se dirige
principalmente a evitar que las personas sufralygigs coaccion que pueda
limitar su libertad de eleccion. Esta libertad coemgle la posibilidad de elegir
una religion y la de cambiar de religién, pero tambla posibilidad de no
tener una religion, y la de tener una religiénietstmente personal, que no se
identifica con las formas religiosas establecitlasproteccion juridica de esta
libertad implica por lo tanto, el evitar que serzge coaccion sobre las
personas para de adoptar una determinada religiénreligion impuesta), o
para no adoptar otra religion determinada (unagigeli prohibida). Pero
también incluye la proteccidn respecto de la c@ecdirigida a impedir que
se adopte alguna religion, cualquiera que seasfateimpuesto), o a forzar
gue se adopte alguna, cualquiera que sea (atersmmibigdo).

La decision de seguir una determinada religion icaplpor la relacion de
dependencia que hay entre el creyente y Dios, ¢&sida de conformar la
propia vida, conforme a la fe y la moral de lagiéh elegida. Esta decision,
como ya se dijo antes, implica la realizacion demas actos exteriores, que
pueden agruparse en cuatro categorjds: practica de actos de cultd) la
conformacion de la propia vida de acuerdo con ladopreligiosa;ii) la
asociacion entre creyentesjvyla difusion de la religion.

I) Los actos de cultoSon los actos mas caracteristicos de la religiGesto
gue consisten en actos de alabanza y reconocimdmit®&er Supremo, es
decir actos de adoracién a Dios. Toda religionetisuns propios actos de culto.
La libertad religiosa implica la libertad de praatios. Los actos de culto los
puede practicar una persona en privado, por ejetmgudendo una oracion o
un acto de adoracién interno. Pero el ser humammesaturaleza social, lo
que significa que se desarrolla plenamente soloaadb con otros y para
otros, y lo mismo sucede en el &mbito religiosoa Waligion «individualista»
qgue solo contemple la relacion de cada individuo D@s seria incompleta,
porque el hombre existe siempre en relacién coosply las relaciones del
hombre con Dios, son relaciones que, en principooprenden a todos los
hombres, a las comunidades nacionales, y tambiéas damilias y otras
comunidades. Por eso, la libertad religiosa requidyertad para realizar
actos de culto publico, es decir celebrados celmectente y en un lugar
abierto a todos los que quieran participar.

i) Conformar la propia vidala libertad religiosa consiste, como se decia
arriba, no solo en elegir una religion sino en dies¢ a seguirla, lo cual



implica conformar la propia vida con las verdadelggiosas y morales del
credo elegido. Relacionarse con Dios implica, coer toda relacion,
asimilarse a la persona con quien uno se relackesta. proceso dura toda la
vida, y lo puede llevar a cabo cada creyente cé@ armenos intensidad, pero
es algo implicito en la libertad religiosa, y quepuede negarse sin negar al
mismo tiempo esa libertad; seria absurdo, por dgmpeconocer
juridicamente la libertad de elegir una religionnggar la posibilidad de
seguirla efectivamente.

La libertad de seguir la religion incluye la de fmymar la propia conciencia
moral, es decir el juicio sobre la conducta persa®acuerdo con la moral
religiosa; cada creyente tiene por lo tanto lartdsk de formar su conciencia
de acuerdo con su fe. Pero también la de pradtidas los actos que su fe le
propone como debidos, y especialmente los actosmpstantes en la vida
de una persona, como la eleccion de una profesiéficio, la decision de
contraer matrimonio, el ejercicio de la profesioofigio, la educacién de los
hijos, el cuidado de la salud, la preparacion Enteuerte, y otros mas.

iii) La asociacion de los creyentesa fe o creencia religiosa no es solo una
vivencia individual, sino principalmente una expadia colectiva. La fe se
aprende de alguien que ya la tiene y ensefia, p todayue tienen una misma
fe es natural que se asocien entre si, para camssw fe, profundizarla,
transmitirla, difundirla y ayudarse a vivir en comhidad con ella. Por eso la
libertad religiosa, incluye la libertad de los @mtes de asociarse en
comunidades gue tiene como razon asociativa panhafe comun.

iv) La difusién de la religiobnLa vida social humana es comunicacion y
colaboracion. La comunicacion de la propia fe retig a otras personas es
también un acto propio y necesario de la libergdjiosa. Quien tiene fe
naturalmente quiere comunicarla, como naturalmsateomunica todo bien
gue uno posee. La difusion de la religion se hageahtravés de la educacion
familiar y la educacion escolar y, fuera de lasmsud través de los medios de
comunicacién masiva, los espectaculos, eventograigs Yy fiestas populares.
La libertad religiosa incluye la libertad de eduearla fe dentro de la familia
y en las escuelas, y también la de hacerlo pordealos medios de
comunicacién masiva, y los espectaculos culturafesstas tradicionales.

Considerando lo expuesto, puede proponerse, camesisi este concepto de
libertad religiosa: es la libertad de optar por wekgion y de practicarla,
mediante los actos de culto, la conformacion derdgia vida, la asociacion



entre creyentes y la difusion de la misma por meldida ensefianza y los
diversos medios de comunicacion publica.

2. La proteccion juridica internacional de la liliad religiosa.

El objeto de este apartado es analizar la protecgiddica de la libertad
religiosa en los tratados internacionales en viGoncretamente se analizaran
las disposiciones de estos tratados (en orden légino): Convenio de
Ginebra relativo al trato de los prisioneros de gae (Ginebra, 1949)
Pacto internacional de derechos civiles y politiqgdtueva York, 1966)
Pacto internacional de derechos sociales, econgsniceulturales (Nueva
York, 1966 )° Convencién americana sobre derechos humdBas José de
Costa Rica, 1969)Protocolo adicional a la Convencién interamericade
derechos humanos en materia de derechos econoérsmcigles y culturales
(San Salvador, 1988)Convencion sobre los derechos del n{Rimeva York,
1989)° Convencién internacional sobre la proteccién de HErechos de
todos los trabajadores migratorios y sus familia(®ueva York, 1990°
También se considera, aunque no tiene vigor juwjdmro documento
internacional que puede servir para mejor enterldeque los tratados
prescriben en materia de libertad religiosa, quéad3eclaracion sobre la
eliminacion de todas las formas de intoleranciascdminacion fundadas en
la religion o en las convicciongproclamada por la asamblea de las Naciones
Unidas el 25 de noviembre de 1981)

En adelante se analizara el régimen juridico déédatad religiosa en estos
tratados, siguiendo el orden cronoldgico. No olistacabe advertir que el
tratado principal en la materia, dels que dependsrdisposiciones de los
otros, es ePacto internacional de derechos civiles y politidet afio 1966.

a) Convenio de Ginebra relativo al trato de los swheros de guerra
(Ginebra, 1949).

Las disposiciones de este convenio son interespotgsie son el resultado de
la experiencia que se tuvo en la Segunda Guerradidlur€omo el objetivo
del tratado es definir reglas respecto del tratmsgrisioneros, no ofrece una

* Vigente en México y publicado eniario oficial de la Federaciérel 29,10,1953.
® Vigente en México y publicado en®@iario oficial de la Federaciorel 09,01,1981.
® Vigente en México y publicado en®iario oficial de la Federaciérel 09,01,1981

" Vigente en México y publicado en®iario oficial de la Federaciérel 09,01,1981

8 Vigente en México y publicado en®iario oficial de la Federaciorel 09,09,1998.
° Vigente en México y publicado en®iario oficial de la Federaciérel 31,07,1990.
1%vigente en México y publicado en®iario oficial de la Federaciérel 13,08,1999.



definicion del derecho de libertad religiosa, sisimplemente lo da por
supuesto y fija una serie de reglas para que lssoperos puedan tener
servicios y asistencia religiosa.

Sefala que el trato humanitario debera darse pait a&ytodos los prisioneros
sin discriminacion por motivos religiosos (artsl 3~ 16). Para asegurar que
puedan tener servicios religiosos, se prescribe @u@ersonal religioso
retenido tendra un estatuto especial en el campgwisieneros (art. 4-c) y no
serd considerado, al igual que el personal de cesvimédicos, como
prisionero de guerra (art. 33).

Tiene el tratado un capitulo especial sobre lasvidatles religiosas,
intelectuales y fisicas de los prisioneros. Sefidlaque “Se dejard a los
prisioneros de guerra toda libertad para el ejerde su religion” (art. 34), y
gue se reservaran en el campo de prisioneros kigare/enientes para los
oficios religiosos. Los capellanes militares podmercer libremente su
ministerio, y o mismo los ministros de culto retls aunque no sean
capellanes. Se les proporcionaran facilidades ggeecer su ministerio,
especialmente medios de transporte y tendran adidbeste correspondencia,
bajo reserva de censura, con las autoridades &stiess del pais donde estén
detenidos y con organizaciones religiosas inteomates. Cuando entre los
detenidos no hubiera capellanes ni ministros w&igs de algun culto, podran
las autoridades del campo, con la aprobacion deptiggoneros del mismo
culto y la autoridad religiosa local, nombrar a taico calificado” que
proporcione asistencia religiosa a los prisionetass prisioneros pueden
recibir articulos para usos religiosos, y los quarieman, se procurara
enterrarlos de acuerdo con los ritos de la religidla que pertenecian. Los
jefes del campo de prisioneros deben dar buenadacagas organizaciones
religiosas que ofrecieren ayuda de los prisiongrasoncederles todas las
facilidades para que puedan prestar sus servicios.

De estas disposiciones resalta que el tratadoaohlips Estados, no solo a
respetar la libertad religiosa de los prisionersiap a realizar conductas
especificas que promuevan su ejercicio, como poopuar locales, facilitar
medios de transporte, respetar el ejercicio decégmellanes y ministros de
culto o recibir adecuadamente a las organizaciceiggosas internacionales.

b) Régimen del Pacto Internacional de Derechosl€lw Politicos.
El objeto de este tratado es hacer una lista ynid&fn de los derechos
humanos que los Estados se comprometen a respltdraparece el derecho



de libertad religiosa como uno de los derechos domhtales, con mayor

grado de proteccion, pues establece que los Estadpsieden suspender su
proteccion en ningln momento, ni siquiera en cstamcias criticas (articulo

4.2). Las disposiciones de este tratado en maleridertad religiosa pueden

considerarse como las principales en esta mafares han sido seguidas en
otros tratados posteriores.

El derecho de libertad religiosa lo define el atticl8, que textualmente dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad desgarento, de conciencia y
de religion; este derecho incluye la libertad deeteo de adoptar la religion o
las creencias de su eleccion, asi como la libetgachanifestar su religion o
sus creencias, individual o colectivamente, tant@@&blico como en privado,
mediante el culto, la celebracion de los ritosplia@ticas y la ensefianza.

“2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas qued@n menoscabar su
libertad de tener o de adoptar la religion o lagicias de su eleccion.

“3. La libertad para manifestar la propia religmitas propias creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritadatgy que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud ondaal publicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.

“4. Los Estados partes en el presente Pacto seroamafen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, la de lasesitiegales, para garantizar
gue los hijos reciban la educacién religiosa y inquee esté de acuerdo con
Sus propias convicciones.”

El primer péarrafo del articulo sefiala los dos asgeque contiene el derecho
de libertad religiosa, a saber, el de adoptar algidn (la opcién religiosa) y

el de practicarla o manifestarla. Ademas aclaraagte exteriorizacion puede
hacerse en forma individual o colectiva, en pubticen privado. Menciona

expresamente que dicha libertad implica la de jmarcactos de culto y los

“ritos”, asi como la efectuar las “practicas” prpide esa religién, es decir
observarla (como lo dice expresamente la Declanddriversal de Derechos
Humanos, art. 18 ) o seguirla en la practica.

La formulacion del derecho a practicar la religem sintética, pero abarca
practicamente todos los ambitos de la vida hum&sa.evidente que la
practica individual de la religion, es decir la qoeda quien puede hacer
interiormente y en sus propias decisiones (es dgrisu propia vida) es el
ambito mas propio de la libertad religiosa, y tigya lo tanto que estar
juridicamente protegido. Pero la libertad religioga puede reducirse a ese
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ambito individual porque el hombre es por natuialeacial, de modo que la
practica de la religion es también una practicaaskoque se hace con otras
personas y también para otras personas. La préuaimal o colectiva de la
religion requiere también la proteccidn juridicagy quizd el ambito de la
libertad religiosa que requiere mayor protecciandjaa, pues ésta se dirige
ordinariamente hacia lo colectivo y no hacia lavitthal.

La practica colectiva de la religion requiere nadesnente la existencia de
asociaciones de creyentes, el establecimiento dardas publicos donde
puedan llevarse a cabo los actos de culto, la fidsidb de difundir la religion
por los medios de comunicacion disponibles y leedsefiarla a las nuevas
generaciones. Todo esto implica otros derechoseowmids en la libertad
religiosa: de tener locales destinados al cultoea® de asociacion, de
comunicacion y ensefianza de la religion, todoglades los recoge el citado
articulo.

La practica colectiva de la religion se traduce ceistumbres sociales y

familiares, dias de fiesta, modos de ser y de jupgavicciones compartidas,

modos colectivos de entender y vivir, entre otrasas, el matrimonio, la

amistad, el poder politico, la oracién y la muelia.practica colectiva de la

religion es cultura, es un modo de ser colectiobjgtivado de un pueblo o de
una porcion del pueblo. Si bien, para un no creynvida religiosa colectiva

es parte de la cultura, para el creyente es |a paricipal o el fundamento de
la cultura misma. Esto requiere que la practicgioda pueda hacerse, como
lo contempla el articulo analizado, en lugaresipab] es decir en lugares que
son del pueblo y estan destinados al uso comung damcalles, las plazas
publicas, pero también los edificios publicos cdmspitales, escuelas, asilos,
reclusorios y, en general, cualquier espacio palastinado al uso comun.

El parrafo segundo prohibe cualquier tipo de “maslidoercitivas” que se
dirjan a que una persona adopte, deje o cambiedateaminada religion o

creencias. El contenido de esta prohibicion es iammlies no solo se prohibe
la coaccidon que pudiera forzar a una persona & tedejar una religion, sino

cualquier coaccion que pudiera “menoscabar”’ surthide religiosa. Esto

permite entender que una coaccion prohibida, rsmlesla amenaza de un mal
grave a una persona o a sus familiares, como [aridarles de la vida, sino

también otro tipo de presiones de tipo econdémioo.gemplo la de negar un
ingreso 0 un aumento de salario, o social, come&tazo o exclusion de
algun grupo.
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El derecho de adoptar y tener una religion, noetien elPacto ninguna
disposicion restrictiva, ya que el acto por el qna persona lo ejerce, el acto
de fe, es esencialmente interno. En cambio, ettera manifestar libremente
la propia religion si puede ser limitado, de acaecdn lo previsto en el
parrafo tercero. Las limitaciones posibles sonamiente las que cumplan con
todos los requisitos dispuestos en el parrafo &adadulo 18. Ahi se dice que
deben ser limitaciones "prescritas en la ley", lmoque no caben las que
deriven de reglamentos o disposiciones adminigagti y que sean
"necesarias para proteger" ciertos bienes sociptgdo que deben excluirse
limitaciones que, pudiendo ser convenientes a,allosson necesarias, y las
gue pudiendo ser necesarias para promover o aunesua bienes, no son
necesarias para protegerlos o conservarlos. Lasedieuya conservacion
permite la limitacibn de esta libertad son la s pablica, el orden
publico, la salud publica, la moral publica y losrechos y libertades
fundamentales de los demas.

Evidentemente, sera una cuestion de interpretaeidir definiendo, en
presencia de situaciones concretas, cual es etridot de esos conceptos.
Sera necesario hacer una interpretacion objetiva,eyite que se consideren
como razones de orden publico o seguridad pubtodivos que no son mas
gue intenciones politicas para limitar los derechamanos. Por ejemplo,
seria abusivo interpretar que por razon de orddaiqoino se permite la
adopcion o la practica de una religion que no seeeligion mayoritaria u
oficial en un pais determinado. No existe en todtexdo del Pacto alguna
indicacion acerca del contenido y limitacion desesonceptos, por lo que su
definicion tendra que irse haciendo por la doctimarnacional y por las
resoluciones de organismos internacionales encasgalla proteccion de los
derechos humanos, como las comisiones, comitésrtescimternacionales.
Quizéa pueda servir de regla de interpretacién,st@ eampo, lo que dice el
articulo 22 respecto a las restricciones al derelehtibre asociacion: solo se
aceptan las limitaciones "que sean necesariasa&saaedad democratica”.

El parrafo cuarto del articulo precisa, como conlimle la libertad religiosa,
la libertad de los padres o tutores para que sjos lmeciban educacion
religiosa o moral de acuerdo con sus conviccioo@segla que da étactoes
exigente, pues no se limita a sefalar el debeosld=stados de respetar la
libertad de la ensefianza religiosa y moral, sine gdemas sefala que es
obligacion del Estado “garantizar” el ejercicioasta libertad.
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Como el Pacto reconoce el derecho de las pers@masagoptar y manifestar
individual o colectivamente la religion, se entierglie también les reconoce
el derecho de asociarse con esos fines. Esto tobmwa el articulo 22 del

misma tratado que establece (parrafo 1) el deratEhadoda persona "a
asociarse libremente con otras", sin mas restnesiajue las "previstas por la
ley, que sean necesarias en una sociedad demagcratic interés de la

seguridad publica o del orden publico, o para gertda salud o la moral

publica o los derechos y libertades de los demas".

Ademas, las obligaciones del Estado respecto dedéwschos humanos
reconocidos en dPacto internacional de derechos civiles y politicos se
limitan a reconocer y tutelar los derechos, sin® grescribe (articulo 2-2) que
“Cada Estado Parte se compromete a adoptar cayicmarsus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presdvdeto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativade otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los dereebosocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por gsigpoes legislativas o de
otro caractet

Esto significa que al Estado le corresponde tambirénleber de promocion
del ejercicio de los derechos humanos y, en camcil ejercicio de la

libertad religiosa. Esto no quiere decir que elaBlstdeba de promover
directamente el ejercicio de la libertad religigsero si que deben facilitar las
condiciones sociales necesarias para, como diagiello transcrito, “hacer

efectivo” el derecho de libertad religiosa. Pomgpo, no tiene el Estado que
proporcionar asistencia religiosa a los enfermodosnhospitales publicos,
pero si facilitar lo necesario para que las asamias religiosas puedan
prestarla; no tiene el Estado que ensefar religiérg si dar facilidades para
que los padres puedan ejercer su derecho a quejesiseciban la educacion
religiosa que aquéllos eligen; no tiene el Estanimye organizar una fiesta
religiosa popular, pero si dar facilidades paratgnga lugar, etcétera.

c) El Pacto de derechos sociales, econdmicos yraldts (Nueva York,
1966).

Este tratado es complemento del anterior. En naatki libertad religiosa,
solo sefiala la prohibicion de discriminar a cuagyiersona por razon de su
religion (art. 2-2), y reconoce el derecho de ladrps (o tutores) a que sus
hijos (o pupilos) reciban la educacion religiosa dos primeros elijan (art.
13-3).
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Tiene otra disposicion relativa a la educacion. (8Bt1) de la cual derivan
consecuencias para el ejercicio de la libertagiosa. Dice que la educacion
debe orientarse, entre otros fines, a fomentaaaistad” entre los diversos
grupos religiosos. De esto se desprende que lavammia entre éstos, exige
de cada creyente, cuando menos, el respeto aekascias y practicas de cada
grupo, pues sin respeto es imposible la amistad.

Es mas enfatico que el pacto de derechos civileslijicos en lo relativo al
deber de promocion, pues dice (art. 2-1) que ldades se obligan a adoptar
medidas, técnicas y economicas, “para lograr psbgamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adypcde medidas
legislativas, la plena efectividad de los derecagsi reconocidos.” Esto es
aplicable respecto del derecho de los padres aupihijos reciban educacion
religiosa.

d) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencion considera también que el derechdibdead religiosa es un
derecho fundamental que los Estados jamas puedeersler (articulo 27.2).
Dedica el articulo 12 exclusivamente al derechdlidertad de conciencia y
de religion", separandola, a diferencia del Pactta yDeclaracion, de la
libertad de pensamiento, de la que se ocupa erniella 13. Textualmente
dice el articulo 12:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad deieania y de religion. Este
derecho implica la libertad de conservar su retigto sus creencias, o de
cambiar de religion o de creencias, asi como &xthiol de profesar y divulgar
su religion o sus creencias, individual o colectieate, tanto en publico como
en privado.

“2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictiuees puedan menoscabar la
libertad de conservar su religion o sus creencids cambiar de religiéon o de
creencias.

“3. La libertad de manifestar la propia religiénas propias creencias esta
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritadgplay y que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud ondmal publicos o los
derechos o libertades de los demas.

“4. Los padres, y en su caso los tutores, tienerctle a que sus hijos o
pupilos reciban la educacién religiosa y moral @s& de acuerdo con sus
propias convicciones.”

El texto es sustancialmente igual al articulo apoadiente delPacta
Reconoce (parrafo 1) la libertad para "conservdcambiar” de religion, que
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es equivalente a la libertad de "tener" y "adoptad religion de la que habla
el Pacta Explica (parrafo 2) que esta libertad consisteestar exento de
"medidas restrictivas" (¢tactohabla de "medidas coercitivas"). Reconoce asi
mismo la libertad (parrafo 1) de "profesar y diarlgla religion (expresion
que se corresponde con la que usBasltode "manifestar” la religion, y que
la propia Convencién, emplea en su parrafo 3),otantividual como
colectivamente, en publico y en privado.

En cuanto a las limitaciones a este derecho,ggaréafo 3) las mismas que el
Pacta que sean definidas por una ley y necesariasgratager la seguridad,
el orden, la salud o la moral publicos o los depsschlibertades -dPactodice
"libertades fundamentales"- de los demas. Peraesania Convencion una
norma general que limita mas que Racto la posibilidad de establecer
restricciones; dice su articulo 30 que éstas sddal@n ser definidas por medio
de leyes "que se dictaren por razones de interéerge y aplicadas
exclusivamente "con el propdsito para el cual hdo sstablecidas"” (articulo
30). Esto viene a impedir que los Estados dictstriceiones con pretexto de
conservar el orden publico, pero que no son corderoon el interés general,
como podrian serlo las dictadas para favorecereisgs parciales de ciertos
sectores influyentes de la poblacion.

También contempla el derecho de los padres o giIe sus hijos reciban
educacion religiosa de acuerdo con sus conviccidaesuanto a la libertad
de asociarse con fines religiosos, la Convencioma&s clara que dPactq
pues textualmente dice (articulo 16-1) que todapéasonas tienen derecho a
asociarse "con fines religiosos", sin mas reswvites que las que estuvieran
previstas por la ley y que "sean necesarias ensoogdad democratica”
(parrafo 2), para proteger aquellos bienes publclos derechos vy libertades
de los demas.

Igual que los pactos antes citados, la Conven@odntempla que los deberes
del Estado respecto de los derechos humanos seslonde reconocimiento y

tutela sino también de promocion. Por eso diceticuéo 1-1 que los Estados
partes de esta convencidn “se comprometen a eespet derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizarlse  pleno ejercicio”, y para

lograr esto ultimo se obligan (art. 2) a tomar “fasdidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacetiveiedales derechos y

libertades.”
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e) El Protocolo adicional de la Convencidbn amerigasobre derechos
humanos, en materia de derechos econdmicos, secigleculturales
(«Protocolo de San Salvador», San Salvador, 1988).

Es un complemente de la Convencion americana stémechos humanos,
pero en materia de libertad religiosa no afiade @gvo. Simplemente reitera
(art. 3) que no se podra discriminar a personanalgwr razon de su religion o
creencias, y que la educacion publica tendera 18f2), entre otros fines, a
fomentar la “amistad” entre los diversos grupogi@sos.

f) La Convencion sobre los derechos del n{ifueva York, 1989).

Este tratado simplemente refiere a los niinos (nende 18 afos) el derecho
de libertad religiosa definido en Bhcto internacional de derechos civiles y
politicos Sefiala (art. 14-1) que los Estados respetarderetho del nifio a
“la libertad de pensamiento, de conciencia y réfifji que tal derecho solo
puede limitarse (art. 14-3) por disposiciones legd que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la moral o ladsagliblicos, o los derechos y
libertades de los demas. Enfatiza (art. 30), exa&b de nifios que pertenezcan
a minorias religiosas, su derecho “a profesar gtjwar su propia religion”.

g) La Convencion internacional sobre protecciénatkederechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiar@dueva York, 1990).

Atribuye a los trabajadores migratorios el deredeolibertad religiosa, tal
como esta definido en &acto internacional de derechos civiles y politicos
para lo cual la convencién reproduce en su artit@léas disposiciones que
tiene elPactoen su articulo 18 respecto de la libertad religiosa

h) La Declaracion sobre la eliminaciéon de todas fasmas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o en las wieniones(Asamblea de la
ONU, 25 de noviembre de 1981).

Este documento, si bien no tiene eficacia juridésaiin instrumento apto para
interpretar el sentido y alcance que tienen losgp®®s de los tratados en
materia de libertad religiosa.

Contiene, en su parte introductoria, una declama@n la que sefala la
importancia que tiene el respeto de la libertagjicda. Dice textualmente:
“Considerando que la religion o las conviccioneatapquien las profesa,
constituyen uno de los elementos fundamentales derscepcion de la vida y
que, por tanto, la libertad de religion o de coonines debe ser integramente
respetada y garantizada”.
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En su articulo primero, reitera el concepto derfdzkreligiosa en los mismos
términos que ePacto internacional de derechos civiles y politichaego
sefala (art. 3) que toda discriminacién por motradgiosos “constituye una
ofensa a la dignidad humana, y una negacién dprinsipios de la Carta de
las naciones Unidas”, por lo que todos los Estadosaran medidas para
prevenir y eliminar cualquier forma de discrimin@aci

Tiene una serie de disposiciones que vienen a leapdcitos ciertos aspectos
contenidos en el derecho de libertad religiosa necoo en los tratados.

Sefala (art. 5-1) que los padres podran organizarda familiar de acuerdo

con su religion y moral, y que los nifios (art. 5g@¥an del “derecho a tener
educacion en materia de religibn o conviccioneg”clial viene a ser un

complemento del derecho que los tratados reconades padres a que sus
hijos reciban la educacion religiosa que los proaaligen.

El articulo sexto es interesante porque establece serie de actividades
concretas que quedan comprendidas en el derechbbeitad religiosa
reconocido en los tratados y en el articulo 1 da E=claracion. Dice el
articulo sexto que esta libertad comprenpéa libertad de practicar actos de
culto y de tener, fundar y mantener lugares adexsugdra elloji) la de
fundar y mantener instituciones de beneficenidig;de adquirir y tener los
articulos y materiales necesarios para el cultoagtigas religiosasiy) de
escribir, publicar y difundir mensajes en mategfgiosa;v) de ensefar la
religion en lugares aptosi) de solicitar y recibir contribuciones voluntarias,
en dinero o de otro tipo, de parte de personagpkates o de instituciones;
vii) de capacitar, nombrar, elegir o designar a lagatites de cada religion,
segun sus propias reglasii) de observar los dias de descanso y de fiesta
segun las costumbres y preceptos de cada religiGr) de establecer y
mantener comunicacion en materia de religion cdividuos y comunidades
nacionales e internacionales.

Afade la Declaracion que los Estados conceder&n @nopia legislacion los
medios necesarios para que todas las personasatpdesfrutar de ellos en la
practica”.

3. Evaluacion del réegimen internacional de la litaet religiosa.

Se advierte que el régimen establecido en losdtratprotege adecuadamente
el aspecto interno de la libertad religiosa, gazantlo la ausencia de coaccion
para elegir, y también el aspecto externo, alirseen general a la libertad de
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manifestar la religion en forma individual o coleat en publico o en privado,

y sefialando como actos concretos de dicha mardféstdos actos de culto,

la asociacion, la difusion y la ensefianza de lgiéel. Reconoce que esta
libertad exterior puede limitarse, solo mediantge$eque sean “necesarias”
para la conservacion de la seguridad publica, derorpublico, la salud

publica, la moral publica y los derechos y libeesmdundamentales de los
demas. Tiene ademas el mérito de reconocer quapel plel Estado no se
reduce al reconocimiento y tutela del derecholokrtiad religiosa, puesto que
tiene el deber de poner las condiciones para geeegoser realmente ejercido.
Por todo esto, me parece que es un régimen adecgadoconstituye un

progreso para las paz dentro de los pueblos y lEstigueblos.

Pero hay un aspecto en el que conviene reparartratalos mencionan la
libertad religiosa junto con la “libertad de pengamo y de conciencia”,
como si fuera una sola libertad. Libertad de persaim libertad de
conciencia y libertad religiosa son tres libertagle€ontenido diferente.

La libertad de pensamiento consiste en la auselec@accion para que cada
persona pueda pensar en lo que quiera, razonar goouando quiera, y
juzgar y asentir a lo que a ella le parezca verdadesta libertad es interior,
es, podria decirse, un hecho que ocurre en laeamciai individual, de modo
gue no requiere mayor proteccion juridica. Otraaces la libertad de
manifestar exteriormente el pensamiento, lo cealetique ver con la libertad
de manifestacion y publicacion de las ideas. A bis@tad de expresion se
refiere el articulo 19 ddPacto internacional de derechos civiles y politicos
gue sefala que nadie puede ser “molestado a calses piniones” y que tal
libertad comprende la libertad de “buscar, regbdifundir informaciones e
ideas de toda indole”.

En cambio, respecto de la libertad de concienci@ayninguna disposiciéon
expresa en los tratados. En Bhcto de derechos civiles y politicas igual
que en laConvencion americanasolo se le menciona junto a la libertad
religiosa, y no se dice nada méas de Bll&n el pacto internacional de
derechos econdmicos sociales y culturatesiquiera se menciona. Es esta
una omision notable que, en mi opinion, demuesteaierta deficiencia del
régimen internacional de derechos humanos puest lgulibertad de

2 En el articulo 8-3-ii dePacto hay una referencia a la conciencia, cuando sereefi los Estados que
admiten la exencién del servicio militar por razele conciencia, pero nada prescribPadtorespecto de
ella.
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conciencia merece una proteccion especial, aparta due tienen la libertad
religiosa y la de expresion.

La libertad de conciencia se refiere a la libedadoda persona para actuar de
conformidad con los juicios de su propia concienéiata libertad es una
realidad que cada quien experimenta, pues no dbstare las leyes, los
convencionalismos sociales u otros coédigos de aadyprescriban un
determinado acto como bueno (obligado o permitdmalo (prohibido), cada
persona hace su propio juicio al respecto y purtignamente discrepar de
los ordenamientos exteriores, y, en consecueresatirse a ejecutar un acto
gue las normas externas prescriben, o ejecutarqagcellas prohiben. A esta
realidad es a la que se alude cuando se dice quieyes que obligan “en
conciencia” y otras no.

La conciencia no es algo exclusivo de los creyepi@slo que no cabe igualar

la libertad de conciencia con la libertad de rélgiLa conciencia es la

capacidad de juzgar acerca de la propia condugpactdad que tienen todas
las personas por su misma naturaleza racionalp@mikentemente de su

religion o convicciones éticas. La conciencia eslltado de la capacidad de
juicio, que tiene toda persona, pero aplicada a@wucta personal. Me

parece que el ambito mas profundo de la libertagdopal es precisamente la
libertad de conciencia, esto es la libertad de gadsona de actuar conforme a
Su propio juicio interior.

Para poder juzgar, la conciencia analiza el acasg@o o futuro) que va a
juzgar, y lo considera a partir de las reglas deiguo «normas» que tiene
como vdlidas, y luego toma la decision de aprobdyloejecutarlo) o
rechazarlo (y abstenerse de practicarlo). Las sedgguicio que informan las
conciencias provienen de la educacion moral o éteabida, de las
costumbres familiares y sociales, de la culturapdelblo, del orden juridico
vigente, y también de la fe religiosa. El creyetisne una conciencia
informada por sus principios religiosos, y tambpor las otras fuentes de
moralidad. El no creyente tiene una concienciarmémla principalmente por
los principios éticos que aprueba, y que retiemaaccaconvicciones», y por
las demas fuentes de moralidad. Ambos, creyentegrayente, merecen que
su libertad de conciencia sea juridicamente prdéegie modo que no se les
fuerce a actuar en contra de su juicio de con@e®ai asuntos graves.

La proteccion juridica de la libertad de conciermnasiste basicamente en lo
qgue hoy se denomina la «objecién de conciencide, &s en la posibilidad
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gue se les reconoce a las personas de negarsedecebein determinado
mandato imperativo (proveniente de una ley, dearede cualquier otro acto
emitido por alguna instancia de potestad), porqudraviene, en un punto
importante, un principio fundamental rector de saducta, que puede ser
simplemente una «conviccién» 0 un precepto étikigioso.

Los tratados internacionales analizados nada dienla objecion de
conciencia, quiza porque han confundido la liberdjiosa con la libertad
de conciencia. Hay ya una cierta distincion eDéglaracion para eliminar
todas las formas de intolerancia y discriminaciandadas en la religion o
las convicciones Ahi se habla de la proteccion de la libertadeder y seguir
una religion y la de tener determinadas «convi@senpero se ponen ambas
libertades en el mismo plaftbpor lo que no se distinguen claramente, ni se
da una adecuada proteccion a la libertad de cariaiey ni siquiera se
menciona la posibilidad de la objecion de concienci

El reconocimiento de la libertad de conciencia, cama libertad diferente de
la de pensamiento y de la libertad religiosa, asha la consiguiente
proteccion juridica por medio del sistema de oBjecde conciencia,
constituiria un progreso necesario e importantea péa proteccion
internacional de los derechos humanos. Es algdeneficiaria a creyentes y
no creyentes. En el proyecto de constitucion dgrien Europea (parte II,
articulo 70, inciso 2) se habia dado un paso es@&stdo al reconocerse “el
derecho a la objecién de conciencia de acuerddasoleyes nacionales que
regulen su ejercicio”, pero no era mas que la admide que el sistema de
objecién de conciencia podria ser establecidogmestados nacionales. Hace
falta ir mas adelante y delinear los rasgos geeeralomunes a todos los
paises partes de los tratados, para admitir Ixidinjele conciencia.

Un punto de partida podria ser el articulo 2.3R#alto internacional de
derechos civiles y politicogue textualmente dice: “Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a garafue:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reiclmsoen el presente Pacto
hayan sido violados podran interponer un recursctigb, aun cuando tal

2 E| art. 6 habla del” derecho a la libertad de pensamiento, de concienciaide ce

de convicciones” como si fuera una sola especie de libertadregfiere a los actos en las que se
expresa la libertad de religion o de pensamiento, como actos de a&sdiciaciones, celebrar
festividades, publicar y difundir escritos, pero nada dice de la libertaydie bbs dictados de la
propia conciencia y de no ser constrefiido a obrar en contra de ellos en maveria g
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violacion hubiera sido cometida por personas gugban en ejercicio de sus
funciones oficiales”.
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