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La semana pasada, el Inegi 
dio a conocer el PIB esta-
tal con la nueva base 2008, 

por lo que ahora tenemos se-
ries consistentes de las 32 en-
tidades federativas de 2003 a 
2012. Yo siempre me concentro 
en las cifras macroeconómicas 
nacionales, por lo que no anali-
zo con profundidad los diversos 
sectores de la economía y mu-
cho menos las actividades por 
regiones. No obstante, hay que 
recordar que las nacionales son 
promedios de sectores y regio-
nes muy diversos, que muchas 
veces esconden vicisitudes y as-
pectos por más interesantes.

Ya conocemos bien el com-
portamiento del PIB nacional. 
Entre 2003 y 2012, la actividad 
económica del País creció 27.6 
por ciento, equivalente a un 
promedio anual de 2.7 por cien-
to en los 9 años. Las actividades 
primarias, que representan en 
promedio 3.2 por ciento del PIB 
total, creció 10.2 por ciento, un 
promedio anual de 1.1 por cien-
to. Las secundarias (36.8 por 
ciento del PIB) crecieron 16.9 
por ciento, un promedio anual 
de 1.8 por ciento. Finalmente, 
las terciarias (59.9 por ciento) 
crecieron 35.7 por ciento, un 
promedio de 3.5 por ciento ca-
da año. Con estas cifras queda 
claro que el comercio y los ser-
vicios son las actividades que 
más crecieron, mientras que la 
agricultura presentó el menor 
dinamismo.

¿Pero qué podemos decir 
del desempeño regional? Es cla-
ro que el promedio no es buen 
reflejo de lo que ha pasado en 

cada entidad. De entrada, el es-
tado de mayor crecimiento a lo 
largo de los 9 años fue Baja Ca-
lifornia, con un promedio anual 
de 5.3 por ciento, prácticamente 
lo doble del PIB nacional. En es-
pecial, destacó el crecimiento de 
este estado entre 2004 y 2007, 
cuando alcanzó una tasa media 
de 9.7 por ciento en los 4 años. 
Vemos primero un crecimiento 
de 26.0 por ciento en 2004 en 
las actividades secundarias (que 
ha representado 24.1 por ciento 
promedio del PIB estatal en los 
9 años), para después observar 
un desempeño formidable de 
10.2 por ciento promedio anual 
en el sector terciario (72.3 por 
ciento del PIB estatal) en los 
primeros 4 años del periodo. 
Lo más seguro es que el estado 
tuvo el desarrollo de una acti-
vidad en especial que arrancó 
en 2004 y que actuó como mo-
tor de crecimiento para las ac-
tividades terciarias en los años 
subsecuentes.

En el otro extremo tene-
mos a Campeche, cuya activi-
dad económica ha disminui-
do por 8 años consecutivos; en 
2012 su PIB fue 29.2 por cien-
to menor al de 2003. Cuando 
vemos que las actividades se-
cundarias del estado han re-
presentado 91.6 por ciento del 
PIB estatal, queda claro que 
la reducción en la producción 
petrolera, concentrada en Can-
tarell, explica prácticamente 
todo lo que ha pasado en este 
estado en la última década. En 
sí, Campeche ha tenido el peor 
desempeño en 6 de los 9 años. 
Chiapas tuvo el peor en 2004, 

Desarrollo y acceso 
a telecomunicaciones
¿Es el nivel de penetra-

ción de los servicios 
de telecomunicacio-

nes en México alto o bajo com-
parado con otros países con un 
nivel de desarrollo similar?

Esta es una pregunta im-
portante a la luz de la reciente 
reforma de telecomunicacio-
nes y de la actual discusión 
en torno a las reformas a las 
leyes secundarias. Si la pene-
tración es ya alta, entonces 
no deben esperarse grandes 
avances como consecuencia 
de la reforma, inclusive si és-
ta es implementada adecuada-
mente a través de las reformas 
a las leyes secundarias. 

Para determinar si la pene-
tración de los servicios de te-
lecomunicaciones en México 
es baja o no, dado su nivel de 
desarrollo, este artículo analiza 
la relación entre el número de 
suscripciones a teléfono celu-
lar (por cada 100 personas) y el 
nivel de ingreso nacional bruto 
per cápita (INBpc) expresado 
en dólares constantes de 2005, 
valuado utilizando el tipo de 
cambio implícito por la paridad 
del poder de compra (PPC) para 
una muestra de 121 países para 
los cuales se dispone de infor-
mación. En ambos casos el va-
lor corresponde al promedio 
para los años 2011 y 2012, que es 
el periodo más reciente para el 
cual se dispone de información.

¿Dónde se encuentra 
México relativo a otros países? 
Con un INBpc promedio de 

cerca de 12 mil dólares ameri-
canos y una penetración cer-
cana al 85 por ciento, México 
es uno de los países con menor 
penetración de telefonía celu-
lar para su nivel de ingreso. Es 
decir, existen muchos países 
con un INBpc similar al de 
México pero que tienen una 
penetración más alta. Entre 
ellos se encuentran, por ejem-
plo, Bulgaria, con un INBpc de 
11 mil 263 dólares y una pene-
tración de 143 por ciento, o 
Costa Rica, con un INBpc de 
10 mil 334 dólares y una pene-
tración de 110 por ciento.

Dicho de otro modo, exis-
ten muchos países con una pe-
netración similar a la de Méxi-
co pero con un nivel de INBpc 
menor. Entre ellos se encuen-
tran, por ejemplo, Honduras, 
con un INBpc de 3 mil 385 
dólares y una penetración de 
99 por ciento, o Bolivia, con 
un INBpc de 4 mil 108 dóla-
res y una penetración de 88 
por ciento.

De hecho, sólo hay tres paí-
ses de entre un total de 121 en 
la muestra que están peor que 
México, en el sentido de que 
tienen un nivel de INBpc ma-
yor y un nivel de penetración 
igual o menor. Estos tres paí-
ses son las Bahamas, Canadá y 
Guinea Ecuatorial. Este hecho 
hace muy difícil que exista una 
relación estadística estimada a 
partir de estos datos en la cual 
no se encuentre que México 
tiene un nivel de penetración 

bajo para su nivel de ingreso.
Algo similar ocurre si se 

analiza el número de usuarios 
de Internet (por cada 100 per-
sonas) como medida de pene-
tración del sector telecomu-
nicaciones. En este caso sólo 
hay dos países con un menor 
nivel de usuarios de Internet 
por cada 100 personas cuyo 
INBpc es mayor al de México. 
Estos dos países son Botsuana 
y Guinea Ecuatorial. 

La pregunta natural es: 
¿cuál es la razón por la que 
México tiene un nivel de pe-
netración bajo para su nivel de 
desarrollo? La respuesta pro-
bablemente tenga que ver con 
una combinación de falta de 
cobertura por parte de las re-
des en áreas rurales y el ele-
vado precio de los servicios en 
todo el país. 

Ahora que la legislación 
secundaria no se modificó en 
el plazo originalmente previsto, 
lo que nos queda a los intere-
sados en este tema es intentar 
que al menos salga bien, y pa-
ra ello es necesario tener un 
diagnóstico certero del estado 
del sector telecomunicaciones 
en México. 

Las opiniones contenidas 
en este artículo son 

responsabilidad exclusiva 
del autor y no deben atribuirse 

a ninguna otra persona 
o institución. 

Correo electrónico: 
rgarciav@alumni.uchicago.edu

Realidad y percepción
Con la promulgación de 

la Reforma Energética 
el Gobierno del Presi-

dente Peña Nieto cerrará con 
broche de oro una cadena de 
reformas que hasta hace pocos 
meses parecía inalcanzable. En 
el terreno económico están: la 
laboral, la de telecomunicacio-
nes, la hacendaria y la financie-
ra, además de la ya mencionada, 
y en el no económico se ubican: 
la educativa, la de transparencia 
y la política-electoral.

Varias de estas no son las re-
formas ideales ni tienen la pro-
fundidad necesaria para resol-
ver la problemática económica 
del País. La productividad labo-
ral no mejorará gran cosa con la 
reforma correspondiente y, por 
tanto, tampoco lo harán los sa-
larios; asimismo, la calidad de la 
educación y, por ende, la forma-
ción de capital humano, no au-
mentarán significativamente.

No obstante, no recuerdo 
ningún año de inicio sexenal, ni 
siquiera el de Carlos Salinas, que 
se distinguió por realizar cambios 
de fondo en la estructura econó-
mica y política del País, que haya 
dotado al sistema de tantos ins-
trumentos para avanzar simultá-
neamente en tantos frentes. 

En el tema energético, pa-
ra ilustrar una de las reformas 
de mayor alcance, se aprobaron 
aspectos cruciales: abrir toda la 
cadena petrolera a la inversión 
privada; Pemex se convertirá en 

“empresa productiva” para com-
petir con la IP; se permiten múlti-
ples contratos referentes al crudo: 
de servicios, de utilidad compar-
tida, de producción compartida y  
licencias; en electricidad, el Go-
bierno se queda solamente con 
la transmisión y la IP podrá par-
ticipar en la generación y comer-
cialización del fluido eléctrico; 
se fortalecerá a los reguladores 
energéticos; se profesionalizará 
el Consejo de Administración de 
Pemex y el sindicato dejará 5 de 
los 11 asientos que tiene; se creará 
un Fondo Mexicano de Petróleo 
para administrar los ingresos de 
los contratos y será manejado por 
el Banco de México. Y todo esto 
es apenas una muestra de lo más 
significativo.

Tlaxcala en 2005 y Coahuila 
en 2009. Campeche es el único 
estado que no ha crecido en los 
últimos 9 años; los que menos 
crecieron fueron Chiapas (1.7), 
Durango (2.0), Oaxaca (2.0) y 
Tlaxcala (2.0 por ciento).

El peor año para el País fue 
2009, cuando 31 de las 32 enti-
dades federativas sostuvieron 
tasas negativas, siendo Tabas-
co (con 3.8 por ciento de creci-
miento) la única excepción. El 
estado que más sufrió fue Cam-
peche, con una disminución de 
12.8 por ciento. Sin embargo, 
también tuvo el mejor rebote, 
ya que en los siguientes 2 años 
creció 14.4 y 8.7 por ciento, res-
pectivamente.

A nivel de las distintas acti-
vidades económicas, sobresalen 
Aguascalientes, Zacatecas y Ba-
ja California como los de mejor 
crecimiento en las primarias, 
secundarias y terciarias, respec-
tivamente. Los peores fueron 
Nuevo León, Campeche y Gue-
rrero. A nivel de participación, 
las entidades de mayor ponde-
ración son Sinaloa, Campeche 
y Distrito Federal, en cuanto a 
lo que corresponde a las activi-
dades primarias, secundarias y 
terciarias, respectivamente. Los 
de menor ponderación son Dis-
trito Federal, tanto en las prima-
rias como secundarias, y Cam-
peche en las terciarias.

Tanto Campeche como el 
Distrito Federal son excepciones 
dentro del País. El primero por 
la concentración petrolera en la 
entidad y el segundo por sus ca-
racterísticas de una megaciudad, 
capital y cosmopolita. Sin con-
siderar a estos dos, Sinaloa es el 
de mayor ponderación primaria 
y Nuevo León el menor; Tabas-
co es el mayor y Quintana Roo 
el menor en cuanto a las activi-
dades secundarias; mientras que 
Quintana Roo y Tabasco repre-
sentan el máximo y el mínimo 
para las terciarias. De nuevo, Ta-
basco se caracteriza por ser una 
entidad petrolera, mientras que 
en Quintana Roo predomina el 
turismo.

Sígame en Twitter en 
@jonathanheath54 

y en la página 
www.jonathanheath.net

La actividad 
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estatal
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En opinión de los econo-
mistas gubernamentales, los 
cambios derivados de las re-
formas deberían impulsar un 
crecimiento del PIB superior 
a 5 por ciento anual a partir de 
2017. Es una estimación opti-
mista, aunque factible, siempre 
y cuando la legislación secunda-
ria respete el espíritu de las re-
formas correspondientes.

Esta época decembrina se 
presta para que el País estuviera 
de fiesta en espera de lo que vie-
ne; en cambio, el ánimo social es 
más propio de un funeral.

De acuerdo con la encues-
ta de opinión pública de GEA-
ISA, dada a conocer la semana 
pasada, entre septiembre y di-
ciembre de este año aumentó 
el porcentaje de ciudadanos que 
considera que la situación eco-
nómica es mala y disminuyó el 
que pensaba que era buena; peor 
aún, por cada persona que consi-
dera que la situación económica 
del próximo año será mejor hay 
1.5 personas que estiman que 
será peor y en general 8 de ca-
da 10 mexicanos considera que 
las reformas logradas por la vía 
del Pacto por México son poco 
a nada importantes o de plano 
no sabe al respecto (véase Políti-
ca Sociedad y Cambio en http://

structura.com.mx/gea/).
Por su parte, según el Inegi, 

la confianza de los productores 
mexicanos respecto al momen-
to adecuado para invertir está 
en su punto más bajo desde la 
crisis internacional de 2009.

Frente a esta situación, el 
Gobierno tiene un reto MAYÚS-
CULO, así, escrito con letras 
grandes. La aprobación de las 
reformas no fue fácil y requirió 
enorme talento para diseñar la 
estrategia que ha culminado con 
buen fin. Ahora falta aplicarla, 
para lo cual esta Administración 
no ha mostrado aptitudes.

El retraso del gasto públi-
co es una muestra patente de 
cómo el engrudo se les ha he-
cho bolas en todas las depen-
dencias federales. La burocra-
cia ha sido víctima de la propia 
burocracia.

La realidad económica del 
mañana depende en parte de 
la percepción de hoy. Si el Go-
bierno no mejora sustancial-
mente su capacidad de gestión, 
México estará en el peor de los 
mundos: con la posibilidad de 
transformarse, aunque sin las 
ganas de hacerlo.

Socio de GEA Grupo de 
Economistas y Asociados

PuLso Económico
Jonathan heath

REfLExionEs
MauRicio gonzález 
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