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POLIS 6 / Korrupsioni né Shqipéri

KONCEPTET LIGJORE BAZE TE ANTI-KORRUPSIONIT: PERCAKTIMI |
JURIDIKSIONIT, ZGJIDHJET CIVILE DHE DEMSHPERBLIMET - RASTI |
SHQIPERISE *

Bryane MICHAEL **
Maurizio VARANESE **+*

Abstrakt. Ndonése pér mé shumé se 10 vjet organizatat ndérkombétare, té
tilla si Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), Késhilli i
Evropés (KE) dhe Kombet e Bashkuara (OKB) e kané ndihmuar Shqipériné né
ményré té tillé qé ajo t& adoptojé masa ligjore pér té luftuar korrupsionin, fush-
atat antikorrupsion shpesh nuk kané pasur rezultatet e déshiruara pér reduktimin
e korrupsionit. Ky artikull shqyrton konceptet ligjore bazé té antikorrupsionit né
pérgjithési duke i aplikuar mé pas kéto koncepte né rastin e Shqipérisé né vecan-
ti. Qéllimi éshté ofrimi i njé guide praktike, té frymézuar nga literatura akademike
né fushén e antikorrupsionit, pér zyrtarét shqiptaré té cilét synojné té zbatojné né
agjensité dhe institucionet e tyre konventat ndérkombétare anti-korrupsion.

Hyrje

punim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), Késhilli i Evropés (KE) dhe Kombet e Bash-

kuara (OKB) kané ndihmuar Shqipériné né ményre té tillé qé ajo té adoptojé masa
ligjore pér té luftuar korrupsionin. Megjithaté njé puné e tillé shpesh nuk ka pasur rezultatet
e déshiruara pér reduktimin e korrupsionit. Konventat kundér korrupsionit t¢ Kombeve té
Bashkuara, OECD-sé dhe Késhillit t&¢ Evropés nuk kané rezultuar efektive, pasi edhe pse
jané ratifikuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ato nuk jané zbatuar né institucionet
shqiptare pér ¢éshtjet e korrupsionit, institucione té tilla si Drejtoria e Policisé kundér Trafi-
kimit né Ministriné e Punéve té Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve. Ky artikull i shkurtér pérpiget qé té ofrojé njé guidé praktike (té
frymézuar nga literatura akademike pér kété ¢éshtje) pér zyrtarét shqiptaré, té cilét synojné
té zbatojné né agjensité dhe institucionet e tyre konventat ndérkombétare anti-korrupsion.

Pér mé shumé se 10 vjet organizatat ndérkombétare, té tilla si Organizata pér Bashké-

[Tabela 1(a) dhe (b) tregojné masat e ndryshme ligjore gé mund té adoptohen nga ekonomité tranzitore pér té
luftuar korrupsionin si dhe paraqesin argumentat kryesoré té punimit origjinal.]

*Pérktheu Blerjana Bino, Universiteti Europian i Tiranés. Ky artikull &shté njé pérmbledhje e njé punimi mé té ploté gé mund
té gjendet né: http://www.qeh.ox.ac.uk/RePEc/qeh/qehwps/qehwps150.pdf

* *Bryane Michael éshté profesor né Kolegjin Linacre né Universitetin e Oxfordit (Linacre College Oxford) dhe njékohésisht
éshté edhe késhilltar i BE-sé pér anti-korrupsionin né Evropén Lindore.

***Dr Varese éshté pjesétar i Komisionit Italian Kundér Shantazhit dhe gjithashtu keshilltar i larté prané Késhillit t& Europés
dhe Komisionit Europian. Ai ka pasur pozicione té réndésishme si né Europol ashtu edhe tek xhandarmaria Italiane (Kara-
binierét). Dr. Varese ka kryer studimet pasuniversitare né Unicersitetin e Sienés.
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Figura 1a: Masat e ndryshme ligjore pér ekonomité tranzitore pér té luftuar
korrupsionin
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Shkaqet e korrupsionit

Korrupsioni shkaktohet nga rregullime? té cilat i pengojné aktorét ekonomik té pérfshihen né
aktivitete né té cilat ata do té kishin dashur té pérfshiheshin. Shqipéria e provon mé sé miri
kété rregull, pasi Shqipéria renditet né vendin e 135-té né bazén e té dhénave té Bankés
Botérore né studimin “Té bésh Biznes” (Doing Business) té vitit 2007. Madje né té njéjtin vit
renditet e 105-ta né Indeksin e Perceptimit t& Korrupsionit (Corruption Perceptions Index) té
Organizatés pér Transparencé Ndérkombétare (Transparency International). Kéto rregullime
shkaktojné racionim dhe tipe té tjera té shtrembérimeve ekonomike®, té cilat gojné mé pas
né krijimin e atyre qé mund t'i cilésojmé si “renta (qera) ekonomike*”. Kéto renta ekonomike
shérbejné mé pas si burim té ardhurash gé mund té pérdoren pér té paguar nénpunésit
civil (té cilét supozohet se zbatojné njé grup rregullash té caktuara) pér té kryer ose pér té
mos e kryer detyrén e tyre®. Né disa raste mé shumé rregulla pér nénpunésit civil mund té
reduktojné korrupsionin, sidomos kur kéto rregulla ndihmojné né rritjen e produktivitetit dhe
né uljen e fshehtésisé. Ndérkohé qé legjislacioni shtesé mund té sjellé ulje té korrupsionit, ai
shkakton edhe déme ekonomike. Legjislacioni kérkon burime té ardhurash né ményré té tillé
qé té zbatohet, pra kérkon edhe mbledhje taksash, té cilat nga ana e tyre shkaktojné demor-
alizim té klimés sé biznesit. Edhe pse né Shqipéri legjislacioni pér nénpunésit civil éshté njé
pérgjigie shumé e miré ndaj korrupsionit, njé qasje e tille mund té shkaktojé shpesh kosto mé
té larta se sa pérfitime.

[Tabla 1(a) dhe Tabela 1(b) paraqesin kuadrin e pérgjithshém té argumentave té kétij artikulli dhe njé harté té
dobishme té koncepteve ligjore, té cilét pérdoren né reformén legjislative anti-korrupsion.]

Transaksionet korruptive

Sipas shumicés sé studimeve ndérkombétare né lidhje me perceptimin pér korrupsionin, né
Shaqipéri, sikurse né shumicén e vendeve né zhvillim, ryshfeti shpesh ngatérrohet me dhu-
ratén®. Tre kushte do t€ mund t& ndihmonin nénpunésit e zbatimit té ligjit né Shqipéri (si dhe
prokurorét qé duhet t€ vendosin pér dallimin mes ryshfetit dhe dhuratés) té kuptojné dallimin
mes ryshfetit dhe dhuratés né kazuset jo penale. Njé “pagesé” (njé shishe konjak ose njé
pako me gokollata) nuk konsiderohet si praktiké korruptive sa kohé gé:

+ dhurata nuk lidhet me kryerjen e njé shérbimi té caktuar nga ana e nénpunésit civil,
* ky shérbim éshté njé e drejté e qytetarit apo e pérdoruesit té shérbimeve publike,

* nénpunési civil nuk mund té parashikonte pérpara se té kryente shérbimin se do

t'i ofrohej njé dhuraté né shkémbim.

Nése plotésohen kéto kushte atéheré “pagesa” nuk konsiderohet si njé praktiké korruptive
pér kryerjen e njé shérbimi té caktuar. Natyrisht q& njé rregull i fiksuar kundér pranimit té
dhuratave do té ishte mé i lehté pér tu zbatuar sepse kushtet e mé sipérme do té kérkonin
konsiderata té veganta. Legjislacioni ekzistues kundér korrupsionit né Shqipéri nuk pérfshin
dallimin né konceptet e ryshfetit (mit marrje) dhe té dhuratés: ryshfeti si marrje dhe dhurata
si ofrim.

17



POLIS 6 / Korrupsioni né Shqipéri

18

Né Shqipéri shpesh korrupsioni nuk ndéshkohet pasi né shumicén e rasteve, proku-
rorét nuk béjné dallimin mes iniciuesit dhe pjesémarrésit pasiv né praktikat korruptive. Dre-
jtésia kérkon qé pjesémarrésit pasiv ose té pavullnetshém duhet t& marrin njé ndéshkim té
lehté té pérfshirjes né korrupsion. Pér té pércaktuar pérgjegjésiné duhen identifikuar pjesé-
marrésit qé kané pasur géllime krimale. Pérgjegjésia pér korrupsionin duhet té bjeré mé
shumé né palén qé ka zhvilluar né ményré té vazhdueshme metoda té pérfshirjes né korrup-
sion dhe pérgjegjésia duhet t€ bjeré mé pak né palén qé kishte njé nevojé té qarté, aktuale
té pérfshirjes né praktiké korruptive®. Studimet ndalen né ményré té vecanté né zhvatjen
administrative, né kuptimin qé 30% e pérdoruesve té shérbimeve publike duhet t& paguajné
para mé shumé sesa kuota normale e kryerjes sé njé shérbimi té caktuar, si psh marrja e njé
dokumenti™.

Korrupsioni ndodh né Shqipéri sepse drejtuesit/titullarét e nénpunésve civil nuk ush-
trojné kontrollin e duhur mbi vartésit e tyre. Transferimi i pérgjegjésisé shtesé lidhur me
korrupsionin né sektorin publik pérmes pérgjegjésisé sé drejtuesit (pérgjigjet shefi pér kété)"
né Shqipéri, mund té sillte njé rritje té iniciativés sé drejtuesveltitullaréve pér té kontrolluar
nénpunésit si dhe té reduktonte pérfitimet nga korrupsioni (sidomos né ato raste ku pérfshi-
het edhe drejtuesiftitullari). Njé pérgjegjési e tillé e drejtuesveltitullaréve do t€ mund té shihej
si njé mekanizém i transferimit t€ rrezikut, duke ia kaluar pérgjegjshmériné drejtuesve né
ményré té tillé gé té béhen mé kérkues ndaj nénpunésve té tyre. Dispozita té tilla do té kishin
lehtésuar ndjekjen penale té individéve té tillé si Nikolin Jaka (Zv. Ministér i Transporteve)
dhe Bashkim Kamberi (Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve) né vitin 2007. Né kéto
raste nénpunés civil té€ Ministrisé sé Transportit kané pérfituar nga zhvillimi i tenderave.

Né vendet né zhvillim shpesh korrupsioni éshté i lidhur me klientelizmin dhe shpesh
fitimet g€ burojné nga praktika korruptive pérdoren pér té financuar fushatat elektorale. Né
Shaqipéri, politikanét konsiderohen gjerésisht si té korruptuar, ata renditen né pozicionin e
7.1-t€ né shkallén nga 1 deri né 10 pér mundésiné e pérfshirjes né praktika korruptive (né
kété renditje 10 éshté niveli maksimal i perceptimit si i korruptuar). Njé formé e respondeat
politicae (e ngjashme me konceptin e sipér pérmendur té titullarit t& pérgjegjshém pér vepri-
met e nénpunésve té tij) mund té ndihmonte né uljen e nivelit t& marrjes sé ryshfeteve, té cilat
pérdoren mé pas né proceset politike. Sipas parimit té respondeat politicae, politikani éshté
ligjérisht i detyruar qé té japé doréhegjen nga funksioni qé kryen nése provohet gé fondet qé
ka pérdorur pér té financuar fushatén elektorale e kané burimin nga ryshfetet dhe/ose prak-
tikat e tjera korruptive. Ekuivalenti né politiké i parimit té titullarit té pérgjegjshém éshté i tillé
qé kérkon gé politikani té pérgjigjet ligjérisht pér pérfshirjen e stafit té tij elektoral né praktika
korruptive. Né Shqipéri, éshté e véshtiré qé gjyqtarét apo prokurorét t€ pranojné njé parim
té tillé té transferimit apo delegimit t& pérgjegjésise, pra té pranojné gé politikanét t& mbaj-
né pérgjegjési pér stafin e tyre elektoral. Megjithaté né legjislacionin shqiptar pér proceset
zgjedhore dhe fushatat elektorale té partive politike jané parashikuar ¢éshtjet e financimit té
partive politike, edhe pse Shqipéria mbetet shumé pas né kété drejtim krahasuar me vendet
e tiera™.

Té dy parimet, si té titullarit t& pérgjegjshém (respondeat superiour) dhe té politika-
nit t& pérgjegjshém (respondeat politicae), e véné theksin né zgjerimin e pércaktimit ligjor
té bashkéfajésisé né praktikat korruptive. Né shumicén e rasteve té korrupsionit, kolegét e
zyrtaréve té korruptuar ose merrnin pjesé né ményré pasive né kéto praktika korruptive ose
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té paktén kishin njohuri pér to. Né jurisprudencé parashikohen ndéshkime pér té dy rastet
e pérfshirjes né praktikat korruptive, si pér shkeljen e ligjit (delict) edhe pér tentativén pér té
shkelur ligjin (inchoate offences™ ). Né rastet e korrupsionit t€ mbetur né tentativé pérgjegjé-
sia duhet té bjeré mbi nénpunésit civil gé kané dijeni pér ose gé kané té ngjaré té kené dijeni
pér praktikat korruptive té kryera nga kolegét e tyre. Né Shqipéri nuk kemi asnjé rast té
ndjekjes penale té kétij lloji, pra t€ ndéshkimit t€ nénpunésve gé kishin dijeni pér praktikat
korruptive té kolegéve té tyre. Raste té tilla mund té gjykohen né té njéjtin gjyq me té aku-
zuarin kryesor pér pérfshirje dikert né praktika korruptive, pa pasur nevojé pér shpenzime
shtesé, té cilat mund té konsiderohen si pengeseé.

Si ta béjmé qeveriné njé fginjé té miré? Zbatimi i parimit té detyrimit pér pérkujdesje
né sektorin publik

Neni 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, miratuar mé 1998-n, sanksionon autorite-
tin e geverisjes, i cili buron nga njé marréveshje shogérore (kontraté sociale) mes individéve
té lire. Njé marréveshje e tillé i cakton geverisé detyrimin pozitiv pér t& mbrojtur té drejtat
e qytetarit dhe pér t€ promovuar interesat e tij. Qeveria shqiptare si njé organizaté mund
té sjellé rrezige t€ médha pér individin dhe hapésirén e tij private. Né bazé té kushtetutés
geveria duhet té ushtrojé detyrimin e saj pér pérkujdesje ndaj qytetaréve pérmes sektorit
publik dhe nénpunésve té administratés civile. Ndérkohé qé kundrejt qytetaréve institucionet
geveritare kané detyrimin e mbrojtjes dhe garantimit té té drejtave té tyre, kundrejt nénpu-
nésve civil, insititucionet e geverisé shqiptare kané detyrimin pozitiv gé té sigurohen se kéta
nénpunés civil nuk kané stimuj brenda departamentit ku punojné gé i nxisin té pérfshinen
né praktika korruptive. Nése njé nénpunés civil éshté i pérshiré né korrupsion pér shkak té
stimujve té shumté nga departamenti i tij/saj, atéheré qeveria, si njé organizaté, duhet té
mbahet pérgjegjése pér papérgjegjshméri né kryerjen e funksioneve té saj, gjé e cila ka guar
mé pas né démtimin e té tretéve. P.sh né rastin e gjykimit t& Nikolin Jakés (né Ministriné e
Transporteve) pér marrje ryshfeti, edhe Ministria e Transporteve duhet té ishte konsideruar si
pérgjegjése nga gjyqtarét né gjyq. Institucionet geveritare né pérgjithési krijohen pér té€ marré
pérsipér detyrime publike dhe funksionojné né bazé té parimit t€ detyrimit pér pérkujdesje
ndaj qytetaréve. Jo vetém kaq, por kéto institucione geveritare duhet té sigurohen gé té mos
krijojné mundési apo nxités pér nénpunésit e tyre pér tu pérfshiré né praktika korruptive.
Nisur nga kéto premisa ndryshon edhe ményra e paraqities sé provave né gjyq né rastin e
pérfshirjes sé nénpunésve civil né praktika korruptive. Késhtu provat e papérgjegjshmérisé
sé njé departamenti apo agjensie geveritare mund té konsiderohen si prova né mbrojtje té
nénpunésit civil t€ akuzuar pér korrupsion.

Pér mé tepér geveria shqiptare duhet té kujdeset edhe pér pérdoruesit e shérbimeve
publike, né kuptimin e parimit té detyrimit pér pérkujdesje’ Pra, nénpunési civil kur merr
ryshfet kryen dy shkelje ligjore: (i) thyerja ligjore personale e kryer nga veté nénpunési (ultra
vires) dhe (ii) thyerja ligjore profesionale, pasi nénpunési civil ndjek termat e kontratés sé
tij t¢ punés dhe pérfiton nga stimujt apo hapésirat e krijuara nga agjensia geveritare apo
institucioni ku punon. Ndérkohé qé né rastet e pérfshirjes né praktika korruptive ka procedim
administrativ, civil apo penal ndaj nénpunésit civil, duhet t€ ngarkohet me pérgjegjési edhe
departamenti, agjensia apo institucioni ku punon ky nénpunés civil. Kjo pérgjegjési ndaj in-
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stitucionit mund té jeté morale nése nuk mund té jeté ligjore, né rastet kur pérdoruesit e
shérbimeve publike jané té detyruar té japin ryshfet pér kryerjen e njé shérbimi. Sikurse do ta
shohim edhe mé poshté, njé pérgjegjési e tillé duhet t€ ngarkohet kundrejt individit dhe/ose
institucionet né formén e pagesés sé gjobave apo tarifave, si dhe démi i paguar nga geveria
duhet té jeté i barabarté mé démin social qé kané sjellé praktikat korruptive té€ nénpunésve.

Nénpunésit civil né Shqipéri duhet qé té kené njé faré detyrimi pér té raportuar rastet
e mundshme té korrupsionit, nisur nga parimi i “detyrimit pér té shpétuar”® pérdoruesit e
shérbimeve publike nga démtimi i tyre nga praktikat korruptive. Eshté e qarté pra, se mos
kallézimi apo mosraportimi i rasteve té korrupsionit i bén nénpunésit civil shqiptar bashképu-
nétoré té heshtur, por né dijeni té praktikave korruptive. Njé zgjidhje e tillé, pra detyrimi pér
té raportuar, do té ishte shumé efektive, pasi edhe té dhénat nga kérkimet tregojné se 35% e
nénpunésve civil e kané fituar vendin e tyre té punés né shkémbim té njé favori tjetér'’. Nése
njé nénpunés civil ka té ngjaré té keté njohuri pér korrupsionin e kolegéve té tij t€ punés, ai
duhet té ndiget dhe té gjykohet sipas standardeve té sé drejtés civile apo administrative.

Meqénése, sikurse argumentuam edhe mé lart, drejtuesit e institucioneve geveritare
shqiptare kané detyrimin e kujdesit g€ nénpunésit civil mos té€ kené stimuj né punén e tyre pér
tu pérfshiré né praktika korruptive si dhe meqé kéta drejtues mbajné pérgjegjési pér praktikat
korruptive né bazé té parimit t€ respondeat superiour, atéheré ata duhet té lejohen té zhvil-
lojné “kontrolle t& ndershmérisé™® pér stafin e tyre. Njé situaté kontrolli e ndershmérisé do té
ishte e tillé: drejtuesi cakton njé individ, i cili kontakton me nénpunésit civil té departamentit
pérkatés né rrethana té tilla qé té masi sesa shpesh kéta nénpunés marrin ryshfete. Meqé
kjo éshté njé praktiké shumé e re, géllimi i kétij kontrolli shpesh éshté i pagarté. Pér mé tepér
né Shqipéri nuk ka as bazeé ligjore pér té béré prova té tilla me nénpunésit civil.

Edhe pse né Shqipéri kéto lloj kontrolle t€ ndershmérisé jané antikushtetuese dhe
joligjore, ato mund té zhvillohen né ményré té tillé qé té shmangin “rénien né kurth™® té nén-
punésit dhe t& mos cénojné sferén e tij private. Kéto kontrolle mund té zhvillohen vetém me
géllimin e mbledhjes sé té dhénave pér pririen e nénpunésve pér marrjen e ryshfeteve apo
pér té matur shpeshtésiné e marrjes sé ryshfeteve. Natyrisht qé kjo praktiké duhet té jeté lig-
jore dhe té mos marré parasysh tundimin e mundshém té nénpunésve pér té€ marré ryshfete.
Nése kéto kushte nuk plotésohen gjaté zhvillimit té kétij kontrolli, atéheré gjykata nuk mund
t'i marré ato parasysh si prova té pérfshirjes né afera korruptive t€ nénpunésve civil.

Financimi i anti-korrupsionit

Buxheti shqiptar éshté shumé i vogél pér té pérballuar njé shkallé té larté té aktiviteteve anti-
korrupsion, té cilat né shumicén e rasteve duhet té jené té bazuara né vetéfinancim®. Njé
mundési do té ishte qé agjensité apo institucionet e luftés kundér korrupsionit t& merrnin né
ményré pérpjestimore njé pjesé nga vlera e korrupsionit t& evidentuar. Njé veprim i tillé do té
sillte jo vetém njé shtim té stimujve pér té luftuar korrupsionin, por do té bénté qé pérpjekjet
pér té luftuar korrupsionin té lidheshin me nivelin e korrupsionit g€ mund té preki njé agjensi
apo institucion té caktuar. Pér mé tepér kéto pagesa do t'i alokonin burimet tek ata individé dhe
tek ato agjensi, té cilat mund té luftojné mé miré korrupsionin. Ndérkohé qé disa vende kané
arritur t& kené njé pérvojé té miré me kété skemé (p.sh agjensia anti-korrupsion shet makinat
e konfiskuara nga kriminelét dhe ripérdor kéto té ardhura financiare), alokimi i buxhetit pér
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agjensité apo institucionet anti-korrupsion né varési té nivelit t& korrupsionit té evidentuar
mund té sjelli njé “zhvatje” té pérdoruesve té té€ mirave publike dhe mé shumé inspektime
sesa jané té déshirueshme nga piképamja ekonomike, shogérore apo ligjore. Megjithaté né
Shaqipéri, shpérblimet pér nénpunésit civil (né formén e perspektivés pér tu ngritur né detyré
ose né formén e subvencionimit nga qeveria pér sektorin publik) mund té shérbejné si njé
ményré pér té ulur stimujt pér “zhvatjen” e pérdoruesve té té mirave publike.

Njé ményré tjetér pér té financuar aktivitetet anti-korrupsion né Shqipéri éshté edhe
ajo e shpérblimeve té njohura si qui tam? (dispozité ligjore qé i mundéson njé “denoncuesi’
té fitojé njé sasi té hollash nése ankesa dhe denoncimi i béré nga ana e tij kursejné paraté e
geverisé). Jo vetém kaq, por qui tam ndihmon edhe né parandalimin e korrupsionit me tepér
sesa ményrat e tjera té transferimit t€ pérgjegjésisé qé pérshkruam mé lart. Shprehja qui tam
rijedh nga qui tam pro domino rege quam pro se ipso in hoc parte sequitur, qé do té thoté
“ai g€ bén njé veprim pér veten dhe pér mbretin” ose “ai qé padit diké pér mbretin edhe pér
veten e tij”. Qui tam si dispozité ligjore i mundéson individéve qé té padisin njé individ tjetér,
i cili pérmes thyerjes sé ligjit ka démtuar shtetin, dhe té kérkojné njé pjesé t& démshpérblimit
qé paguan ai gé ka thyer ligjin. P.sh nése persona privaté (né vend té hetuesve zyrtaré) do
té kishin denoncuar korrupsionin e zyrtaréve té Albpetrol-it (Kompania shtetérore e Naftés né
Shaqipéri), kéta persona do té kishin pérfituar njé shumé té hollash si shpérblim. Né kuadrin e
korrupsionit, shpérblimet né formén e qui tam pérfshijné rastet e denonicimit pér té ardhurat
e humbura nga doganat apo deklarimi i taksave si dhe, me ndryshimet g€ mund té pésojé
legjislacioni shqiptar, mund eventualisht té pérfshijé edhe démet e shkaktuara nga kufizimet
né tregti, démet ndaj paléve té treta dhe koston e zbatimit.

Shpérblimi qui tam optimal duhet t€ balancojé nevojén pér té shpérblyer denoncue-
sin, paditésin (whistle-blower) me nevojén pér té kompesuar viktimat dhe pér té financuar
praktikat e ardhshme anti-korrupsion. Pra, né rastin e aplikimit t& shpérblimit qui tam duhen
mbajtur parasysh kéto elementé: shpérblim pér denoncuesin, kompesimi i viktimave dhe
financimi i ardhshém anti-korrupsion. Figura 2(a) tregon vlerén ekonomike té démit nga kor-
rupsioni si lineare (dhe nuk pérfshin démet gé vijné nga zhvatjet e pérdoruesve té sektorit
publik, té cilét pérpigen té kércénojné ose té€ manipulojné nénpunésit civil!). Ryshfetet qé
marrin nénpunésit civil jané déme si né formén e parave té paguara né ményré jo té vullnet-
shme (né rastet e detyrimit) ose né formén e humbjes sé eficencés (si trajtim preferencial i
disa individéve ose subjekteve té caktuara). Megjithaté né ményré jo té drejtpérdrejté kor-
rupsioni démton edhe disa pal€ té treta — kompanité qé konkurrojné si ryshfetdhénése (si né
rastin e Albpetrol-it t& pérshkruar mé sipér), si dhe konsumatorét qé jané né konkurrencé pér
shérbimet publike té pakta. Korrupsioni pér mé tepér mund té sjelli rritie t€ gmimeve, pra si
rriedhojé ulje té nivelit t€ pagave. Kéto déme shoqgérore té korrupsionit tregohen me njé vijé
lineare né tabelén 2(a).
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Figura 2: Shpérblimi optimal “qui tam” né rastet e korrupsionit

‘a) bribe level social harm

Para shtesé qé i kthehen qeverisé/té zotit
Démet né shoqéri

)) bribe level social harm

Pérfitimet pér denoncuesin nga Pérfitime pér palét e treta
procedurat anti-korrupsion

Pérfitimet pér denoncuesin nga

procedurat anti-korrupsion Pérfitime pér palét e treta
c . .
(c) bribe level social harm
Ndihma e paléve té treta pér denoncuesin
Shmangia e té mirave publike nga
i) pérdorime t& tjera
bribe level social harm
Pérfitime t& drejtpérdrejta ose jo Shmangia e denoncuesit
nga aktivitete t& tjera
produktive

Shénim: bribe level - niveli i ryshfetit
Social harm — démi social

Cdo shpérblim qui tam, qé éshté mé i madh se kostoja e hetimit dhe evidentimit t& korrup-
sionit, sjell pérfitime pér disa palé. Figura 2(b) ilustron rastin kur niveli i shpérblimit éshté mé
i vogél sesa ryshfeti i paguar. Paraté e tjera i kthehen thesarit shqiptar ose viktimés fillestare
dhe palét e treta pérfitojné ngase shpétojné nga démi gé do tu shkaktohej nga praktika kor-
ruptive. Figura 2(c) tregon rastin kur denoncuesi paguhet mé shumé sesa vlera e ryshfetit
dhe njé pjesé e fitimit kalon tek palét e treta. Qeveria éshté ende e interesuar pér té& kompe-
suar denoncuesin pér pjesén gé u kalon paléve té treta, pasi shoqgéria né térési pérfiton
nga ky veprim. Figura 2(d) tregon démet né rastet e njé shpérblimi shumé té madh. Pér ato
shpérblime qé e tejkalojné vlerén e té gjitha démeve qé i shkaktohen shoqérisé, denoncuesit
i duhet té gjej njé ményré pér té marré shpérblimin. Shpérblimi optimal éshté ai gé balancon
nevojén pér té shpérblyer denoncuesin me nevojén pér té pérdorur kéto burime né aktivitete
té tjera produktive anti-korrupsion.

Kush duhet té merret me hetimin e praktikave korruptive?

Njé besim i tepruar né trajtimin si vepra penale té praktikave korruptive nuk éshté praktik pér
administratén publike né Shqipéri. P.sh hetimi i Prokurorit t€ Pérgjithshém, Theodhori Sol-
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laku, i cili né vitin 2007 u akuzua pér pérfshirje né korrupsion, ishte i kufizuar nga legjislacioni
shqiptar qé parashikonte zgjidhje vetém pér ato veprime té kualifikuara si kriminale. Katér
nivele juridiksioni mund té pércaktohen pér té hetuar dhe pér té ndjekur penalisht praktikat
korruptive, sikurse tregohen mé poshté né Figurén 3.

Figura 3: Katér nivelet e juridiksionit t¢ mundshme pér praktikat korruptive

Juridiksioni menaxhues: menaxheri (drejtuesi) i nénpunésit civil t& dyshuar pér pérfshirje
né praktika korruptive, merr njé ankesé dhe shqyrton provat paraprake. Menaxheri merr
masa disiplinore (sikurse jané sanksionet me shkrim) nése éshté i bindur pér fajésiné e
nénpunésit civil. Menaxherét ose drejtuesit mund té€ merren personalisht me raste té tilla
té praktikave korruptive ku béhet fjalé pér shkelje té lehta té ligjit, ku nénpunési civil €shté i
pérfshiré personalisht, nuk e ka pérséritur njé veprim té tillé dhe kur béhet fjalé pér shuma té
vogla parash.

Juridiksion administrativ: nénpunési civil i dyshuar pér pérfshirje né praktika korruptive del
pérpara njé trupi gjykues (sikurse mund té jeté edhe njé gjykaté administrative). Kjo instancé
administrative ka zgjeruar kompetencat e saj té hetimit (duke pérfshiré edhe paragitien e
provave, déshmitaréve dhe dokumentave) dhe té ndjekjes penale (aftésia pér té& vendosur
gjoba). Juridiksioni administrativ vlen né ato raste kur béhet fjalé pér nj¢ marréveshje té
fshehté mes shumé té dyshuarve, ku pérfshinen edhe disa drejtues té niveleve té ulta ose
kur menaxheri apo drejtuesi i pérgjithshém nuk mund té gjykojé veté. Madje kjo instancé
administrative mund té marré né shqyrtim edhe vendimet e juridiksionit menaxhues.

Juridiksioni civil: nénpunési civil i dyshuar pér pérfshirje né praktika korruptive mund té
thirret pér té kompesuar viktimat e korrupsionit pér démin qé iu éshté shkaktuar. Procedura
civile éshté e miré pércaktuar dhe kérkon njé numér me té pakté provash sesa kur trajtohen
raste kriminale. Sikurse e analizuam edhe mé lart institucionet apo agjensité geveritare duhet
té lejohen té veprojné si akuzues ose si mbrojtés né njé rast civil té gjykimit t& korrupsionit.

Juridiksioni penal (kriminal): pérdoret né ato raste kur provat jané té mjaftueshme pér té
bindur gjykatésin ose juriné se nénpunési civil éshté pérshiré né praktika korruptive, pra nuk
éshté thjesht njé dyshim i arsyeshém. Dénimet nén pérgjegjésiné penale pér njé veprim té
kryer jané relativisht té ashpra (gjoba gé kapin shuma té médha ose burgim). Organizatat
ndérkombétare promovojné penalizimin e praktikave korruptive, pra trajtimin e tyre nén juri-
diksionin penal, pér shkak té efekteve té pritshme té€ sanksioneve penale né uljen e nivelit té
korrupsionit (mbetet gé té provohen empirikisht kéto efekte té uljes sé korrupsionit).

Hetimi i praktikave korruptive duhet té€ béhet nga individé ose organizata né ményré té tillé
qé té keté koston marxhinale mé té ulét dhe me fitimin marxhinal mé té madh?. Prokuroria
me siguri g€ mund té keté njé listé té gjaté (docket)* me rastet e korrupsionit qé presin pér
tu shqyrtuar. Pérzgjedhja e rastit pér tu marré né shqyrtim mund té béhet né bazé té fondeve
té pérfshira né njé rast té caktuar té korrupsionit (kjo duke pranuar se né raste té rralla ka
prova té€ mjaftueshme pér té& provuar me siguri shumén e ryshfetit t€ marré nga zyrtaré té
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korruptuar). Prokurorét mund té hetojné dhe té ndjekin penalisht ato raste qé kané njé vleré
té madhe ose g€ sjellin démin mé té madh né tregti. Orét shtesé qé shpenzon njé prokuror
pér té hetuar dhe pér té mbledhur prova pér njé rast korrupsioni kané ndikim té ndryshém né
raste té ndryshme. Megjithaté, pérzgjedhja e rastit pér tu shqyrtuar nga lista e gjaté mund té
béhet edhe né bazé té gjasave pér t€ mbledhur prova té mjaftueshme pér té bindur gjykaté-
sin apo juriné pér fajésiné e zyrtarit apo nénpunésit civil té dyshuar. Pra, ka dy arsye pér té
vendosur radhén e rasteve té korrupsionit gé do t€ merren né shqyrtim: sasia e té ardhurave
té pérfshira né korrupsion dhe gjasat pér té mbledhur mjaftueshém prova pér té fajésuar njé
té dyshuar. Né disa raste kéto prova mund té mblidhen mjaft miré edhe nga organet e policisé
sé shtetit ashtu sikurse edhe nga prokurorét.

Gjithmoné e mé tepér korrupsioni po i kalon kufijté kombétar. Pérfshirja e hamendé-
suar e Lulézim Bashés né praktika korruptive me njé séré kompanish ndérkombétare (duke
pérfshiré né korrupsion edhe konsorciumin Bechtel-Enka pér projektin e ndértimit té rrugés
pér né Kosoveé), thekson kété dimesion ndérkombétar té tij*. Nisur nga njé piképamie e tillé
Basha ka kryer shkelje né Shqipéri, né Turgi dhe né SHBA. Meqgé ekziston parimi themelor
se i njéjti rast nuk mund té gjykohet né mé shumé se njé vend dhe se gjykimi éshté res judi-
cata (rastet kur jepet njé vendim pérfundimtar nga gjykata i formés sé preré dhe nuk mund té
rigiykohet), del né pah ¢éshtja e forum selection?® , pra e zgjedhjes sé vendit dhe té gjykatés
ku do té shqytrohet géshtja. Nése éshté e mundur asistenca ligjore ndérkombétare ose lejo-
het ekstradimi, atéheré rastet e korrupsionit duhet té gjykohen nga gjykatat me cilésiné mé
té larté. Né kété rast gjykatat mé té mira jané né SHBA (megjithése gjykata e preferuar do té
ndryshonte nga njé rast né tjetrin).

Aduhet institucionet e zbatimit té ligjit (gjykatat dhe zyrat e pérmbarimit) né Shqipéri
té pranojné rregullat dhe ligjet e gjykatave t&€ SHBA-ve si né rastin e Bashés apo né raste té
tiera korrupsioni? Meqgé korrupsioni dhe procedurat e gjykimit dhe ndéshkimit té tij tejkalojné
kufijté kombétar, atéheré gjykatat kombétare dhe zyrat e pérmbarimit duhet té vendosin nése
do té pranojné vendimet e gjykatave té huaja dhe nése po, deri né ¢faré mase. Sipas Kon-
ventés sé Kombeve té Bashkuara pér Anti-korrupsionin, vendet, té cilat marrin kérkesa pér
kthim té fitimeve nga korrupsioni, mund té aplikojné katér standarde — juridiksioni i jashtém?’
(pranimi i kérkesave nga jashté), gjykimet e pérkthyera (rigjykimi i céshtjes nga standardet
ligjore té vendit), gjykimi i pérbashkét (pjesémarrje né hetimin dhe gjykimin e jashtém), mos
pranimi i juridiksionit t& jashtém. Vendimi se cili nga kéto standarde do té pérdoret varet
nga besueshméria e gjykatés sé huaj gé shqyrton ¢éshtjen dhe nga analiza kosto-pérfitim e
zgjedhijés sé njé standardi té caktuar.

Fondet nga kapja dhe gjykimi i rasteve té korrupsionit mund té pérdoren pér té
shpérblyer disa palé dhe zgjedhja e palés pérfituese duhet t€ béhet né bazé té kritereve té
eficencés dhe té paanshmérisé. Njé pjesé e kétyre fondeve mund tu alokohet institucioneve
té zbatimit té ligjit (gjykata, prokuroria, zyrat e pérmbarimit), duke ndihmuar késhtu né mbuli-
min e shpenzimeve pér rrogat, pér shpérblimet morale dhe materiale pér nénpunésit, té cilat
nxisin hetimet e métejshme té rasteve té korrupsionit ndérkombétar. Shpérblimi pér viktimat e
korrupsionit (ose paditésit né njé gjyq) inkurajon aktivizimin e qytetaréve kundér korrupsionit
dhe bén njé kompesim té démit t& shkaktuar nga praktikat korruptive. Démet shogérore té
korrupsionit mund té kompesohen edhe pérmes shpérblimeve pér grupe individésh té prekur
né ményré indirekte nga praktikat korruptive. Sé fundi, nése kéto fonde té ardhura nga kapja
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e rasteve té korrupsionit kalohen né buxhetin e shtetit, mund té€ ndihmojné, té paktén teor-
ikisht, né prodhimin e té mirave sociale nga geveria né sektorin publik si ndértimi i linjave
hekurudhore ose ndértimi i rrugéve, té cilat i shérbejné mé sé miré shoqérisé shqiptare.

Pérpjekjet pér té zbatuar Konventén e OECD-sé kundér dhénies sé ryshfeteve

Konventa e OECD-sé penalizon dhénien e ryshfeteve nga businessmen-ét e vendeve
anétare t&€ OECD-sé pér zyrtarét shqiptaré. Késhtu zyrtarét e Bechtel dhe Enka mund té
dhe duhet té ndigen penalisht pér ryshfetet qé u kané dhéné zyrtaréve shqiptaré. Suksesi
relativ qé kané pasur rastet e ndjekjeve penale sipas Konventés né fjalé na Ié té kuptojmé
se standardet penale (provimi i fajésisé pértej njé dyshimi té arsyeshém) dhe problemet me
hetimin ndérkombétar jané arsyet e mos suksesit né zbatimin e Konventés sé OECD-sé.
Konventa mund té€ amendohet né ményré té tillé qé té ndihmojé né promovimin e zbatimit
té ligjit pa kufizuar lirité dhe pa penguar zhvillimin e tregtisé. Pérgjegjésia organizative, e
cila lidhet me pérgjegjésiné e korporatés pavarésisht drejtuesve té saj, mund té pérdoret né
rastet e korrupsionit. Njé pérgjegjési e tillé civile mé tepér sesa penale mund té vlejé kur: a)
pérfagésuesit e kompanisé (si p.sh Bechtel) mund té dyshojné se nénpunésit e kompanisé
kané stimuj pér tu pérfshiré né korrupsion dhe kur b) kompania nuk mund té sigurojé doku-
mentacionin e duhur pér té pérgénjeshtruar pérfundimisht akuzat pér korrupsion. Njé veprim
i tille mund té ndryshojé paragitien e provave pér korporatén si njé person juridik, por jo pér
drejtuesit apo anétarét e stafit té saj. Ky ndryshim i ményrés sesi pérdoren provat justifikohet
nga detyrimi i pérkujdesjes sé korporatés pér punonjésit e saj. Késhtu qé korporata nuk do
té akuzohet pér korrupsion, por pér neglizhencé, pra déshtim né kryerjen e detyrés duke
démtuar késhtu edhe té tjerét?.

Pérgjegjésia organizative e korporatave, punonjésit e té cilave dyshohen pér pérf-
shirje né praktika korruptive, mund té shérbejé si nj¢ ményré pér té vendosur gjoba ndaj
korporatave pér neglizhencé né kryerjen e detyrés. Pra, né kété ményré ulen gjasat pér kor-
rupsion dhe sigurohen té ardhura pér aktivitetet e ardhshme anti-korrupsion. Kéto gjoba pér
neglizhencé ndaj kompanive gé nuk tregojné dot se nuk jané té pérfshira né korrupsion, jané
njé nxitje pér veté monitorimin e kompanive. Nése niveli i gjobave té vendosura éshté i ulét,
atéheré kompanisé i leverdis mé shumé gé ta paguaj kété gjobé dhe té vazhdoj té pérfitoj nga
korrupsioni. Gjobat gé jané shumé té médha e “mbysin” tregting, pasi bizneset do té shpen-
zojné shuma té médha parash pér t€ mbrojtur veten e tyre nga korrupsioni i mundshém.
Niveli optimal i vendosjes sé gjobave balancon kéto dy efekte té sipérpérmendura, ndérkohé
qé siguron té ardhura edhe pér aktivitete té€ ardhshme anti-korrupsion.

Pérfundime

Koventat ndérkombétare anti-korrupsion do té detyrojné parlamentin shqiptar dhe Késhillin e
Ministrave qé té nxjerrin mé tepér ligje anti-korrupsion pér administratén dhe té shpenzojné
paraté e taksapaguesve né kontrolle, pa mundur té gjejné ményra té tjera té financimit té
aktiviteteve anti-korrupsion. Megjithaté ka edhe ményra té tjera pér té€ ndihmuar né luftén
kundér korrupsionit krahas zgjidhjeve ligjore. Zgjidhjet mé té mira ligjore né rastin e Shqg-
ipérisé, shmangin shtrembérimet e shumta ekonomike®. Zgjidhjet e tjera ligjore - sikurse
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zgjerimi i pérgjegjésisé pér korrupsion pérmes ndéshkimit té bashképunimit, respondeat su-
perior, respondeat politicae, dhe zbatimi i parimit t€ detyrimit pér kujdes — ndihmojné né
zgjerimin e pérgjegjésisé tek mé shumé njeréz té pérfshiré né njé transkaksion korruptiv.
Zgjidhjet e tjera mé té mira jané ato qé kané té béjné me shpérblimet pér denoncuesit e kor-
rupsionit, hetuesit dhe zyrtarét e tjeré, duke u pérpjekur pér kompesimin e démeve sociale té
korrupsionit. Zgjidhja tjetér mé e miré éshté veté financimi i aktiviteteve anti-korrupsion, duke
i nxitur qytetarét shqiptar qé té luftojné korrupsionin né vend té pérfshirjes né té.

Aneks |: Termat qé pérdoren né kété artikull

OECD - Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, shpesh e njohur edhe si “klubi
i vendeve té pasura”, éshté njé forum pér té negociuar rreth konventave ndérkombétare mes
30 vendeve mé té pasura. Gjithashtu OESD-ja merret edhe me mbledhje dhe pérpunim té
dhénash ekonomike.

Késhilli i Evropés — organizata pér té drejtat e njeriut me bazé né Strasbourg dhe formalisht
nuk éshté pjesé e Bashkimit Evropian.

Konventé (convention) - njé marréveshje mes vendeve pér harmonizimin e legjislacionit.
Legjislacion (legislation) — ligjet g miraton parlamenti ose dega legjislative e geverisjes.
Rregullime (regulations)- rregullat gé nxjerrin agjensité ekzekutive, té cilat jané mé specifike
sesa legjislacioni.

Renta (Rents) - njé pagesé ose e ardhur gé njé person ka, por jo né sajé té€ punés apo
produktivitetit té tij.

Shtrembeérim (distortion)- njé shtrembérim né ekonomi i referohet né ményré té veganté
disa kufizimeve té tregut té liré (cmimet e fiksuara, fugia e tregut), té cilat shkaktojné njé
pérdorim jo eficient ose mé pak eficient t€ burimeve té tilla si puna apo kapitali.

Pérfitim (consideration)- njé e miré qé i jepet dikuit tjetér, shpesh pagesa né para.
Sukses/déshtim (success/failure)- njé test éshté i suksesshém ose déshton né varési té
pjeséve té ndryshme té tij gé plotésohen ose nuk plotésohen.

Pérgjegjési (liability)- pérgjegjési ligjore pér démtimet.

Pérmbaijtja ndaj detyrimeve kontraktuale (performance) — plotésimi apo pérmbushja e prem-
timeve né njé kontraté.

Titullar i pérgjegjshém (respondeat superior)- “pérgjigjet shefi pér kété” — koncepti ligjor
qé i referohet titullaréve, drejtuesve, té cilét mbajné pérgjegjési pér veprimet e nénpunésve
té tyre.

Agjent (agent) — njé individ gé vepron né emér té dhe pér hir té dikujt tietér. Ky i fundit njihet
si “the principal”.

Klientelizm (clientelism) — sistem organizimi ku “shefat” kérkojné shérbime pér vartésit ose
agjentét e tyre.

Pérgjegjési e transferueshme (imputed liability) — pérgjegjési e cila i transferohet ose i
ngarkohet dikuit tjetér.

Bashkeéfajsi (complicity)— pjesémarrje né njé krim ose dhunim té dikujt tjetér.

Kegbérje, shkelje, dhunim (offence)- thyrje e ligjit

Delict — vepér penale
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Shkelje e ligjit né tentativé (inchoate offences) - tipe té krimit ku individét béhen gati ose
pérgatiten té kryejné njé krim.

Detyrime pozitive (positive obligation)- nevoja pér té béré dicka si e kundérta e detyrimit
negativ ose pengimi pér té bére digka.

Pérgjegjési e deleguar (vicarious liability) — pérgjegjési qé i éshté deleguar, kaluar dikujt
tjetér.

Detyrimi pér pérkujdes (duty of care) — koncepti anglo-sakson sipas té cilit individét duhet
té mos i béjné keq té tjeréve ose té parandaloj démin ndaj té tjeréve.

Parimi i fqinjésisé sé miré (good neighbour principle)- lidhet me detyrimin pér kujdes, ¢do
person ka detyré pér té vepruar ndaj té tjeréve si njé fqinj i miré.

Neglizhencé (contributory negligence) - déshtimi né kryerjen e njé detyre ose papérgjegjsh-
meéri, e cila gon né démtimin e té tjeréve.

Kujdestari (frusteeship) — marrja ligjore e njé organizate nga njé tjetér me vendim té
gjykatés.

Detyrim pér paraqitje provash (burden of proof) — sasia e provave e kérkuar nga njé gjykatés
ose juri pér té marré njé vendim té caktuar, psh pér té provuar fajésiné e njé personi.
Mbrojtje (defence)- njé pretendim i pérdorur pér t& mbrojtur njé t€ pandehur apo pér té bin-
dur juriné apo gjykatésit se njé person nuk éshté fajtor.

Standarded e sé drejtés civile (civil law standards)- bindja e arsyeshme e gjykatésit ose e
jurisé se njé person éshté i pafajshém.

Kundravaijtje, shkelje (infraction)- i referohet shkeljes sé ligjit (shkelje jo shumé serioze né
krahasim me njé dhunim).

Ultra vires - té veprosh pértej fugive apo pushtetit personal

Terma kontraktualé té pashkruaré (implied terms) — termat apo kushtet gé merren pér-
sipér nga punédhéniési, por qé nuk shkruhen formalisht né njé kontraté té shkruar pune.
Detyrimi pér té shpétuar (duty to rescue)— detyrimi i qytetarit pér té shpétuar, nése mundet,
njé individ nga démtimi, mund té ndodhé g€ ky té jeté edhe njé detyrim ligjor.

Zgjidhje (remedy) - njé vendim gé zgjidh apo rregullon njé dém té shkaktuar nga njé shkelje
ligjore. Gjykatésit pérshijné né sentencat e tyre gjyqésore kéto “zgjidhje” (remedies), té cilat
i shérbejné interesit té drejtésisé.

Kontrolli i ndershmérisé (integritetit) (integrity probe)— njé test qé i béhet njé nénpunési
civil né té cilin ai vendoset né pozicionin ku mund té merrte njé rryshfet. Pra, testim i ndérsh-
mérisé sé tij.

Dhunim i procedurave (procedural violation)- dhunim apo shkelje e procedurave gjaté
zbatimit t€ njé ligji. Né kundérshtim kjo me njé dhunim substantiv, ku shkelet pérmbaijtja e
ligjit dhe jo procedura e zbatimit té tij.

Kurth (entrapment) — proces né té cilin njé nénpunés i zbatimit t€ ligjit e inkurajon njé individ
qé té thyej ligjin.

E drejta administrative (administrative law)- né SHBA i referohet rregullave dhe legjisla-
cionit pér funksionimin e geverisé.

E drejta civile (civil law) — e drejta g& mbulon ¢éshtjet e individéve kundér individéve.

E drejta penale (criminal law)- e drejta g¢ mbulon ¢éshtjet e démeve kundra té gjithé
shoqérisé.

Qui tam - dispozité ligjore qé i mundéson njé “denoncuesi” té fitojé njé sasi té hollash nése
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ankesa dhe denoncimi i béré nga ana e tij kursejné paraté e geveriseé.

“Denoncuesi” (whistle-blower) — personi gé denoncon njé veprim joetik apo joligjor té njé
personi tjetér. Me njé konotacion negativ do té pérdorej termi “spiun”.

Démshpérblim (damages) - i referohet parave qé duhet t€ paguajé pala humbése ndaj
palés fituese né njé gjyq.

Eksternalitete (externality) — njé kosto ose njé pérfitim gé veprimi i njé individi i shkakton
individéve té tjeré. P.sh duhanpirésit shkaktojné njé eksternalitet negativ tek personat g€ i
rrethojné.

Pérbrendésimi i eksternaliteteve (internalization of an externality) — kur njé individ merr
pérsipér kostot ose pérfitimet qé shkakton veprimi i tij tek t€ tjerét. P.sh kur duhanpirési
paguan recetat e mia mjeksore meqé ka shkaktuar eksernalitet negativ pérmes pirjes sé
duhanit.

Juridiksion (jurisdiction)- hapésira né té cilén njé gjykaté ka té drejté t& marré vendime dhe
té japi sentenca gjygésore.

Detyrimi pér paragqitje (subpoena)- njé urdhér i gjykatés qé i kérkon njé personi té paraqitet
né gjykate.

Kthim (restitution) — kthimi i parave tek i zoti i tyre.

Kosto marxhinale (marginal cost) — koncept i huazuar nga ekonomia qé i referohet kostos
sé muajve té fundit ose ndryshimeve né kosto. Kosto shtesé pér njési shtesé.

Pérfitime marxhinale (marginal benefit)- koncept nga ekonomia: fitimi shtesé pér njési
shtesé. Pér mé tepér shpjegon edhe ndryshimin né mirgénien sociale.

Docket - lista e rasteve gé presin pér tu shqyrtuar nga njé gjykatés.

Prima facie — né pamje té paré, i referohet pérshtypjes sé paré.

Njohje reciproke (comity) — njohje ose respekt reciprok, parime themelore té sé ndrejtés
ndérkombétare.

Ekstradim (extradition) — procesi i kalimit té njé té dyshuari nga njé vend né njé vend
tietér.

Akuzues (plaintiff) — personi gé bén njé padi gjyqésore kundér njé pérsoni tjetér.

Déme shoggérore (social harms)- humbjet financiare té shogérisé si njé e téré. Ekonomistét
i caktojné edhe njé vleré né dollaré kétyre humbjeve me synim qé té lehtésojné krahasimin,
edhe pse éshté véshtiré té vlerésosh né sasi parash jetén e njé njeriu.

Té mira shoqérore (social goods) - t& mira gé konsumohen nga grupe shogérore (psh edu-
kimi, mbrojtja kombétare). Kéto t& mira shogérore ose té& mira publike ofrohen pér té gjithé
dhe pérdorimi i personave té tjeré nuk ndikon né vlefshmériné e tyre pér té gjithé shogériné.
Person juridik (legal person)- person i parashikuar né ligj si njé kompani ose firmé, por jo
domosdoshmérisht njé génie njérézore: mashkull apo femér.

Korporaté (corporation)— bashkim organizatash té cilat ndajné fitimet dhe rreziget.

Forum selection — pérzgjedhja qé béhet nga pjesémarrésit né njé ¢éshtje ligjore pér vendin

—osegjykaten kudo te gjykohetkjogeshtle |
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