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ABSTRACT

The work search to carry out abalance of the continue tendency for the urban and regional
research in the country and its actual condition. For that begin of the definition of
"momento fundacional” of the field (begining of the eighties), across of some historical
antecedent that converge when the urbanization process is acelerated in the country, the
social sciences are strengthen and the social agents that produce and consume are
forming. Subsequently and under two diferent methodological entries, one classify the
bibliography in funtion of the fundamental paradigm and the other one systematize by
predominating topics, pretend to analyse the knowledge evolution, finally present some
reflections of general character therefore global.

RESUMEN

Con el trabajo se busca realizar un balance del trayecto seguido por la investigacién
regional y urbana en el pais y del estado en que se encuentra. Para ello se parte de la
definicion del "momento fundacional” del campo (principios de la década del ochenta),
a través de ciertos antecedentes histdricos que confluyen cuando el proceso de
urbanizacién se acelera en el pais, las ciencias sociales se fortalecen y los agentes sociales
que la conducen y consumen se forman. Posteriormente y bajo dos entradas
metodoldgicas diversas, la una que clasifica la bibliografia en funcién de dos paradigmas
fundamentales y la otra que la sistematiza por temas predominantes, se pretende analizar
la evoluci6n del conocimiento. Finalmente, se presenta algunas reflexiones de caracter
general y por lo tanto globalizadoras.
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LA INVESTIGACION URBANA EN EL ECUADOR

1. LOS INICIOS DE LA INVESTIGACION URBANA EN EL ECUADOR

Es relativamente dificil precisar el origen cronolégico de un campo o 4rea del
conocimiento en un pais determinado. Més afin si se tiene en cuenta que la constitucién
tedrica de un campo de conocimiento supera las fronteras nacionales y de que el objeto
empirico de estudio es anterior a su constitucion teérica. Es decir le precede y es una
condicion necesaria pero insuficiente. Para el caso que nos interesa, este objeto es "la
ciudad", que histéricamente existe en el Ecuador, segiin algunas hipétesis, desde la
conquista espafola (Carrién, F. 1986); sin embargo, un pensamiento relativamente
consistente sobre ella recién se inicia cuando el proceso de urbanizacién se halla
constituido (Carrién, F. 1986)1‘ Pero es un pensamiento en el que la ciudad adén no
aparece claramente delineada con particularidades propias y que es tratada m4s bien
indirectamente por historiadores, fildsofos, novelistas.

Las visiones de ciudad que priman son todavia elementales, donde la aplicacién de
métodos, conceptos y técnicas de caricter "cientifico” atin no aparecen. La ciudad es
concebida "sectorialmente”, como escenario de acontecimientos o simplemente como un
aderezo a interpretaciones provenientes de otros campos. Es decir, constituida a partir
de su presencia indirecta como "variable dependiente”. Se puede remarcar algunos
ejemplosilustrativos como los de Vargas sobre arte, de Andrade sobre politica, de ciertos
viajeros sobre lo cotidiano, de literatos sobre la cultura (Icaza) o la violencia (Gallegos
Lara), entre otros.

En la década del cuarenta el pensamiento sobre la ciudad ecuatoriana se define, gracias
a los "precursores” de la "investigacion urbana" en el Ecuador, los arquitectos Gatto
Sobral y Jones Qdriozzola, uruguayos de nacimiento, que vienen con las teorfas del
urbanismo moderno y del funcionalismo propias de los congresos de arquitectura
moderna (CIAM), para realizar estudios tendientes a la formulacién de los denominados
planes reguladores en algunas ciudades ecuatorianas: Quito, Latacunga, Ibarra, entre
otras. De esta manera, mis que presentar resultados de investigaciones urbanas
propiamente dichas, lo que se prefigura es una imagen deseada de ciudad; aunque ésta,
desgraciadamente, tenga mas que ver con los modelos ideales-espacialistas traidos del
exterior que con la realidad urbana existente en el pais.

El aporte fundamental al pensamiento sobre la ciudad puede resumirse, al menos, en los
dos siguientes puntos: en términos de que es un intento por tratar a la ciudad como
preocupacién independiente de otras y de que la ciudad es vista como algo deseable y
construible hacia el futuro mediante la planificacién. Es decir, hay una definici6n
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dindmica de las mismas?, en la cual la voluntad politica puede jugar un rol definitorio. Lo
urbano asume la condicién de problematica local con 4mbito general, pero que aln no
adquiere dimensiones nacionales. La visi6n de ciudad definida por los precursores es
apropiada por la sociedad local a través de su gobierno municipal, que se encuentra en
proceso de urbanizarse.

Desgraciadamente este primer acercamiento no tuvo continuidad, entre otras cosas,
porque las ciencias sociales priorizaron los trabajos de tipo "global”, que en su momento
fueron muy importantes, pero que impedian tratar algunos de sus campos (v.gr. lo
urbano) como o desde la totalidad y porque esta tradicién espacialista se vio truncada
por sus propias limitaciones: vision idilica de lo urbano, en la medida en que el espacio
era, per se, la explicaci6n de la ciudad y por tanto no captaba las fuerzas sociales capaces
de encarnar su interés particular en un interés mas amplio. De alguna manera se vivia la
antitesis del proceso seguido por las Ciencias Sociales. Pero también porque la sociedad
nacional alin no lograban trascender m4s all4 de sus 4mbitos locales.

Esta concepcién espacialista nuevamente renace en los afios setenta pero, a diferencia
de la anterior, como parte de una iniciativa global del Estado por controlar la vida social
urbana. Esta vez no es una proposicion surgida desde lo local, sino que denota el interés
por constituirla en problemitica con 4mbito nacional, desde lo nacional. Pero no solo
ello, sino que también lo hace de una manera que reemplaza el sentido de transformaci6n
o de futuro por el de apuntalamiento a las tendencias generales del proceso urbano; y lo
hace a través de una visién de la realidad totalmente fragamentada que no permite ver a
la ciudad como unidad. El discurso sera mucho mas tecnocratico, con lo cual la "visi6n
humana" que transmitieron los "precursores” desaparece por completo en el conjunto de
cifras, f6rmulas y apartados...

En general son estudios aislados, realizados por "investigadores” sin rigor teérico, que
delatan la inexistencia de una visi6n de lo urbano como totalidad. Sin embargo, esto no
debe Hevar a sostener criterio peyorativos o0, incluso, a reducirles a una funcién de
antecedentes del momento fundacional. Son documentos de gran valor histérico y, por
lo tanto, también, académico.

Este proceso por construir un peasamiento sobre la ciudad, esquemaética y suscintamente
descrito, entra en una fase de definicién cuando la problemética urbana es vista como
objeto de interés con caracteristicas propias y ya existe un grupo de "especialistas” que
lo tratan con relativo rigor tedrico-metodolégico. De esta manera, la investigacién
urbana en el Ecuador tienc una vigencia reciente que, incluso, no llega a un lustro de
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edad. Suconstitucion puede encontrarse desde fines de la década del setenta y principios
del ochenta. Con este corte temporal se busca remarcar el momento "fundacional del
campo”, como se llega a denominar al periodo.

Se conceptualiza como reciente en relacién a los siguientes aspectos: en primer lugar,
comparativamente a otros campos como, por ejemplo, la investigacion sobre la cuestién
agraria que, segtin Pachano (1985), tiene desarrollos significativos desde la década del
sesenta; o la investigacidon sobre sociologia politica desde 1960 (Cueva, 1975). En
segundo lugar, comparindola a nivel general latinoamericano, donde la investigacion
urbana se remonta, segiin Hardoy (1987), a los inicios de la década del sesenta. Pero
también, en términos de que la existencia de lo urbano como problematica social con
interés nacional es reconocida desde principios de los afios setenta. Su legitimidad es
anterior a su constitucién como campo de investigacion académica’.

El periodo "funcional” de los estudios sociales urbanos encuentra su explicacion en la
confluencia de tres situaciones: el creciente proceso de urbanizacién que vive el pais, al
grado de que lo urbano se convierte en problemética de interés nacional; el nivel de
evolucion alcanzado por la Ciencias Sociales en el Ecuador (sea desde su perspectiva
tedrico-general y/o desde las temdticas propias de lo urbano); yla formacién de los sujetos
sociales especializados en el campo urbano capaces de producirla y consumirla.

1.1 La constitucién de lo urbano como problemitica

En los albores de la década de los ochenta se tiene un pais que, como resultado de la
modernizacion capitalista que se acelera con la producci6n y exportacion petrolera, se
encuentra en un proceso de consolidacion de las tendencias generales de urbamzac:on
de la economia, la politica, la ideologia y consecuentemente, de la poblac16n Este
proceso de cambio se caracteriza por su alta dinimica y la existencia de miltiple
conflictos y problemas deducidos, de alguna manera, del tipo de desarrollo capitalista,
desigual y combinado, que se profundiza en el conjunto de la sociedad nacional.

Este agudo proceso de urbanizacién, concentrador y excluyente, tiene a desarticular la
red urbana nacional con el ilimitado crecimiento de las ciudades primarias por sobre el
resto de ciudades, pueblos, caserios y el sector agrario; a incrementar los desequilibrios
y desigualdades a todo nivel; a evidenciar el crecimiento diferencial de la tradicional
separaci6n entre el comportamiento demogrifico (por migraciones y vegetativo) y la
dindmica de la economia urbana; a reducir la accifn estatal y, més bien, a acompaiiar la
reproduccién de sus caracteristicas més generales; a incrementar las formas de
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segregacion urbana, etc. No es casual, por tanto, que al interior de las ciudades se
manifiesten, con una fuerza cada vez mayor, los problemas urbanos; asf tenemos, por
ejemplo, la ausencia de politica urbana, el alto déficit fiscal municipal, la insuficiencia de
equipamientos y servicios colectivos, el incremento galopante del costo de vida, el
desempleo, el déficit de vivienda, la obsolesencia de la organizacion territorial.

La generalizacién de la problemitica urbana de lo local a lo nacional, es posible gracias
a la profundizaci6n y a las caracteristicas que asume el proceso de urbanizacién en
nuestro pais. Un proceso que se difunde por el conjunto del territorio nacional y que
adquiere caracteristicas criticas que le convierten en un problema que vive la mayorias
de 1a poblacién ecuatoriana y que se convierte en el lugar y eje del nuevo modelo de
acumulacién.

El Estado no se ha encontrado ausente de este proceso; por el contrario, lo ha
.profundizado. La planificacién urbana es una expresion estatal de blsqueda de control
a un proceso a todas luces desbordado, con lo cual se requiere reconstituir una
legitimidad en peligro. De esta manera, asume la condicién de problemética con
caracteres nacionales. La problemitica urbana empieza a definirse desde la sociedad
civil y termina legitimada por el Estado.

Para las Ciencias Sociales la constitucion de lo urbano en problema4tica social de interés
nacional es una condicién importante que requiere un paso adicional: que se convierta
en objeto de investigaci6n.

1.2 El desarrollo de las Ciencias Sociales

Como contrapartida a la constitucién de lo urbano en problemitica, paralela y
articuladamente, en los albores de la década de los ochenta existen en el pais unas
Ciencias Sociales consolidadas que han alcanzado significativos grados de
especializacion, intitucionalizacién y profesionalizaci6n.

La especializacién creciente que se observa en las Ciencias Sociales ecuatorianas (una
de las cuales obviamente es su rama urbana), es el resultado de un desarrollo de nuevas
categorias, conceptos e instrumentos metodol6gicos que van dando lugar a la presencia
de nuevos campos y lineas de investigacién. Es una etapa que supera las visiones
"totalizadoras” de la realidad, que en su momento -justo es decirlo- fueron necesarias
para dar sentido de globalidad al proceso inmediato de especializaci6n descrito.
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Enrelacion al tema urbano se encuentra, por ejemplo, el territorio como concepto social,
que es €l que permite dar mayor propiedad a lo regional, a lo urbano, a la urbanizacién
y también emprender con nuevos enfoques viejas temdticas como la reproduccién de la
fuerza de trabajo, las migraciones de poblacién, los movimientos sociales.

Las Ciencias Sociales no podian escaparse a la necesaria tarea de entender y aportar al
conocimiento de esta problemaética en ascenso y enteramente nueva. La investigacion
urbana, una de las ramas mas recientes de las Ciencias Sociales en el pais, asi como
proviene del desarrollo del conjunto del pensamiento social, también ha generado
impactos y apoyos altamente importantes al conocimiento general, desde su
particularidad. Alli, por ejemplo, en la comprensién de la problemitica del Estado con
los estudios sobre los municipios; de los movimientos sociales con las investigaciones
sobre organizacion barrial; de la reproduccion de la fuerza de trabajo con los estudios
sobre las estrategias de vida y la segregacion residencial, entre otros.

Estamos ante la presencia de un desarrollo de las Ciencias Sociales que empieza a tratar
lo urbano, la ciudad, como variables auténomas, como campos independientes de
investigacién. Proceso que se verifica bajo dos vias complementarias de aproximacion:
desde la generalidad propia de las teorias de las Ciencias Sociales y desde la realidad
empirica desagregada en particularidades que, conjuntamente, ha ido conformando
primero temas y luego, ya en relacién con la teorfa general, un campo de estudio
especifico. Es decir, un proceso proveniente de aproximaciones sucesivas que tiene en
la tematizacién, propia del "desarrollo de los acontecimientos”, y en la teoria general sus
dos extremos iniciales.

La institucionalizacién de las Ciencias Sociales ha sido un factor importante en el
nacimiento de la investigacion urbana. En ello han jugado un rol fundamental el
nacimiento de algunos centros auténomos de investigacion, ¢l aparecimiento de una
nueva generacién de investigadores formados en la conflictividad urbana inmediata, la
constituciéon de nuevos espacios de difusion, debate y formacion.

1.3 La formacién de los agentes de la investigacion urbana

Los agentes de la investigacién urbana han seguido un proceso de formacién pausado
pero sostenido, acorde al desarrollo de las Ciencias Sociales en esta rama. Entre ellos
se puede seialar a las instituciones productoras de conocimientos (privadas, auténomas,
universitarias, estatales e internacionales) y a los individuos directamente involucrados
en la investigacion.
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Nose pucde desconocer que el proceso de formaci6n de mvestngadorcs enlaramaurbana
se inicia prmc1palmente en nuestras facultades de arquntcctura desde principios de la
década de los setenta®. A ello se suman: el programa de post grado impulsado por
FLACSO, con sus maestrias (la primera entre 1979 y 1981 y la segunda entre 1981-1983);

el IECE, con su permanente auspicio para la capacitacion en el exterior; y los cursos,
talleres y seminarios de diversa indole realizados en las universidades y centros de
investigacion. La capacitaci6n se inscribe en el "marco de una especialidad (instrumentos,
temas, problemas especificos) y con una sistematicidad (carreras universitarias, creacién
de lenguajes y jergas, etc)” (Cfr. Verdesoto, 1985) que, finalmente, alimenta al
fortalecimiento de centros de investigacidn, canales de difusién y espacios regulares de
discusidn.

Este conjunto de actividades han permitido generar una oferta de especialistas
relativamente significativa aunque, por desgracia, se ha mostrado insuficiente. Sin
embargo, si ha generado efectos positivos y desarrollado una demanda y efectos
importantes a otros niveles, hasta entonces desconocidos. No es casual que, a partir de
este momento, entre otras cosas, se presencie:

a. Un fortalecimiento de los centros de investigacion especializados en la temdtica
urbano-reglonal y de aquellos en los que se nota una mayor preocupacion por este
campo Con ello se evidencia un mayor nivel de intitucionalizacién de la investigacién
y, por tanto de superacion de aquella concepcidn positivista que plantea el desarrollo del
conocimiento sobre la base de la sumatoria de experiencias aisladas.

b. Un incremento de las publicaciones especializadas en temas urbanos como, por
ejemplo las que edita el Centro de Investigaciones CTUDAD); pero también se conserva
un reconocimiento explicito a la investigacion urbana por parte de publicaciones
nacionales® y extranjeras .

c. Un impulso a los espacios de discusion y de debates permanentes, entre los cuales se
puede mencionar las Jornadas Culturales CIUDAD Y SOCIEDAD que anualmente
realiza CIUDAD, las Bienales de Arquitectura que impulsa el Colegio de Arquitectos
del Ecuador (CAE), los Simposios de Desarrollo Urbano organizados por el IICT en
Cuenca y la Universidad Catoélica de Guayaquil y los innumerables seminarios
internacionales que desde 1980 se vienen realizando’.
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d. Un mayor reciclaje del conocimiento adquirido hacia la capacitacién profesional, la
generaci6n de opinion piblica y el desarrollo de soluciones alternativas y contestatarias
a los problemas existentes.

Tratando de calificar ya no el origen de la investigacién urbana, sino m4s bien el estado
en que se encuentra en la actualidad, se podrfa decir que su situacion es de transito hacia
la conformaci6n de un marcote6rico (no unateoria) que defina el campo de investigacion
que le sea propio. En gran parte, esta situacién explica el hecho de que algunas
investigaciones aparezcan como carentes de coherencia teérico-metodolégica y poco
rigurosas en el desarrollo de sus exposiciones; lo cual no resta méritos a la gran
percepcién y creatividad con que se suplen las deficiencias anotadas. Es que su
manifestacién relativamente reciente, la magnitud de la problemitica, definida por
algunos autores como de crisis urbana (Carrién F. 1984b), y la necesidad de intervenir
inmediatamente sobre ella, hacen de la investigaci6n urbana un 4rea de estudio quizis
mds visiblemente ligada a la solucién de los problemas que otras disciplinas. Allitambién
otra explicacién del por qué, aparentemente, se ha privilegiado las aternativas por sobre
el producto académico. Es decir, que la dindmica de la urbanizaci6n nacional es tan
acelerada que deja poco tiempo para detenerse a reflexionar sobre sus consistencias
tedricas, so pena de ser desbordados por los acontecimientos.

Sin embargo, de un tiempo a esta parte se ha iniciado un proceso de reflexién y discusion
tedrica que empieza a dar sus frutos positivos. Uno de ellos, a no dudarlo, se refiere ala
necesidad de construir un marco tedrico que defina los limites en los cuales se constituye
lo urbano como un campo auténomo de anilisis; objeto tedrico de investigacion que pase
necesariamente por la de construccién de un marco tedrico apropiado que, partiendo de
lateoria y de los temas surgidos de la realidad empirica, sea capaz de delimitar su objeto
de estudio. Es por ello que expositivamente seguimos la misma l6gica: presentar las
vertientes tedricas fundamentales y luego, reconstruir el proceso de definicién temética.

2. LAS VERTIENTES TEORICAS DOMINANTES!

A pesar de lo forzado que es realizar una clasificacién tedrico-metodolégica de los
trabajos de investigacion urbana, es de suma importancia y utilidad intentar, con todos
los riesgos que implican ejercicios como éste, un seiialamiento de "fronteras”. De esta
manera se podrd obtener mayor consistencia en las investigaciones y ordenar una
discusién que a todas luces se hace cada vez més necesaria. A pesar de la aparente falta
de coherencia conceptua, es factible distinguir tres grandes bloques que, de alguna
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manera, responden a las siguientes vertientes tedricas: el ructural-funcionalista; la teorfa
de la dependencia; y otra en proceso de contruccién.

2.1 El estructural-funcionalismo'2,

Encarnado en la teoria de la modernizaciénB, tiene, a la hora de acercarse al problema
urbano caminos complementarios: el primero, referido al proceso de urbanizaci6n,
resuelto por la via de las dicotomias-continuos, rural-urbano, tradicional-moderno,
industria-agricultura, etc! " y el segundo, respecto del proceso urbano, a través de las
formulaciones contenidas en la ecologia urbana’ y la marginalidad social'®

Esta gran corriente tiene su expresién principal en los documentos oficiales. As(1 7por
ejemplo, las propuestas de planificacién urbana, sobre todo de carécter municipal
caracterizan por intentar resolver ciertas patologias sociales (déficits de semcnos,
equipamientos, etc.), previamente conocidas y s6lo cuantificadas por el diagn6stico en
el marco de una funcionalizacién deseada que ajusta la modelistica espacial a la
distribuci6n de la poblacion y a las funciones urbanas principales, a los usos del suelo, a
la segregacion residencial, a los medios de consumo colectivo, etc.

No se puede desconocer, en descargo, que tradicionalmente han sido los estudios que
més informacién han producido, lo cual es, obviamente, un arma de doble filo. Primero,
porque toda informaci6n es portadora de una concepcidn tebrica que le da fundamento,
y si no se la tiene en cuenta, se pueden realizar interpretaciones erréneas. Y segundo,
porque, en realidad, son los que circulan "oficialmente” y por lo tanto no son "criticables”.

Pero no sélo en los "planes-libro” se cuela este paradigma. También existe una profusa
cantidad de trabajos realizados, complementariamente unos e independientemente
otros. Alli, por ejemplo, aquellos que analizan a los "barrios periféricos” de Quito (1.
Municipio de Quito, 1983), o los equipamientos y servicios (U. Catélica, 1982). Asi
mismo, dentro del discurso oficial, existe otra variante més bien justificativa que
propositiva, aunque de hecho se encuentra también como base de los planteamientos de
politica. Es aquella que tiene que ver con formulaciones de tipo neo-malthusiano que en
nada se alejan de las concepciones generales estructura-funcionalistas. Este tipo de
acepcidn se puede encontrar con suma facilidad en las declaraciones oficiales de los
personeros municipales o en los editoriales de los principales diarios del pafs. En tltima
instancia, lo que a esta vertiente le interesa mostrar es que el crecimiento de la poblacién
urbana -vegetativa y, principalmente, migratoria (explosi6én demografica)- esla causade
los problemas urbanos (déficit de servicios, vivienda, empleo, etc.) y de un proceso
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regresivo de "ruralizaci6n de las urbes” o de "ciudades de campesinos” que lleva a
reflexiones tales como "todo tiempo pasado fue mejor” o, lo que es su versién mas
actualizada, "la ciudad que nos espera en el futuro”.

El estructural-funcionalismo tiene también una version académica muy importante que
se expresa, al menos, a través de las siguiente lineas y teméticas interpretativas:
antropologia urbana, se pueden encontrar desarrollos interesantes en las Escuelas de
Servicio Social y Antropologia, asi como en las investigaciones de Naranjo (1980),
Villavicencio, Gladys (1973) y Burgos (1968). De geografia urbana, sc pueden mencionar
temas como los de "central business district” (Ryder, 1984), o de organizaci6n urbana
(Gomez, 1982). Los mayores desarrollos se encuentran en los trabajos emprendidos en
los marcos institucionales del CEDIG, CEPEIGE e IGM. De sociologia urbana, se
encuentran los temas que han dominado el contexto; primeramente, la de los barrios,
principalmente periféricos o suburbanos (Moser, 1981; Ulloa, 1981; 1. Municipio de
Quito 1983); luego de la poblacion marginal (Del Campo, 1973); y, finalmente, la del
empleo (CEPESIU, 1983). '

2.2 La teoria de la dependencia

Surge en América Latina como parte de la discusion ideolégica respecto al empirismo,
y también como alternativa y en contestacién a las versiones estructural-funcionalistas
que reducidn el problema de los paises periféricos al continuo desarrollo-subdesarrollo.
Este paradigma tiene, cuando aborda el problema urbano, la misma diferenciacién que
realiza el estructural-funcionalismo -pero de distinto contenido- en términos del proceso
de urbanizacién y el proceso urbano. Respecto al primero: "la tesis central del enfoque
sostiene que la urbanizaci6n en Latinoamérica es un fenémeno dependiente” (Quijano,
1973, 29); la definicion del segundo se sustenta en que lo urbano se conceptualiza "en
términos de la reproduccion de la fuerza de trabajo y la cuudad en términos de unidad de
este proceso de reproduccion”. (Castells, 1980, 482) . Y también se sustenta en la
denominada teoria del reflejo para captar la relacion entre lo social y lo espacnal

Esta vertiente teérica ha tenido mayor impacto en lo que se refiere al proceso urbano
ecuatoriano. Sin embargo, en relacion al proceso de urbanizacién ecuatoriano no se
pueden desconocer trabajos como los de Del Campo (1978) Egas (1974) y Villavicencio,
Gaitan (1982), que expresan fundamentalmente una toma de posiciones importantes para
el momento en que fueron realizados. En lo urbano se pueden mencionar los trabajos
de Narviez (1976) sobre el proceso de metropolizaciéon el de Ulloa y Naranjo (1975)
referido a la renovacion urbana, el de Herdoiza (1977) sobre el Centro Hist6rico.
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Las dos vertientes teéricas (estructural-funcionalista y dependentista) muy poco
produjeron en nuestro pais en términos académicos aceptables. Esta evidencia se
explica, en parte, por la simultaneidad que presenta la constitucién de lo urbano como
campo importante de andlisis con la profesionalizacién e institucionalizacion de las
Ciencias Sociales en el Ecuador; o, lo que es lo mismo, lo urbano aparece como una de
las preocupaciones importantes recién a fines de la década de los setenta cuando su
evidencia es palpable y las Ciencias Sociales asi lo reconocen. Es decir, cuando gran
parte de la critica a estas vertientes se habia consolidado y ya empezaban a notarse
importantes avances y aportes en otras direcciones. Sin embargo de ello, justo es
reconocer la diferencia de fondo que existe entre la teoria de la dependencia por ser
contestataria, alternativa y mds reciente, respecto de la concepcidn
estructural-funcionalista. En torno de la teoria de la dependencia ain se sigue
produciendo un volumen de trabajos muy significativo, sobre todo al interior de las
universidades; pero que, justo es sefialarlo también, dada su dudosa calidad y los malos
mecanismos de difusion, han quedado relegados al olvido®.

2.3 Concepcidn en construccion

La crisis de los paradigmas tedricos y, consecuentemente, de las aproximaciones a los
problemas urbanos, plantean como ténica general la revisién critica del conjunto de las
formulaciones existentes. Es un momento de mucha riqueza, porque demuestra que la
teoria se encuentra inacabada, en movimiento; pero también crucial ya que la
construccién de un sistema conceptual transita necesariamente por la "importacion”
critica de categorias provenientes de distintos marcos tedricos, lo cual encierra el peligro
de caer en concepciones poco rigurosas y sin coherencia. Pero también implica una
confrontacién y debate donde, a no dudarlo, se irdn construyendo las maneras de
acercamiento y definicion interdisciplinarias y colectivas al campo de analisis?!,

Es una concepcion que empicza a tomar cuerpo en el conjunto de América Latina y que
parte de la situacién objetiva de una problemdtica urbana que tiende a politizarse
continuamente como consecuencia de la "crisis urbana". De alli la importancia que se
asignan a campos tales como el poder locar, los municipios, los movimientos barriales,
etc., yla emergencia de nuevos temas con alto contenido cuestionador, como la ecologia,
las mujeres, los nifios, la calidad de vida.

Sus postulados no pueden ser definidos por un s6lo pensador que finalmente la sintetiza,
asi como tampoco pueden caracterizarse por unasola forma de aproximarse a la realidad:
tiene la combinacién de diversas formas, entre las cuales vale la pena destacar la

157



LA INVESTIGACION URBANA EN EL ECUADOR

confluencia de la investigacibn académica <cldsica con la
investigacién-acci6n-participativa que va tomando cada vez m4s importanciay cuerpo en
el quebacer indagativo. Sin duda, es esta Gltima la que va adquiriendo cada vez m4s fuerza
y énfasis; lo cual, de alguna manera, integra al investigador en forma m4s directa a la
problemaitica y tiende a romper la tradicional separacion entre el investigador y el objeto
de la investigacién (Garcia, 1985; CEPLAES, 1984; Rivadencira y Pérez, 1987). Por
supuesto, ello depende también del objeto de investigacién y de la posibilidad que se
tenga para desarrollar ese método.

3. LOS GRANDES TEMAS ABORDADOS
3.1 Proceso de urbanizacion

Este tema ha sido uno de los méas antiguos y el que primeras inquietudes gener6. Ello es
explicable hasta cierto punto, porque, con sentido previsor, se empezaba a conocer lo
que podria pasar con las ciudades sometidas a un crecimiento desigual, concentrador y
excluyente; pero también por ser una de las caracteristicas m4s relevantes de la historia
reciente del Ecuador. Las condiciones peculiares, la pertinencia y la relevancia le
convierte en uno de los temas obligados del debate y la investigacion sobre el Ecuador
actual. Sin embargo, como contrapartida, se halla el hecho de que el conjunto de los
estudios realizados no disimulan la realidad de que es un tema poco conocido. Es asf que
escasamente se sabe sobre su origen, naturaleza, causas y dindmica; en cambio, se conoce
mejor su expresion fenoménica final; la concentracion y sus secuelas bicefélicas,
presentadas como los rasg)s mas visibles del proceso de urbanizacién y casi siempre bajo
una posici6n anti urbana™.

Por lo menos dos factores podrian explicar dicha situacién: por un lado, ¢l fenémeno
presenta caracteristicas recientes, sumamente complejas y con alta dindmica y, por otro
lado, la interpretacion lograda hasta ahora por las Ciencias Sociales y en particular por
el pensamiento sobre el tema, revelan la inexistencia de un sistema conceptual que logre
explicarlo con propiedad.

La mayoria de los estudios sobre el proceso de urbanizacién en el Ecuador tiene como
rasgo dominante el énfasis en la concepcién ecolégico—demogréﬁcan. Sin duda es la
corriente més difundida y, seguramente, la que mayores logros ha conseguido; lo cual no
significa desconocer una de sus més grandes limitaciones: abordar principalmente los
rasgos m4s visibles de la urbanizaci6n que, generalmente, han conducido a formulaciones
descriptivas y poco interpretativas del fenémeno. Tiene dos extremos claros: el uno
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précticamente se agota en el anélisis de estas variables (Carr6n, 1986), mientras que el
otro intenta con distintos resultados, una explicacién, més general y de tipo estructural
(Larrea, 1986, Riz, 1986). En los dos casos, la discusion central transita por los rasgos
cuantitativos de la urbanizaci6n nacional que, comparativamente a los patrones y
tendencias generales de tipo rank size correlation (redes, sistemas, tramas urbanas,
primacias, etc.) desarrolladas en los paises centrales o latinoamericanos, conducen, por
lo general, a planteamientos antiurbanos asociados al sefalamiento de patologias,
distorsiones, anomias.

También se deben mencionar a las corrientes de interpretacion estructural-funcionalista,
version de la teoria de la modernizacion, (Hurtado)” y dependentistas (Del Campo)zs,
aunque muy poco aporte hayan realizado en el pais; sin embargo son importantes en
términos cualitativos ya que revelan el estado que se encontraba la investigacion en ese
momento: la urbanizacién es tratada tangencialmente como parte de otras
preocupaciones "mayores”. Pero también porque es un intento por estructurar
conceptualmente a la urbanizacion como objeto auténomo de anilisis, cosa que
posteriormente se lograra al recuperar la nocién de proceso en la interpretacién de la
urbanizacion (Carri6n, 1986; Deler, 1987).

3.2 Historia Urbana

El tema ha merecido la atencién de estudiosos que la han enfocado bajo dos grandes
perspectivas: la primera, en la que lo urbano se presenta simplemente comoun escenario,
como un lugar donde se expresan parcilamente aspectos colaterales tales como ¢l arte y
la arquitectura (Vargas, 1944; Nurnberg, 1982); las gestas libertarias, la fundacién de
ciudades (Descalzi, 1979) o la cotidianidad recogida por literatos o fotégrafos.

En la segunda se aborda lo urbano como objeto histérico y de la historia, sin que todavia
se delimite claramente esta diferenciacion. Al respecto, €l seminario "Las Ciudades en
la Historia" (Kingman, 1987) tuvo la virtud de plantear la necesidad de salvar teérica 'y
empiricamente esta disyuntiva. En ese sentido, puede decirse que aquel seminario
signific6 un hito dentro de la investigacién urbana respecto de este tema. Pero también
en cuanto se notd la presencia de historiadores cientificamente formados que expresan
la presencia de una nueva generacién de j6venes investigadores que promete resultados
importantes hacia el futuro®,

En esta segunda perspectiva, se encuentran trabajos referidos al conjunto de una o varias
ciudades, asf como a aspectos parciales de cada una de ellas. Por ejemplo, el estudio de
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Kingman et al. (1984), que intenta un anilisis comparativo de las ciudades de Quito,
Guayaquil y Cuenca; el estudio de Carpio (s/f) sobre las etapas de crecimiento de la
ciudad de Cuenca, el de Achig (1983) y Carrion (1985) sobre la ciudad de Quito, que,
aunque tienen enfoques distintos, tratan lo urbano histéricamente; el de Hammerley
(1973) sobre Guayaquil. También se puede encontrar estudios sobre aspectos parciales
de ciertas ciudades, por ejemplo, respecto de algunos barrios (Estrada Icaza, s/f), de los
centros histdricos (Hardoy, 1984; Pauta 1980) o de algunas organizaciones de caracter
urbano (Rodriguez y Villavicencio, 1982).

Sin embargo, es un campo en el que queda mucho por hacerse, sobre todo en cuanto a
trabajos de investigacion en periodos especificos y con informacion primaria (archivos,
documentos, etc.); pero que va alcanzando al menos dos logros de suma importancia: la
conquista de la especificidad de lo urbano en el anilisis historico y, por otro lado,
comenzar a captar lo urbano como proceso, lo que evidencia la superacién de los
esquemas tradicionales, evolucionistas, lineales o de etapas previsibles.

3.3 Estructura urbana

Eltema de la estructura urbana ha sido también privilegiado por los investigadores y ha
mostrado, con el paso del tiempoy el desarrollo del conocimiento, gran progreso respecto
a la forma de entenderla y concebirla. Son investigaciones que van desde una légica
organicista de comprender a la ciudad (Jones, 1949; Paz y Mifio; 1960) y pasan por la
segregacién y la estructura urbana (Carrién, D. et. Al. 1978; Narvaez, 1976), para llegar
a entenderla como proceso (Carrién, F. 1985). Dentro de ésta temética también se puede
percibir la comprensién de aspectos parciales al conjunto de la estructura urbana,
referidos, por ejemplo, a la centralidad urbana (Carrién, F. 1983; Arizaga et. al. 1984), a
los barrios como fenémeno urbano (CIUDAD, 1982) o a ciertos elementos que
participan en la estructura urbana, v. gr. el comercio (Cazamajor, 1984), las politicas
municipales (Torres, 1985), etc.

3.4 "Marginalidad urbana"

Hasido otro de los temas tradicionalmente abordados en nuestro pais; se lo ha concebido
principalmente a través de dos ejes centrales: el empleo urbano (Placencia, 1985; Kritz,
1982) los barrios y la vivienda popular (Moser, 1985). Finalmente, han desembocado,
por un lado, en las formas y grados de explotacion de la fuerza de trabajo, los mecanismos
de reproducci6n y las estrategias de sobrevivencia (Pérez, 1985; Le6n y Unda, 1985) y,
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por otro lado, en los movimientos reivindicativos urbanos (Jacome, s/f; Garcfa, 1985;
Unda, 1985).

No estd demis resefar el camino recorrido. La critica a la teoria de la marginalidad se
inicia con los trabajos pioneros, desarrollados en Guayaquil, Esmeraldas, Puerto Bolivar,
etc. sobre el "estrato popular urbano”. Sibien estos estudios no lograron rebasar la parte
descriptiva de la investigacién y el tipo de andlisis marginalista, brindaron en cambio, un
conocimiento empirico sobre algunos rasgos desconocidos de la problemitica y, por
sobre todo, iniciaron la discusi6n de las implicaciones de la marginalidad en ¢l Ecuador
(Del Campo, 1973; Jacome y Martinez, 1980). Los desarrollos pronto dieron cuenta de
nuevos avances, alli vale la pena mencionar, entre otros, los estudios que han visto la
relacion politica de estos sectores con el Estado, sea a través de las distintas
interpretaciones sobre el populismo (Quintero, 1980; North, 1985) y/o sea a través de las
diversas formas del clientelismo (Menéndez, A. 1986; Lesser, 1987). Pero tampoco se
puede dejar de mencionar el avance que significa, dentro de concepciones liberales de
la economia, los desarrollos potenciales que se avisoran alrededor de la definicion de la
"informalidad urbana" trabaja por de Soto (1987) para el Peru.

3.5 Politicas urbanas

Eltema, tradicionalmente concebido como si fuera exclusivo de la planificacién, va dando
paso a un progresivo proceso de politizacion de la temitica, en el cual no estan ausentes
la agudizacion de los problemas urbanos de nuestras ciudades y el proceso concomitante
de la reivindicacién social por mejoras 27 Enun primer momento, serd exclusivamente
la presentaci6n descriptiva del contenido de los planes elaborados para las ciudades
(Méndez, s/f; Peralta, 1979), para posteriormente entrar en una critica a ellos y a la
institucionalidad desarrollada (Carrién, D. 1985 b). Pero también de un tiempo a esta
parte, existe una visio6n diferente dcl tema de la politica urbana que se inscribe en la 16gica
del poder (como poder local), y en la logica del Estado (como organismo municipal).
Aqui se pueden encontrar trabajos como el de Torres (1985) sobre los municipios, los de
Carrién, F. sobre la politica financiera del Municipio de Quito (1987) y de poder local
en ciudades intermedias (1985), asi como los de Chiriboga (1983) y Verdesoto (1980)
sobre el poder local visto mas bien desde la perspectiva agraria o regional. Sin duda, esta
es una temdtica donde seguramente se centrari gran parte del debate futuro sobre lo
urbano.
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3.6 Economia urbana

El tema tiene todavia, a pesar de la gran importancia que reviste, muchas indefiniciones.
Una de ellas es, de alguna manera, la imposibilidad que existe para zanjar la diferencia
existente entre la localizacién de las actividades econOmicas en las ciudades
(urbanizaci6n de la economia) con lo que explica realmente el movimiento econémico
de las ciudades (economia urbana). Sin embargo, existen ciertas lineas que empiezan a
dar consistencia y continuidad a esta tematica; alli, por ejemplo: a) la bisqueda de
explicacion del desarrollo urbano a partir de ciertas funciones urbanas predominantes,
como es el caso del trabajo de Bromley (1980), con el énfasis puesto en la actividad
comercial; b) la serie de estudios que se vienen desarrollando sobre el mercado laboral
urbano, bajo distintas Opticas, entre las cuales se puede citar a Farrel (1982), Tockman
(1975) y PREALC (1976), entre otros; ¢) un gran esfuerzo de reinterpretacion de la légica
de reproduccién de la fuerza de trabajo, que viene desarrollando Pérez (1985), en donde
se presenta como tel6n de fondo la necesidad analitica de encontrar la justa articulacion
entre dos instancias aparentemente diferenciadas de relaciones: la fabrica y el barrio o
la ciudad; d) tampoco se pueden desconocer los trabajos que buscan encontrar la l6gica
de la implantacién territorial de las actividades econ6micas como, entre otras, la de
mercados y ferias realizado por Cazamajor (1984).

3.7 La vivienda

El tema de la vivienda, que en el conjunto de América Latina tuvo alta significacién desde
la década de los sesenta, recién ahora empieza a ser motivo de preocupacion seriay a
tomar consistencia en el pais. La temadtica ha evolucionado aceleradamente desde
concepciones puramente cuantificadoras del déficit en que ni siquiera se la presenta
como el rasgo dominante y principal del problema, sino més bien como si su explicacién
se agotara en si misma (JUNAPLA, s/f), hasta verlo como una "cuestion”, en la que se
combinan, bajo una 6ptica metodolégica diferente, componentes tales como: a) la
magnitud del problema de la vivienda (De la Bastida, 1984); b) mecanismos de acceso al
mercadode latierra (Valencia, 1984; Oquendo, 1983; Carridn, D. 1985); c) caracteristicas
de las formas tradicionales de contruccién y tecnologias para el campo (Pérez, et al. 1984)
y para la ciudad (Larrea, et. al. 1985); d) condiciones en las que se definen las politicas
estatales de vivienda (Aguirre, 1984, Villavicencio, 1981). El ejemplar monogrifico de
la Revista "Ecuador Debate” niimero 10 (1986) muestra, ademis de una concepcién
estructural mis acabada, dos hechos importantes: por un lado, el significativo vacfo que
existe en el anilisis de la parte econémico-financiera de la "cuestién” y, por otro lado, el
hecho de que es una temética que no se ha quedado tinicamente en el campo del an4lisis
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o de las interpretaciones criticas, sino que ha dado el salto hacia la bisqueda de
alternativas y soluciones.

3.8 Nuevos temas

Finalmente, algunos de los temas que tienen reciente data. Previamente, una pequeia
disgresion para remarcar la importancia que tiene la emergencia de los nucvos temas: la
ciudad fue concebida, hasta no hace mucho tiempo, como si fuera resultado exclusivo de
un eje interpretativo finico: la vivienda. Hoy en dia tal situacion no es dable, bajo ningiin
concepto; lo cual, de cierta manera, estd mostrando dos situaciones altamente
importantes y relacionadas: por un lado, que es el propio desarrollo del pensamiento
sobre lo urbano el que va exigiendo nuevos enfoques interpretativos bajo miltiples
entradas; y, por otro lado, que el proceso de profundizacién del conocimiento ha
conducido a la conformaci6én de un objeto de investigacién aut6nomo con caracteristicas
propias.

Se puede decir que la problemitica urbana ha "estallado” en mdltiples teméticas que
empiezan a definir, desde la totalidad, una nueva forma de encarar sus determinaciones.
El proceso de conocimiento ha superado aquellas posiciones que expresan un
pensamiento lineal, unicausal. Es por ello que no se trata de una sumatoria de nuevas
temaéticas que definan lo urbano sino, fundamentalmente, de una nueva posicién en el
orden teérico-metodolégico. Este hecho avala el planteamiento de que se trata de una
fase de constitucién del marco teérico de lo urbano ecuatoriano.

En la actualidad sc asiste a una proliferacién de nuevas temiticas que aportan a la
reconstruccion de lo urbano. Temas que empiezan a aboradar la problematica urbana
segin estratos de poblacién por edades: nifios (Vasconez, 1985; De la Bastida, 1985),
jovenes (Verdesoto, 1985). O segfin la condicién de sexo de la poblacidn: la mujer, pero
no en abstracto, sino por el contrario, ligada al barrio, al abastecimiento, a la organizacién
social; sin duda, CEPLAES ha sido, en términos institucionales, el que logros m4s
interesantes ha podido extraer; se pueden mencionar sus publicaciones sobre la salud
(1984) y 1a alimentacién (1985), asi como las reflexiones realizadas por Prieto (1985) al
establecer un balance general de la situacion. Se debe resaltar el peso que va cobrando
la temética de la violencia urbana y de lo cotidiano en el entendimiento de las relaciones
interbarriales y frente al estado; al respecto se puede sefialar el trabajo de Verdesoto
(1985 C), el de Malva Espinoza (1983) sobre la cotidianidad y horizonte politico popular.
La ecologfa va tomando cada vez més enfasis, sobre todo como resultado de unaserie de
desastres naturales que se viven en nuestras ciudades (Garcia, 1984), con caracter
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previsor frente al futuro que depara el crecimiento urbano (NATURA, 1981) o como
reivindicacion urbana (Unda, 1985). También se puede seiialar la temética de la
socializacién urbana en la constitucion de la ciudadania que, sin tener antecedentes
previos en el pafs, Allou (1985) desarrolla para la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados. La tematica del transporte, que evoluciona de la ingenieria a la movilidad
urbana, (Vasconez, 1985) y a ser vista metodologicamente como condicion general de la
produccion (Garcia, 1983).

4. REFLEXIONES GENERALES

Es importante destacar que, a pesar del escaso tiempo que media entre el origen de la
investigacion urbana y sus situacién actual, el balance que se puede extraer es altamente
positivo, no s6lo en términos de la cantidad de trabajos realizados, sino también por la
calidad y coherencia que empiezan a mostrar. No debe pasar desapercibido el hecho de
que gran parte de los textos citados han sido publicados durante el Gtimo aiio, lo que
demuestra la importancia creciente que ha ido adquiriendo esta rama de las Ciencias
Sociales. De igual manera, no se puede soslayar el destacadisimo lugar que la
investigacion urbana tiene hoy en el debate politico-ideoldgico nacional, en el que, a no
dudarlo, est4 contribuyendo constantemente.

Evidentemente, esta versién optimista no esconde, entre otros aspectos, los desniveles
que existen en relacion al resto de las Ciencias Sociales y aiin en términos "territoriales”,
con las obvias consecuencias que ello implica para el conocimiento global. Es decir que,
a pesar del indudable desarrollo alcanzado, no se puede desconocer el retraso relativo
que presentan los estudios urbanos, asi como su desarrollo heterogéneo.

Una primera aproximacién que busca preguntarse la relacion entre investigacion
académicay propuestas estatales, lleva a concluir que existe una débil relaci6n entre ellas,
al punto que da la impresion, al menos en un primer momento, de que los desarrollos
tedricos alcanzados por las Ciencias Sociales no tendrfan utilidad practica. O, lo que es
lo mismo, que la investigacion académica ha tenido una incidencia marginal en la
formulacién de politicas, al extremo de que pueden ser vistas como competitivas.

Sin embargo, si se analiza la evolucién de las propuestas estatales se puede percibir una
mayor presencia de las variables territoriales en la formulaci6n de los planes, lo cual en
ningiin caso debe llevarnos a la conclusién de que se haya logrado estructurar un politica
de urbanizaci6n a nivel nacional. Sin embargo cabe sefialar que ha habido un desarrollo
sustancial en la importancia asignada a la problemética urbana: del predominio absoluto
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de las técnicas de programacién global y planificaci6n sectorial (JUNAPLA, 1964), se
llega al reconocimiento de la problemética urbano-regional (CONADE, 1980).

Es claro que los estudios urbanos atin no tienen una cobertura a nivel nacional, ni tampoco
un desarrollo uniforme donde se presentan. En general, se puede aseverar que es Quito
la ciudad donde mayor nivel de investigacion se ha alcanzado y que, como logica
consecuencia, es la ciudad més conocida y estudiada en el pais. Como contrapartida, y
paradégicamente, Guayaquil, que es la ciudad ecuatoriana que mayor cantidad de
problemas urbanos presenta, que es la ciudad mas grande, que tiene una vida econ6mica
altamente diversificada, es también la que menos conocemos™.

Respecto de las ciudades intermedias y pequenas, recientemente se presencia un interés
importante por estudiarlas que, en tltima instancia, refleja un cambio de actitud en la
investigacién urbana y, en muchos caso, incluso de concepcién. Dos han sido las formas
de aproximaci6n a la temitica de las ciudades intermedias y pequefias: una, que las
concibe desde la generalidad y/o inscritas en el proceso de urbanizacién nacional (Collin
Delavaud, 1973; Carrién F. 1986; Larrea, 1986) y otra, a través de los estudios de caso,
tanto intra-urbanos (Allou, 1986; Pauta, 1985) como en su contexto regional (Ojeda, 1979.
Larrea, 1985). En este rango de ciudades, Cuenca sobresale como la ciudad mis
estudiada; ello se explica, en gran medida, y vale la pena remarcarlo, por las actividades
emprendidas y desarrolladas por dos institutos de investigaciones universitarias: el
Instituto de Investigaciones Cientifico Tecnolégicas (IICT) y el Instituto de
Investigaciones Sociales (IDIS)29.

Tampoco se puede desconocer, por otro lado, el desbalance que existe respecto a otras
areas del conocimiento. Esto proviene de su reciente presencia en el contexto de las
Ciencias Sociales nacionales. Tal sefialamiento no significa que en la actualidad, dado
su notable desarrollo, no haya alcanzado un alto nivel académico y que el desequilibrio
no tienda a diluirse con el propio avance del conjunto de las Ciencias Sociales. En esta
perspectiva se inscriben, por ejemplo, la tendencia creciente hacia la urbanizacién de una
buena parte de las tematicas del anélisis social yla nueva vision que presenta la relectura
de textos que anteriormente eran considerados exclusivos a una rama especffica y en los
que hoy, gracias al avance del pensamiento social, descubrimos muchos aspectos urbanos
tratados colateralmente. Es decir que en la actualidad, por el hecho de que el pais ha
dejado de ser predominantemente agricola -y como tal concebido-, porque efectivamente
el eje de explicaciones nacionales se ha desplazado hacia las ciudades, porque las
Ciencias Sociales se han desarrollado notablemente en estos tiltimos afios, etc., las
diferencias y el desbalance respecto a otra rama de las Ciencias Sociales han tendido a
reducirse cada vez més.
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Es un proceso que también desde lo urbano empieza a redefinirse; alli, por ejemplo, el
proceso de diversificacién profesional que ha seguido el tratamiento de lo urbano. De
la misma manera que la temdtica urbana ha sufrido un alto grado de especializacion, es
posible también encontrar que lo que un dia fue patrimonio exclusivo de los arquitectos™,
hoy ha dejado de serlo y se ha transformado en un campo que obligatoriamente debe ser
entendido interdisciplinariamente. Ello significa que la problematica urbana empieza a
tomar consistencia tedrica, al punto que ha logrado un proceso de fragmentacion
temaética y profesional, articulados en un cuerpo conceptual global en construccién.

De esta manera, se puede sefialar que la investigacion urbana en el pafs transita hacia la
construccién de un marco referencial que se expresa, finalmente, en dos escuelas que
tienden paulatinamente a conformarse y a delimitarse; la una, encara su actividad como
parte de un proyecto contestatario mas global en el que estdn inmersas,
preferencialmente, disciplinas como la Sociologia, las Ciencias Politicas, la Economia,
mientras que la otra, que se presenta como mds funcional al sistema y con aparicencia de
ser mds técnica, propositiva y utilitaria que la anterior y apoyada en las corrientes de la
Geografia, la Economia, la Sociologia.

Finalmente, convienen hacer algunas aclaraciones respecto del carécter de esta primera
aproximaci6n analitica de la investigacion urbana en el pais. El sefialamiento de fronteras
por vertientes tedricas se ha hecho con el 4nimo de buscar sistematicidad y coherencia
en los trabajos de investigacion futura, reconociendo lo arriesgado que es desarrollar
clasificaciones y, mds afin, lo complejo que significa desentranar, de proposiciones
implicitas, una ordenacién explicita. La finalidad que se persigue al presentar
complementariamente las tematicas principales permite, bajo una entrada metodoldgica
diferente, ordenar teGricamente los estudios realizados y conocer el avance que la
concepcion global de lo urbano ha tenido, a través del desarrollo de cada uno de los
componentes principales en que se descompone: las tematicas. Es decir que en el
proceso de profundizacién del conocimiento se ha descartado las concepciones
unicausales (v.gr. ciudad =vivienda) y dado paso a un enfoque multivariado mas
complejo, pero mds cercano a la definicion del objeto de estudio.
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NOTAS

Las referencias de los textos citados se encuentran resefiadas en la Seccién 11T de
Informe Final.

Que sea dindmica su vision de ciudad no significa, bajo ninglin concepto, que se use
una concepcidn histérica. El futuro que encierra la posibilidad de tranformacién de la
"situacidn actual” es muy importante.

- "..en la Gltima década el Ecuador se ha convertido en un pais en el cual las ciudades
son ya el habitat predominante de la lucha politica. Y también el lugar principal del
juego politico en aquella institucionalidad democratico-liberal que nos rige. En cierta

forma, entonces, el ojo visor de las ciencias sociales muy poco nos ha preparado para
ello.” (Quintero, 1985).

La poblacion urbana tiene un crecimiento sin precedentes que va del 28% en 1950,
36% en 1962 y 41% en 1974, a 49.6% en 1982. Ello significa que, en la actualidad, y
manteniendo el ritmo de crecimiento que se observa, existe un predominio de la
poblacioén urbana sobre la rural.

El hecho de que se origine en las facultades de arquitectura y sea impulsados por
arquitectos introduce algunas complicaciones y también algunas virtudes. Entre ellas,
por ejemplo, la necesidad de desbloquear una forma de pensamiento estructurada a
partir de la categoria espacial -como propuesta (diseio)- que, finalmente, se expresa
mediante formas gréficas propias de la geometria euclidiana y que, por extension y por
diferencia de escala, puede igualmente proponer-analizar un edificio, una ciudad, una
region y un pais.
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Este periodo serd eufemisticamente estigmatizado con el calificativo de
"sociologizacién de la arquitectura” que, en realidad, buscaba desprestigiar una
alternativa social diferente de la profesion, frente a otra de tipo empresarial, hoy
dominante, como salida a la crisis del ejercicio liberal y sus relaciones sociales.

Se puede seialar al Centro de Investigaciones CIUDAD en Quito, al CERG (Centro
de Estudios Regionales) en Guayaquil, al Instituto de Investigaciones Cientifico
Tecnolégicas (IICT) de Cuenca, entre los primeros, y al Centro Andino de Accién
Popular (CAAP), Centro de Estudios y Planificacién Econ6mico Social (CEPLAES),
Centro Ecuatoriano de Investigacion Geogrifica (CEDIG), Instituto de
Investigaciones Sociales (IDIS), Centro de Promocién y Empleo para el Sector
Informal Urbano (CEPESIU), entre los segundos.

Alli por ejemplo, los nameros monograficos de las revistas Ciencias Sociales (Vol. IV,
13, 1981), Ecuador Debate (Nos. 7 y 10 de 1985), CEDIG, Documentos de
investigacion (No. 5, 1984), asi como el aporte de articulos de las revistas: Cultura
(Banco Central del Ecuador), CEPEIGE (Centro Panamericano de Geografia e
Historia), Economia y Desarrollo (Instituto de Investigaciones Econémicas, PUCE),
Trama, Revista de Arquitectura, etc.

La investigaci6n urbana nacioral ha tenido reconocimiento internacional a través de
publicaciones impulsadas por organismos internacionales como la Sociedad
Interamericana de Planificacién (SIAP), el Consejo Latinoamericano de Poblaci6n
(PROLAP), asi como por publicaciones de otros paises, entre las cuales se puede
mencionar las Espacios y Debates (Brasil), Ciencias Sociales (México), Medio
ambiente y urbanizacién (Argentina), Foro (Colombia), entre otras.

10

Durante este Gltimo quinquenio, se han realizado no menos de tres eventos
internacionales al aiio como promedio.
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11

Al pie de pAgina figuran, a manera de rcferencias bibliograficas, los autores que
encargan de mejor manera cada una de las concepciones. Ello se lo hace para que se
pueda recurrir, en caso de que el lector asf lo estime, a sus fuentes primarias. Los textos
citados entre paréntesis corresponden a los estudios nacionales y sus fichas
bibliograficas se presentan en el Volimen I1I del informe general.

12

Parson, Talcott, Ensayos de Sociologia, Ed. Paidos, Buenos Aires, 1967.
13

Germani, Gino, Sociologia de 1a Modernizacién, Ed. Paidos, Buenos Aires, 1969.

14

Dorselear y Gregory, La urbanizacién en América Latina, Ed. Feres, Frigurgo, 1962.

15

Laecologia urbana, desarrollada principalmente en Chicago en la década de los veinte,
puede ser conciderada, segiin Remyy Voye (1976), como la creadora de la Sociologia
Urbana. En altima instancia, se define a través de tres ordenes, a saber: el ecol6gico
(connotacién espacialista para la construccion empirica de zonmificaciones,
segregaciones, etc.), el_natural (formacion espontinea -por oposiciéon a regulacién
social, a planificacién- de "4reas naturales” que clasifican funciones y poblaciones) y el
moral (constitucion de un orden cultural proveniente del encuentro de una sociedad
mecénica-rural con una organica-urbana), mutuamente interconectadas. Este modelo
clasico ha tenido algunas transformaciones en su aplicacién reciente en nuestro pars,
pero en todo caso no se modifica en su esencia. Cfr. Park, Robert., et. al., The city,
Ed. University of Chicago, Chicago, 1925.

16

La teorfa de la marginalidad nace en las ciudades latinoamericanas para explicar el
problema urbano surgido a partir de la postguerra cuando se agudiza el proceso de
urbanizacién en América Latina. En primer lugar, serdn los barrios populares,
situados en los méargenes (acepcidn ecolbgica) los que sean considerados marginales
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y lo seran, principalmente, por provenir de la ruptura de la propiedad privada,
mediante las invasiones, y de nacleos de formacién reciente (migrantes) con
caracteristicas "subnormales”. Como empiricamente el problema mis visible era la
vivienda, poco a poco esta variable se fue conviertiendo en el factor explicativo de la
marginalidad y de la ciudad. Posteriormente, y por anadidura, se desarroll6 la
situacién marginal con nuevos elementos (empleo, participacion, déficit, etc.) hasta
convertirse en una definicion empirico descriptiva que sintetizaba la suma o las partes
de un conjunto de caracteristicas que, en dltima instancia, descifraban la pobreza de
un alto porcentaje de la poblacién. En suma, 1a marginalidad es un fendmeno social
inscrito en la relacién de varios elementos y en el conjunto de la sociedad que define
los grados de integracién que cada uno de ellos tiene. Cfr. DESAL, La marginalidad
en América Latina, Santiago, 1967; también se puede revisar textos criticos como los
de Quijano, Nun, Kowarick, etc.

17

Siguiendo a Ledrut (1968), entendemos la planificacion urbana a partir de su objetivo
politico, esto es, como "un medio de control social del orden urbano".

18

Si bien el desarrollo tedrico realizado por Castells y sus seguidores no es particular
para los paises periféricos, se incorpora dentro de este vertiente por dos motivos
centrales: el uno, porque proviene de la misma matriz tedrica, y el otro, porque en
América Latina han tenido su desarrollo simultineamente, como si fueran lo mismo;
Castells, Manuel, La Cuestién Urbana, Ed. Siglo XXI, 1980.

19

Castells sefiala que el proceso que estructura el espacio es el que concierne a la
reproduccion simple y ampliada de la fuerza de trabajo. Las unidades urbanas serian
al proceso de reproduccién lo que las empresas son al proceso de produccién. Las
ciudades son unidades de organizacion del consumo. Los medios de consumo son
producidos por el Estado, por lo tanto son de caricter colectivo. La tendencia
permanente que muestra el capitalismo para que tal situacién pueda darse genera la
crisis urbana y los llamados movimientos sociales urbanos.
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Esta evidencia lleva a pensar en la necesidad de conocer lo que se ha producido en
instituciones como universidades, organismos cstatales, centros de investigacion, etc.
Es decir, la necesidad de realizar una "investigacion de la investigacion” que vaya hacia
el rescate de estudios inéditos y hacia una produndidad mayor que la presente
antologia. Ello no s6lo en términos de "saber qué se ha hecho", sino también como
mecanismo de recuperacidn de informacion y de cventuales aportes al conocimiento.

21

Los mayores desarrollos pueden captarse a través de trabajos como los de Kovarick

(1984) en que se propone el concepto de "expoliacién urbana”; de Rodriguez (1986)

que plantea la utopia de la "ciudad democritica®; de Hardoy, que fundamenta la

necesidad de "repensar la ciudad latinoamericana"; de Calder6n (1984), que incorpora
. ¢l problema "étnico”, entre otros.

22

Generalmente se asocia urbanizaci6n a concentracion y esta Gltima es analizada bajo
preceptos morales (buena o mala), estaticos y ahistéricos que en nada aportan al
conocimiento de la‘problematica.

23

Para la concepcidn ecolégica-demografica clasica (T.H. Eldrige 1956), el proceso de
urbanizacion es definido en los siguientes términos: "Como un proceso de
concentracion de la poblacién a través de la multiplicacién de los puntos de
contraccidn y el incremento en el tamaiio de la concentracién individual”. Es decir, la
concentraciéon de la poblacién segin un limite de densidad y tamaido. Este
planteamiento general ha sido desarrollado con otros componentes como el criterio
administrativo (que es el que sirve de base para los censos nacionales) o el denominado
de "base econ6mica”, que surge de la formulacién de un indice extraido de la relacién
que establece entre la actividad de la poblacion (PEA) seg(n los distintos sectores de
la economia con ciertas escalas territoriales.

24

En términos generales esta (:oriccpcién combina la definicién ecolégico-demogréfica
y la sociol6gica o culturalista, entendiendo al proceso de urbanizacién como "el pasaje
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o mutacién de un estilo de vida rural a un estilo de vida urbano" que puede "verificarse
de dos maneras o dos etapas: i) en el crecimiento de las ciudades existentes y la
creacion de nuevas ciudades, ii) la extension del estilo de vida urbana sobre las ireas
rurales que las circundan” (Dorselar y Gregory 1962).

Segin la definicién de Quijano, que es la mas cercana a Del Campo, la urbanizacién
"consiste en la expansién y modificacién de los sectores urbanos ya existentes en la
sociedad, por cuya consecuencia tienden a alterarse las relaciones urbano-rurales
dentro de ellas, condicionando y estimulando cambios correspondientes en los propios
sectores rurales. Estas tendencias no se producen solamente en el orden
ecolégico-demogrifico, sino en cada uno de los varios 6rdenes institucionales en que
puede ser analizada la estructura total de la sociedad, v. gr., econémico,
ecoldgico-demogréfico, social, cultural y politico. Se trata de un fenémeno
multidimensional que es una de las expresiones mayores del proceso de cambio de
nuestras sociedades”. (Quijano, 1968).

26

En las memorias del Seminario, existe un estudio introductorio de Kingman y Carrién
donde se analiza con mayor detalle y profundidad, no sélo los aportes realizados en el
evento, sino también un "balance del estado de la temética”.

27

Los "Planes-libro”, que tan profusamente se desarrollaron bajo €l "boom petrolero’,
deberian tomarse, por la gran cobertura urbana que mostraron, en una doble
perspectiva:  por un lado, como fuente secundaria de informacién, por cuanto
contienen una cantidad importante de datos y conocimientos, y, por otro lado, como
fuente primaria de informaci6n, en la medida en que se puede y debe estudiar las
propuestas, discursos, conclusiones, interpretaciones, etc. alli contenidos. Es decir,
este caso también amerita una investigacion particular sobre los diagnésticos, las
propuestas y sus consecuencias.

28

La presencia reciente de centros de investigacion como el CER-G, CEPESIU y ciertos
universitarios estdn dando pasos importantes en la superacion de esta situacién.
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29

Es m4s meritorio si se tiene en cuenta que han tenido que bregar en un contexto en el
que la consultoria lucrativa ha alcanzado niveles elevados de rentabilidad, al grado que
les va siendo poco menos que imposible competir.

30 .

Hay una corriente tebrica que trata lo urbano como extensién de la vivienda, como si
s6lo existiera una diferencia de escuela entre ellas. Por esta vfa, se entiende que la
arquitectura seca la disciplina encargada del estudio de las ciudades y se explica el
porqué la mayoria de los postgrados en Planificacién Urbano-Regional nacieron en
las facultades de arquitectura y fueron concebidos principalmente para arquitectos.
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