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Die Uno soll demokratischer werden.
Heute Dienstag startet in Vancouver
in Kanada eine weltweite Kampagne
zur Griindung eines Uno-Parlaments.

Von Beat Habegger*

ie Uno braucht mehr Biirgerniihe. Das

findet das Komitee fiir eine demokra-

tische Uno (KDUN), eine deutsche

Nichtregierungsorganisation, die im
Februar 2004 von Andreas Bummel, dem heuti-
gen Vorsitzenden, gegriindet wurde. Die KDUN
mochte die Bevolkerungen stirker in die interna-
tionalen Entscheidungsprozesse einbeziehen und
dadurch die Demokratie revitalisieren.

Deshalb lanciert das KDUN eine weltweite
Kampagne zur Griindung eines Parlaments der
Vereinten Nationen. Mehrere Hundert Parla-
mentarier und weitere Personlichkeiten wie der
frithere Uno-Generalsekretir Boutros Boutros-
Ghali aus Agypten, die Britin Anita Roddick,
Griinderin von The Body Shop, oder der Schwei-
zer Nobelpreistriger Kurt Wiithrich haben einen
entsprechenden Appell unterzeichnet.

Ein Blick auf die Uno-Reformdebatte der letz-
ten Jahre zeigt, dass es sich keineswegs um ein ab-
wegiges oder illusorisches Anliegen handelt.
‘Wenn es um die Rolle der Zivilgesellschaft geht,
stehen zwar meistens die Nichtregierungsorgani-
sationen oder die Privatwirtschaft im Zentrum.
‘Weniger bekannt ist, dass die Uno seit lingerem
auch eine verstirkte Integration von Parlamenta-
riern anstrebt.

Bereits Boutros-Ghali wollte als Generalsekre-
tir 1992-96) die Parlamentarier besser einbin-
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den. Entsprechende Empfehlungen sind 2005
auch in den Uno-Reformbericht eingeflossen.
Zudem haben zahlreiche Parlamente mehr parla-
mentarische Mitwirkung verlangt. So fassten
etwa der Deutsche Bundestag, das Europaische
Parlament oder die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarats diesbeziigliche Beschliisse.
2005 haben sich auch 108 Schweizer Parlaments-
mitglieder in einem offenen Brief an Uno-Gene-
ralsekretir Kofi Annan dafiir ausgesprochen.

Mit der Forderung nach einem Uno-Parlament
betritt das KDUN somit nicht Neuland, zumal die
Idee eines «Weltparlaments» eine lange Tradi-
tion aufweist. Einen Hohepunkt erreichte sie
Ende des 19. Jahrhunderts, als die biirgerliche
Friedensbewegung die Geheimdiplomatie und
Kabinettspolitik vieler Regierungen fiir den an-
haltenden Militarismus und Imperialismus in
Europa verantwortlich machte. Vielerorts kamen
Parlamentarier zur Uberzeugung, dass die Vor-
rechte der Regierungen in der Aussenpolitik zu
beschneiden und die Interessen der Biirger auch
auf internationaler Ebene durch gewihlte Parla-
mentarier zu vertreten seien.

Ein neues Verstindnis von globaler Politik

Auch wenn sich seither vieles geéindert hat,
sind die Leitgedanken dieselben geblieben. Der
Appell des KDUN zielt zwar auf die Schaffung
einer neuen Institution; letztlich geht es jedoch
um ein verdndertes Verstindnis von globaler Po-
litik. Denn praktisch alle Lebensbereiche haben
sich durch den rasanten technologischen Fort-
schritt und die Globalisierung fundamental ge-
wandelt - nur die politischen Systeme nicht.

Hinter dem Trend zu mehr parlamentarischer

Mitwirkung stecke das Bestreben, «normative
Vorgaben fiir die Demokratisierung der sich ent-
wickelnden «Global Governance> zu entwerfen»,
wie Rechtsprofessor Christian Walter aus dem
deutschen Miinster schreibt. Aussenpolitik ist
weiterhin primir Regierungssache, die Ent-
scheide wirken sich aber innenpolitisch immer
starker aus. Deshalb versuchen die Parlamenta-
rier, ihren drohenden Einflussverlust durch
grenziiberschreitende Zusammenarbeit aufzu-
fangen. Zudem lassen sich Demokratiedefizite
von internationalen Organisationen mindern,
wenn diese einer parlamentarischen Aufsicht un-
terstellt sind.

Biirgerinnen und Biirger kimen zu Wort

Ein Uno-Parlament wiirde die internationalen
Beziehungen insofern umgestalten, als dass fortan
Stimmen zu Wort kdmen, die primar den Biirge-
rinnen und Biirgern, nicht den Regierungen und
Staaten, verpflichtet sind. Diese direkte Verbin-
dung zur Bevélkerung fiihrt ins Zentrum der Idee
eines Uno-Parlaments: Die Welt wird als Gemein-
schaft erkannt, die mehr ist als eine Ansammlung
von Staaten; und die Menschen diirfen sich als
Weltbiirger verstehen, die zur Losung globaler
Probleme beitragen, ohne auf die Vermittlung
durch eine Regierung angewiesen zu sein.

Das KDUN schligt zwei Varianten des Uno-
Parlaments vor: Entweder konnte es als beraten-
des, halb autonomes Nebenorgan der Uno-Gene-
ralversammlung etabliert werden; oder die Inter-
parlamentarische Union, ein weltweiter Zusam-
menschluss nationaler Parlamente, ldsst sich mit-
tels eines besonderen Abkommens niher an die
Uno anbinden. Die Mitgliedschaft miisste allen

Uno-Staaten, die ein verfassungsrechtlich veran-
kertes Parlament besitzen, offen stehen. Die Ab-
geordneten wiirden zunichst aus der Mitte der
Parlamente der beteiligten Linder gewihlt; spi-
ter wiren auch direkte Wahlen denkbar. Die Zahl
der Abgeordneten fiir jedes Land hitte sich an
den jeweiligen Bevolkerungszahlen, mit Ober-
und Untergrenzen, zu orientieren. Die maximale
Gesamtzahl diirfte zwischen 700 und 900 Mit-
gliedern liegen.

Andreas Bummel, der KDUN-Vorsitzende, be-
tont, dass es heute fiir die Biirger kaum Moglich-
keiten gibt, auf internationale Themen Einfluss
zu nehmen. Ein Uno-Parlament béte direkte An-
sprechpartner. Gleichzeitig konnten die Abge-
ordneten komplexe Sachfragen einfach vermit-
teln und Verstindnis dafiir wecken, dass die Lo-
sung globaler Probleme internationale Zusam-
menarbeit erfordert.

Die Abgeordneten im Uno-Parlament wiirden
sich nicht entlang ihrer staatlichen Herkunft, son-
dern nach programmatischen Kriterien organisie-
ren-ihnlich wie heute in den Parlamenten der EU
oder des Europarats. Daraus entstiinden verén-
derte Koalitionenund damit ein frischer Wind, der
eineneue Dynamikindie Unobringenkdnnte. Das
Uno-Parlament wire insofern nicht der Endpunkt
einer Uno-Reform, sondern wiirde zum heute feh-
lenden Motor einer grundlegenden Umgestaltung
der Weltorganisation im 21. Jahrhundert.

www.uno-komitee.de

* Beat Habegger ist Mitarbeiter der Forschungs-
stelle fiir Sicherheitspolitik der ETH Ziirich. Er ist
Autor des Buchs «Parlamentarismus in der inter-
nationalen Politik: Europarat, OSZE und Interpar-
lamentarische Union» (Baden-Baden, 2005).
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